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W artykule starano sie wyjasnic istote ksztaltowania nowoczesnego
kapitatu ludzkiego oraz wykazaé jego znaczenie dla mozliwosci rozwoju
regionow — poszczegolnych wojewodztw. Postulat brzmigcy, iz budowa
nowoczesnej i silnej gospodarki wspolczesnie nie moze obejs¢ sie bez
udziatu nowoczesnego kapitatu ludzkiego, starano si¢ obroni¢ poprzez
wskazanie wybranych danych statystycznych. Powofano sie m. in. na
wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej i innowacyjnej, PKB per capita,
poziomu bezrobocia etc. Istotny udzial w opracowaniu zajmuje rowniez
analiza i wnioskowanie oparte na zapisach samorzgdowych dokumentow
0 strategicznym znaczeniu dla mozliwosci rozwoju regionalnego, czyli
Strategii Rozwoju Wojewodztwa...

1. Nowoczesny kapital ludzki

W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ wiele definicji i okreslen na formu-
lowanie pojecia kapitatu ludzkiego. Nie ma jednak ogolnie przyjetej definicji
kapitatu ludzkiego, mamy raczej do czynienia z jego wieloznacznoscia, uzalez-
niong m.in. od szczebla prowadzonych rozwazan. Ta réznorodno$¢ terminolo-
giczna wynika ze stosowania odmiennych zatozen badawczych poszczegélnych
0s0b zajmujacych si¢ kapitatem ludzkim oraz sposobdw transferu literatury za-
granicznej na jezyk polski [Krol, Ludwiczynski, 2006, s. 110]. J. Mincer w swo-
jej pracy jako jeden z pierwszych zdefiniowat kapitat ludzki. Twierdzit, ze
czynniki wplywajace na racjonalne zachowanie cztowieka sa najwazniejsze
w systemie podziatu dochodu. Jako pierwszy przedstawit definicj¢ inwestycji
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w kapitat ludzki (w sensie uczenia si¢ — poczatkowo edukacja szkolna, nastepnie
nabywanie doswiadczenia w pracy). Model stworzony przez Mincera ukazuje, ze
réznica zarobkéw przedstawicieli réznych zawodow wynika z diugosci czasu
nauki. Natomiast zroznicowane dochody os6b wykonujacych te same zawody
zaleza od doswiadczenia zawodowego — liczby lat, ktore jednostka przepracowa-
ta w zawodzie. G. Becker zdefiniowal inwestycje w kapital ludzki jako rozdy-
sponowanie zasobow wplywajace na dochody realne w przysztosci. Odbywa sig¢
to przez edukacje, nabywanie doswiadczenia zawodowego, ochron¢ zdrowia,
zglebienie informacji dotyczacych dziatania systemu ekonomicznego. Szczegol-
ng uwage zwrocit na inwestycj¢ w kapitat ludzki za pomoca szkolen zawodo-
wych [Cichy, Malaga, s. 22]. Kontynuatorem teorii zapoczatkowanej przez
Mincera i Beckera jest rowniez Yossef Ben-Porath, ktory wprowadzit do rozwa-
zan funkcje produkeji kapitatu ludzkiego, ktdrej posta¢ zalezy m.in. od zdolno$ci,
jakosci szkolnictwa, mozliwo$ci 1 ograniczen instytucjonalnych [Kotarski, 2013,
s. 15]. Prace ekonomisty R. Lucasa doprowadzity do powstania modelu kapitatu
ludzkiego, ktory najczesciej jest postrzegany jako klasyczny. Istniaty w nim dwie
rézne koncepcje dotyczace sposobu akumulacji kapitatu ludzkiego — w wyniku
edukacji szkolnej oraz nabywania do§wiadczenia zawodowego. W obu przypad-
kach, akumulacja ta byta powiazana z koniecznoscia poswiecenia uzytecznosci
terazniejszej na korzy$¢ uzytecznosci przysztej [Cichy, Malaga, s. 23]. Ekonomi-
sta podkreslat, iz akumulacja kapitatu ludzkiego stanowi glowng site napedowa
wzrostu gospodarczego. Trwate podniesienie stopy wzrostu gospodarczego
w dlugim okresie jest natomiast mozliwe poprzez zmniejszenie konsumpcji bie-
zacej na korzy$¢ przysziej oraz inwestycji celowych w kapitat ludzki [Roszkow-
ska, s. 313]. Na uwage zastuguje definicja kapitalu prezentowana przez
I. Fishera, ktory te kategorie rozpatruje jako majatek dajacy wzrost dochodu
[M. Biatasiewicz, 2013a, s. 23].

W zwigzku z powyzszym mozna oprze¢ si¢ na definicji, ze kapitat ludzki
jest to nagromadzony przez pracownika zasob wiedzy fachowej, doswiadczenia
i umiejetnosci. Dzigki niemu mozliwe jest uzyskanie wigkszych dochodow. Wy-
stepuje jako zasob, ktory taczy w sobie kapital, prace i przedsigbiorczos¢. Kapitat
ludzki rozumie si¢ jako wiedzg, zdrowie i zdolnosci cztowieka, ktore przyczynia-
ja sie¢ do wzrostu jego zdolno$ci produkcyjnej. Jest on forma kapitatu, dlatego, ze
jest zrodtem obecnych i przysztych dochodow lub przysziego zadowolenia [En-
cyklopedia Zarzadzania]. Pod nazwa kapital ludzki ukryte sg elementy niematerialne
— zdolno$ci, wiedza oraz nabyte umiejetnosci poszczegdlnych pracownikow.
| wlasnie ten czynnik, jak to ujgt Adam Smith: ,,uciele$niona w cztowieku wiedza”
lub ,,pozyteczne umiejetnosci nabyte przez cztonkéw spoleczenstwa”, stanowig
dzi§ w znacznej mierze o rozwoju spotecznym i ekonomicznym panstw
i regionow [Makuch, 2009, s. 13]. W polskiej literaturze przedmiotu na uwage
zastuguje definicja kapitatu ludzkiego sformutowana przez R.S. Domanskiego,
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ktory okresla go jako ,,zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej
zawarty w spoleczenstwie. Zasob ten — genetyczne cechy danej populacji — nie
jest dany raz na zawsze, ale mozna go powigkszy¢ droga inwestycji, chociazby
poprzez system edukacji [Biatasiewicz, 2013b, s. 25]. J. Grodzicki przez kapitat
ludzki rozumie ,,zasob wiedzy i umiejetnosci o okreslonej wartosci bedacy zro-
dtem przysztych zarobkéw czy satysfakcji, przy czym jest on odnawialnym
i stale powigkszanym potencjatem ludzkim”. Autor wyroznia kapitat ludzki sensu
largo i kapitat ludzki sensu stricto. W szerszym znaczeniu kapitat ludzki obejmu-
je ogot walorow ludzkich, ktore sa efektem procesu adaptacji srodowiskowej,
cech wiasnych i procesu ksztatcenia w systemie edukacji. W wezszym ujeciu
kapitat jest okreslany jako warto$ci wynikajace z sumy naktadow na ksztatcenie
jednostek, ktore to wartosci sktadajg si¢ na potencjat edukacyjny spoleczenstwa
[Biatasiewicz, 2013b, s. 25].

Widoczne jest, ze badacze nie ustalili jednego wspdlnego stanowiska w sprawie
pojecia kapitat ludzki. Analizujac definicje wymienionych autorow, mozna wskazaé¢
cechy wspdlne dla tego pojecia — sg to: jakosciowy charakter, trudno$¢ ewidencji
i pomiaru, dtugi horyzont czasowy potrzebny do uksztaltowania tego rodzaju
kapitatu, unikatowos¢ [Listwan, 2005, s. 57]. Bioragc pod uwage role, jaka od-
grywa w dzisiejszych czasach kapitat ludzki, nalezy podkresli¢ ogromng wage,
jaka kreuje w jego tworzeniu system ksztalcenia i zdobywania do$wiadczen za-
wodowych. Rozwdj kapitatu ludzkiego jest we wspotczesnej gospodarce trakto-
wany jako kluczowa rola w procesie sprzyjajacym rozwojowi regionalnemu,
a w efekcie rozwojowi konkurencyjnosci gospodarki.

2. Rola nowoczesnego kapitalu ludzkiego
dla rozwoju regionalnego

Zauwazy¢ nalezy, ze warunkiem wysokiej jakosci i wartosci kapitatu ludz-
kiego jest zdolno$¢ jego efektywnego wykorzystania. Podkresla sie, ze brak prak-
tycznego zastosowania wiedzy i umiejetnosci, ktore posiada jednostka oraz
bierne postawy i brak zaangazowania w sprawy spoleczne obnizaja jakos¢ kapi-
tatu ludzkiego [Michalczyk, Musiot, 2008, s. 62-63]. Decydujaca rolg majg w tej
kwestii do odegrania osoby odpowiedzialne za rozwdj regionu, ktorzy beda mieli
za zadanie zaktywizowanie mieszkancoéw danego regionu do dziatania.

Jakos$¢ czynnika ludzkiego w gospodarce jest SciSle powigzana z teorig kapi-
tatu ludzkiego. Wydatki ponoszone w celu podniesienia tej jako$ci sg rozpatry-
wane jako naklady inwestycyjne. Kapital ludzki moze by¢ analizowany na
czterech ptaszczyznach: makro, mezo, mikro i osoby. Pod pojeciem kapitatu
ludzkiego jako czynnika rozwoju ekonomicznego nalezy rozumie¢ koncentracje
przestrzenna, poziom wyksztatcenia, zdrowotnos¢, koszty i wydajnos¢ pracy
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[Biatasiewicz, 2013b, s. 25]. Rozwdj zasobow ludzkich stanowi zatem kluczowy
czynnik postepu zaré6wno na poziomie ogdlnokrajowym, jak i regionalnym,
przyczyniajac si¢ do peliejszego wykorzystania zasobdw pracy oraz budujac
przewage konkurencyjng takze w skali lokalnej. Kapitat ludzki wywiera silny
wplyw na innowacyjno$¢ gospodarki i spoteczenstwa, a tym samym na zdolnos¢
do przyswajania i wdrazania §wiatowych osiggnie¢ naukowych i $wiatopoglado-
wych. Po wtore, wywiera wplyw na przemiany instytucjonalne, sprzyja propa-
gowaniu i upowszechnieniu nowoczesnych wzorcow konsumpcji i ksztattuje
nowoczesng infrastrukture techniczno-organizacyjng, informatyczng, socjalng
[Biatasiewicz, 2013b, s. 27]. Odpowiednie inwestowanie w kapital ludzki przy-
nosi wymierny korzystny efekt dla rozwoju regionu, jak i dla samej jednostki.
Przektada si¢ to migdzy innymi na wzrost gospodarczy danego regionu, ale i na
korzysci nieekonomiczne, miedzy innymi takie jak: nizsza przestgpczo$¢ czy
lepsza integracja spotecznosci lokalnej. Do inwestycji w kapitat ludzki zaliczamy
wydatki na [Jarecki, 2003, s. 32]: ochron¢ zdrowia zwickszajgce dlugos$¢ zycia
oraz podnoszace poziom zdrowotnosci, wydatki na ksztalcenie w ramach syste-
moéw edukacyjnych (réwniez dla osob dorostych), wydatki na przyuczanie do
zawodu 1 nabywanie praktyki w przedsigbiorstwach, wydatki zwigzane z migra-
cja ludzi w celu przystosowania si¢ do nowych mozliwosci zatrudnienia, wydat-
ki na uzyskanie informacji zawodowych, wydatki na badania naukowe. Mozna
zauwazy¢, ze bardzo istotng role w wymienionych formach inwestowania w ka-
pitat ludzki zajmuje ksztatcenie i ochrona zdrowia. Rola wtadz regionalnych jest
wiec promowanie idei ciaglego udoskonalania kompetencji spoleczenstwa
i ustawicznego ksztatcenia, przede wszystkim poprzez dopasowanie oferty edu-
kacyjnej do potrzeb regionu i umozliwienie spoleczenstwu jak najlepszego do-
stepu do edukacji.

Dla podtrzymania rozwoju konieczne sg coraz wigksze naktady skierowane
na cztowieka — jego wiedze¢. Poziom wyksztalcenia kapitatu ludzkiego decyduje
o zdolnosci danego kraju do adaptacji kapitatu finansowego i przetwarzanie go
w dobra i ustugi. Ludzie o odpowiednim wyksztatceniu zglaszaja popyt na roz-
wigzania rynkowe, ktore z kolei pomagaja im uzyskaé przychod z kapitatu
w nich ucielesnionego [Kowalewski]. Poszczegdlne formy inwestowania w kapi-
tat ludzki sg ze sobg skorelowane i determinujg si¢ wzajemnie. Ich analiza po-
winna by¢ jak najbardziej wszechstronna, tak aby brata pod uwage relacje
wystepujace pomiedzy roznymi rodzajami inwestycji. Inwestycje w kapitat ludz-
ki sa niezwykle istotne zarowno z punktu widzenia jednostki (maksymalizowanie
dochodow), przedsigbiorstwa (sprawne i efektywne funkcjonowanie, zdobycie
przewagi konkurencyjnej), jak i gospodarki (staty, zrownowazony wzrost gospo-
darczy) [Kozuch, 2000, s. 57-58]. Znaczenie problematyki inwestycji w kapitat
ludzki jest podkreslane takze w zalozeniach polityki Unii Europejskiej. Odno-
wiona strategia lizbonska zaktada, Zze Europa ma sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem
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do inwestowania i pracy. Aby osiagna¢ postawiony cel, konieczny jest rozwdj
nauki, wzrost poziomu innowacyjnos$ci gospodarki, a w efekcie tworzenie wigk-
szej liczby miejsc pracy. Zatozenia strategii lizbonskiej, takze cele polityki spoj-
nosci krajow cztonkowskich, sprzyjaja rozwojowi kapitatu ludzkiego migdzy
innymi poprzez Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL). Dziatania reali-
zowane w ramach tego programu koncentrujg si¢ na obszarach dotyczacych zatrud-
nienia, edukacji, integracji spotecznej, utatwienia w dostosowaniu si¢ pracownikow
i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce, a takze zagadnieniach
zwigzanych z rozwojem zasobow ludzkich, budowa sprawnej i skutecznej admini-
stracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocjg zdrowia [PARP].
Podsumowujac, kapitat ludzki jest zasobem, ktéory moze przynies¢ spotecz-
no$ciom regionalnym wymierne korzysci. Nalezy odpowiednio kierowa¢ polity-
ka regionu, aby ten zasoéb w jak najefektywniejszy sposob wykorzysta¢. Do tych
dziatan nalezy przede wszystkim edukacja spoteczenstwa, nacisk na ciaggly roz-
woj kapitatu ludzkiego i dopasowanie tych dzialan do rzeczywistych potrzeb
lokalnego rynku pracy. Warunkiem koniecznym do osiagnigcia sukcesu w tej
dziedzinie jest takie dziatanie, ktore uswiadomi regionalnych decydentow o po-
trzebie wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego we wspolczesnej gospodarce.

3. Rozwoj nowoczesnego kapitalu ludzkiego w praktyce

W artykule przy postrzeganiu pojecia ,,region” zdecydowano si¢ zastosowac
kryterium NUTS-2', ktore pozwala w gospodarczo-demograficznych realiach
Polski na utozsamianie regionow z wojewédztwami. W powyzszym kontek-
$cie, zgodnie z postulatem D. Wyszkowskiej, region, czyli wojewodztwo, to wy-
odrgbniona jednostka terytorialna o relatywnie duzej powierzchni i liczbie
ludnosci, bedgca obszarem jednolitym, na ktorym jest prowadzona odmienna
polityka, w tym gospodarcza i spoteczna, cechujaca si¢ autonomiag przejawiajaca
si¢ pod postacig [ Wyszkowska, 2005, s. 352]:

— posiadania osobowo$ci prawnej umozliwiajgcej samodzielne decydowanie
0 polityce rozwoju prowadzonej w regionie,

— funkcjonowania odrebnych i niezaleznych organow samorzadowych,

— funkcjonowania niezaleznego systemu finansowania.

W konsekwencji, poszczegolne wojewdédztwa roznia sie¢ indywidualnymi
mozliwosciami w zakresie tworzenia wewnetrznego (regionalnego) potencja-

! Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS obowiazuje
w krajach Unii Europejskiej, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003 ., z p6zn.
zm.). Szerzej: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 7551 PLK HTML.htm; dostgp w dniu
25.03.2014.
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hu rozwojowego danego regionu, na ktory sktadaja si¢ potencjaty [Zdrajkowska,

2003, s. 67]: ekonomiczny, kulturalny, intelektualny, innowacyjny, instytucjo-

nalny i $rodowiskowy. Mowiac prosciej, poszczegdlne wojewddztwa, oprocz

wspolnych i powszechnie wykorzystywanych mechanizméw, dysponuja rowniez
tymi unikatowymi. Oznacza to, ze w zaleznoS$ci od przyjetych strategii i polityk
rozwojowych indywidualne wojewddztwa posiadaja urozmaicone mozliwosci
kreowania §wiadomie stymulowanych zmian, prowadzacych do wzrostu poten-
cjalu spoleczno-gospodarczego i polepszania warunkow zycia ludnosci, czyli
stopnia rozwoju Srodowiska innowacyjnego, poziomu konkurencyjno$ci regionu

oraz klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci [Stawasz, 2004, s. 57-60].

Szczegolne znaczenie dla powyzszych kwestii niesie za soba teza, iz nowo-
czesna, a zarazem silna gospodarka, postrzegana zaréwno w skali kraju, jak

i poszczegolnych jego regionow, nie moze dzis$ obejs¢ si¢ bez nowoczesnego kapi-

talu ludzkiego. Dlatego tez interesujacym zagadnieniem wydaje si¢ by¢ analiza

zalozen strategicznych i realizowanych w ich ramach dziatan, nakierowanych na
ksztaltowanie i rozw0j regionalnego potencjatu kapitatu ludzkiego, ktore sa ujete

w samorzadowych dokumentach pt. Strategia Rozwoju Wojewddztwa [...].

Wydaje si¢, ze w diagnozie prorozwojowych dziatan strategicznych poszczeg6l-

nych regionéw Polski, postrzeganych z poziomu wojewoddztw, za niezwykle

istotne nalezy uzna¢ zagadnienia:

— podobienstw i roznic w typie i charakterze fundamentalnych zalozen przy-
jetych strategii rozwoju poszczegdlnych wojewodztw oraz wynikajacych
Z nich strategii rozwoju nowoczesnego kapitatu ludzkiego i realizowanych
W ich ramach dziatan,

— poziomu podobienstwa i zroznicowania w typie i charakterze celow (ocze-
kiwan i nadziei) oraz specyfice spodziewanych efektow przyjetych dziatan
(przewidywan i prognoz) ujetych w dokumentach strategicznych?,

— poziomu dopasowania przyjetych kierunkéw dzialan do zidentyfikowa-
nych potrzeb rozwojowych w obrgbie ksztattowania i rozwoju nowoczesnego
potencjatu kapitatu ludzkiego w regionie,

2'W zaleznosci od wojewodztwa wyrdznia sie od 3 do 9 charakterystycznych obszaréw
strategicznych zwigzanych z planami rozwojowymi. Analiza dokumentéw wskazuje, ze
zréznicowanie to moze wynika¢ z kilku zrédet. Pierwszym sg poparte ekspercka analizg
i diagnozg potrzeb rozwojowych roznice w koncepcji rozwoju wojewddztwa. Drugg
przyczyna jest brak czytelnych wytycznych co do standardu unifikujacego procedury
tworzenia dokumentu pt. ,,Strategia Rozwoju Wojewddztwa [...]”, a w efekcie zréznico-
wany poziom szczegétowosci zapisow ujetych w tych strategicznych dokumentach.
Trzecia determinantg jest natomiast zréznicowany poziom dostgpnych srodkow finanso-
wych, ktory dane wladze samorzadowe moga przeznaczy¢ na realizacj¢ planow rozwoju.
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— zréznicowania stopnia zaangazowania zasobow, Srodkow (gléwnie finan-
sowych) i wysitkéw przez wladze samorzadowe oraz podlegle im instytucje
wspotodpowiedzialne za rozwdj regionalnego potencjatu kapitatu ludzkiego®,

— poziomu zréznicowania w stopniu realnie osiagnietych, i tych wciaz pozo-
stajacych do osiagniecia, prognozowanych celéw oraz efektéw ujetych
w dokumentach strategicznych.

W zwiazku z istotg podjetej tematyki, w dalszej czesci artykutu podjeto pro-
be¢ syntetycznego zaprezentowania i omowienia zagadnien obrazujacych przekta-
danie si¢ ponoszonych przez wtadze samorzadowe wysitkow i1 powigzanych
znimi wydatkdw (poziomu alokacji $rodkoéw finansowych) na skuteczno$é
i efektywnos¢ realizacji strategii rozwojowych regionalnego potencjatu kapitatu
ludzkiego przektadajacych si¢ na wskazniki, tj.:

— PKB per capita,

— bezrobocia,

— liczby uczelni wyzszych stanowigcych podstawe tworzenia potencjatu kapita-
hu ludzkiego w regionie i liczby absolwentow szkot wyzszych,

— pozycji w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej i poziomu innowacyjnosci
wsrod pozostatych wojewddztw.

Zanim zostang przytoczone stosowne dane finansowe warto wroci¢ na chwi-
le do istoty zagadnienia bazowego, czyli ksztaltowania potencjalu kapitalu
ludzkiego w regionie i dziatan na rzecz jego rozwoju, ktore zostaty przyjete
i ukonstytuowane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa [...]. W niniejszym artyku-
le za specyficzne obszary powigzane z nowoczesnym kapitatem ludzkim uznano:
— OBSZAR | — edukacja, nauka, kultura, sport i informacja®,

¥ Roznice te sa juz widoczne z poziomu analizy zapisow dokumentu Strategia Rozwoju
Wojewddztwa [...], starannosci ich przygotowania oraz kompleksowos$ci zawartych
w nich danych i informacji. Przyktadem pozytywnym, swoistym wzorcem godnym na-
sladowania, moze by¢ dokument ilustrujacy Strategi¢ Rozwoju Wojewddztwa Dolnosla-
skiego. W opracowaniu tym, oprocz standardu dla wszystkich 16 analizowanych
dokumentacji, znalazly si¢ rowniez, stanowigce prognoze alokacji na poszczegdlne ob-
szary strategiczne, pelne, rzetelne i klarownie zaprezentowane dane charakteryzujace
m.in. zrodta finansowania i ramy finansowe. Przegladajac zapisy dokumentacji innych
wojewodztw mozna niestety natrafi¢ na opracowania pozbawione tych, niezwykle waz-
nych, informacji o ramach finansowych lub prezentujacych jedynie ogdlne ich ujecie we
wskaznikach procentowych, czyli mato czytelnych (np. Strategie Rozwoju Wojewddz-
twa: Opolskiego, Wielkopolskiego, Zachodniopomorskiego).

* Obszar edukacji, nauki, kultury, sportu i informacji obejmuje inicjatywy zaktadajace
poprawe dostepu do wysokiej jakosci edukacji, ksztaltowania postaw obywatelskich,
zachowan prozdrowotnych, pobudzajacych aktywnos$¢ kulturalng, przygotowujace do
wyzwan i potrzeb rynku pracy, a takze majace na celu szerokie otwarcie przestrzeni in-
formacyjnej na potrzeby mieszkancow, firm 1 instytucji regionu.
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— OBSZAR Il — przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosé, gospodarka i miejsca
pracy”’,
— OBSZAR |1l — spoleczenstwo i partnerstwo’.

Tabela 1. Wybrane dane ilustrujace naktady na rozwdj nowoczesnego
kapitatu ludzkiego w regionie

Szacunkowy Srednioroczny poziom alokacji Srodkow
finansowych pochodzacych ze:
Strategia Rozwoju zrédel zrédel z <
Wojewddztwa..] publicznych’ | prywatnych® B1Z° >
[mld z1] [mld z1] [mld zt] 7
Dolnoslaskiego 7,40 28,60 4,19 40,19
Kujawsko-pomorskiego 4,60 9,56 0,98 15,14
Lubelskiego 5,70 14,40 0,56 20,66
Lubuskiego 5,40 13,90 1,05 20,35
¥.6dzkiego 5,30 18,11 1,55 24,96
Matopolskiego 4,32 8,96 2,83 16,11
Mazowieckiego 7,59 46,48 19,68 73,75
Opolskiego ? 4,32 0,72 ?

> Obszar przedsigbiorczosei i innowacyjnosci gospodarki i miejsc pracy obejmuje grupy
inicjatyw  wspierajacych rozwdj mikro, matych 1 S$rednich przedsigbiorstw,
w szczegblnosci umozliwienie implementacji rozwigzan naukowych i patentdéw oraz
transfer wiedzy w relacji gospodarka-nauka, a takze zwickszenie liczby miejsc pracy
poprzez aktywne dziatania majace na celu ograniczanie bezrobocia i poprawe warunkow
tworzenia miejsc pracy.

® Obszar spoteczenstwa i partnerstwa obejmuje grupe dzialan zaktadajacych ksztattowa-
nie pozytywnej tozsamosci i solidarno$ci migdzypokoleniowej (spdjnosci spotecznej),
atakze partnerstwa miedzyinstytucjonalnego, publiczno-publicznego i publiczno-
prywatnego.

" W sktad alokacji $rodkéw finansowych ze zrodet publicznych wchodza publiczne
srodki krajowe i regionalne (tj. budzet wojewodztwa, JST, panstwa oraz $rodki innych
jednostek sektora publicznego) oraz publiczne $rodki zagraniczne (tj. Fundusze Euro-
pejskie typu EFRR, EFS, np. POKL, FS, EFRROW, EFMIR, a takze $rodki EBI, $rodki
Z programow i inicjatyw europejskich, a takze inne $rodki zagraniczne).

8 W sktad alokacji $rodkow finansowych ze zrodet prywatnych wchodza $rodki w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, srodki MSP zaangazowane w fundusze pozyczkowe
i porgczeniowe oraz inne $rodki prywatne.

% W skifad alokacji $rodkéw finansowych ze zrodet BIZ wchodza fundusze pozyskane
w drodze inwestycji dokonanych przez inwestora zagranicznego, ktory staje si¢ whasci-
cielem lub wspotwiascicielem przedsigbiorstwa dziatajacego w danym kraju i w aktywny
sposOb wptywa na zarzadzanie tym przedsigbiorstwem.
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Podkarpackiego 3,36 12,56 0,88 16,8
Podlaskiego 4,60 7,30 0,44 12,34
Pomorskiego 5,25 14,85 2,74 22,84
Slaskiego ? 27,66 431 31,97
Swietokrzyskiego 3,70 8,90 0,39 12,99
Warminsko-mazurskiego 4,66 5,51 0,44 10,61
Wielkopolskiego ? 21,07 3,82 ?

Zachodniopomorskiego ? 9,88 2,12 ?

SR. POLSKA 4,76 15,75 2,91

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: A. Argasinska-Skorka, A. Maluska, 2013,
oraz dokumentacji ,, Strategia Rozwoju Wojewédztwa... .

Tabela 2. Wybrane dane ilustrujace efekty zwigzane z rozwojem nowoczesnego
kapitatu ludzkiego w regionie

> —
o £33 .3 e | o S5 2
= X2 52 =
5 SE2E | S5c |gs | 28%s
Wojewédztwo s z ::f'é g’ 32 S8 E '“;""3 g
8= o= S g Sz | S¥&2| 2388
0 SE-2 Ez5 | D& STE:
X s E | 222 |5 2L g
o — - o .; 2 s = =
a~o RG]
ALR AIR N
Dolnoslaskie 41 750 2 4 12,9 38 8,5
Kujawsko-pomorskie 31107 11 11 17,5 21 4,8
Lubelskie 25097 4 8 13,7 19 5,9
Lubuskie 31 348 16 16 15,3 8 14
Lodzkie 34 180 9 5 13,7 29 6,0
Matopolskie 31501 12 2 11,3 33 11,5
Mazowieckie 60 359 3 1 11,1 108 17,5
Opolskie 29 498 5 13 13,5 6 2,4

% Dokumentacje Strategia Rozwoju Wojewddztwa [...] kazdorazowo zostalty pobrane
z portali samorzadowych wojewodztw, portali instytucji podleglych wtadzom samorza-
dowym danego wojewodztwa (np. Urzad Marszatkowski) i/lub portali BIP.
'H. Godlewska-Majkowska, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna polskich regionéw i przedsie-
biorczo$¢ regionalna — ujecie kompleksowe, [w:] Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna a przedsie-
biorczos$¢ regionalna w Polsce, H. Godlewska-Majkowska (red.), Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2011, ss. 25-41; M. Nowicki, Wspolpraca Publiczno-Prywatna a poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow, [w:] Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw — Mikrofirma 2013, A. Bielawska (red.), Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 752, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 102, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 124.
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Tabela 2 (cd.)

Podkarpackie 24 973 15 9 15,5 15 42
Podlaskie 26 985 14 10 14,5 18 3,0
Pomorskie 35597 10 7 12,8 29 6,0
Slaskie 39 677 1 3 11,1 45 10
Swigtokrzyskie 28 134 13 12 15,6 15 2,9
Warminsko-mazurskie 27 228 8 15 20,4 9 3,1
Wielkopolskie 38 629 7 6 9,5 40 91
Zachodniopomorskie 32 268 6 14 16,6 20 3,6

SR. POLSKA 37 069 13,0 8,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, A. Komor,

P.

Zarebski, M. Typa, 2013, Biuro Inwestycji i Cykli Ekonomicznych 2011, s. 32.

Majac na uwadze dane statystyczne przytoczone w powyzszych tabelach, za dos¢
oczywiste 1 tatwe do przewidzenia nalezy uzna¢ spostrzezenia, iz:

poszczegdlne wojewodztwa dos¢ istotnie r6znig sie pod wzgledem wysokosci
mozliwej Sredniorocznej alokacji na realizacje celow i zamierzen ujgtych
W ich strategiach rozwoju (najskromniejsze Srednioroczne budzety oscyluja
w granicach 10+12 mld zl, srednie ok. 20 mld zt, podczas gdy te najbardziej
pokazne przekraczajg 30 mld zl, z absolutnym rekordzista, czyli wojewddz-
twem mazowieckim dysponujacym pula prawie 74 mld zt);

wojewodztwa dysponujace srodkami finansowymi wiekszymi od pozostatych
regionow sa predestynowane do zajmowania pozycji liderow pod wzgledem
zaréwno atrakcyjnosci lokalizacyjnej, jak i innowacyjnej (odpowiednio wo-
jewodztwa: mazowieckie — lokaty 3 i 1, dolno$laskie lokaty — 2 i 4, i $laskie —
lokaty 1 i 3);

regiony bardziej uprzemystowione (zwlaszcza w tradycyjne galezie przemy-
stu) dysponujg wigkszym potencjalem finansowym, cho¢ mozna zauwazyc
zacieranie si¢ réznic miedzy regionami opartymi na przemysle tradycyjnym
a tymi rozwijajacymi przemyst nowoczesny;

wojewodztwa posiadajace rozbudowany system celow strategicznych, moga-
cych przeznaczy¢ znaczng pulg $rodkéw finansowych na rozwdj, w tym na
ksztaltowanie nowoczesnego kapitatu ludzkiego, zwykle charakteryzuja si¢
sprzyjajacymi warunkami na regionalnym rynku pracy, tj. wyzszym niz prze-
cigtny wskaznikiem PKB per capita (pierwsza pigtka to wojewodztwa: mazo-
wieckie, dolnoslaskie, $laskie, wielkopolskie, t6dzkie, dla ktérych PKB per
capita oscyluje pomigdzy 60 359+34 180 zl, podczas gdy na przeciwnym bie-
gunie znajduja si¢ wojewodztwa warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpac-
kie z PKB per capita oscylujacym pomigdzy 27 228+24 973 zt), oraz nizszym
wskaznikiem bezrobocia (liderzy to wojewodztwa: wielkopolskie — 9,5% , §laskie
i mazowieckie, oba — 11,1%, podczas gdy na przeciwnym biegunie znajduja si¢
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wojewodztwa: warminsko-mazurskie — 20,4%, kujawsko-pomorskie — 17,5%
i zachodniopomorskie — 16,6%, a wigc wojewodztwa zajmujace niskie lokaty
w rankingach atrakcyjnosci lokalizacyjnej i inwestycyjnej oraz zaliczajace si¢ do
grupy wojewodztw posiadajacych najskromniejsze srodki na realizacje strategii
rozwoju, w tym rozwoju nowoczesnego kapitatu ludzkiego);

— regiony cechujace si¢ wyzszym stopniem ksztaltowania i rozwijania nowo-
czesnego kapitatu ludzkiego, wlasciwego dla spojnego kulturowo spoteczen-
stwa zorientowanego na korzystanie z dobrodziejstw rozwinigtych sfer
edukacji, nauki, kultury i sportu, zazwyczaj posiadaja lepiej rozwini¢tg sie¢
instytucji publicznych $wiadczacych ww. ustugi, zwlaszcza liczbe uczelni
wyzszych, co bezposrednio przeklada si¢ na generowang liczbe absolwentow
(przyktadowo wojewodztwa: mazowieckie — 108 uczelni wyzszych generuja-
cych 17,5% absolwentow w ujeciu ogolnokrajowym, czy tez $laskie — 45
uczelni wyzszych generujacych 10% absolwentow).

W artykule wykorzystano informacje zawarte w dokumentach samorzado-
wych Strategia Rozwoju Wojewddztwa [...], ktoérych zrodla zostaty zestawione
na ponizszej ilustracji.

Zrodla dokumentow Strategia Rozwoju Wojewodztwa [...] dostgp w dniu 24.03.2014:

WOJEWODZTWO:

- dolnoslaskie — www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf

- kujawsko-pomorskie — www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/strategia/20131024_strategia/SRW.pdf

- lubelskie — www.strategia.lubelskie.pl/SRWL%202014-2020%20FIN.pdf

- lubuskie — www.bip.lubuskie.pl/system/obj/14608_SRWL 2020 z zalacznikami_1.pdf;

- lédzkie — www.strategia.lodzkie.pl/images/srwl_2020_uchwalona_26_02_2013.pdf

- malopolskie — www.malopolskie.pl/Pliki/2011/strategia.pdf

- mazowieckie — http:/mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/PROJEKT%20STRATEGII/SRWMPROJ.pdf

- opolskie — http://umwo.opole.pl/docs/27x01_srwo_pl_zakladki.pdf

- podkarpackie — www.umwp.podkarpackie.pl/attachments/article/2634/STRATEGIA-ROZWOJU-
WOJEWODZTWA-PODKARPACKIE-2020.pdf

- podlaskie — www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/proces_aktualizacji/ps2/var/resources/154/248/4/stwp 2020 1.pdf

- pomorskie — www.pomorskie.eu/res/strategia2020/pomorskie_srwp2020.pdf

- slaskie — www.slaskie.pl/zalaczniki/2013/07/04/1372921202/1372921250.pdf

- Swietokrzyskie — www.e-
swietokrzyskie.pl/strategia_wojewodztwa/index.php/component/edocman/?task=document.download &id=216

- warminsko-mazurskie — http:/strategia2025.warmia.mazury.pl/site/showFile/133.html?id_menu=8

- wielkopolskie — www.wrpo.wielkopolskie.pl/zalacznikil/2013/Zaktualizowana_Strategia_ RWW_do_2020.pdf

- zachodniopomorskie — www.wzp.pl/download/index/biblioteka/6637

Rys. 1. Wykaz zrodet dokumentow samorzadowych Strategia Rozwoju Wojewddztwa
[...] wykorzystanych przy opracowaniu artykutu
Zrodto: opracowanie wlasne.

Poglebiajac prowadzong analize, warto przyjrze¢ si¢ najczesciej stosowanym
miernikom ustalonym do monitorowania poziomu skutecznosci i efektywnosci
wywigzywania si¢ z realizacji zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
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obejmujacych w swym zakresie rozwdj Nowoczesnego Kapitatu Ludzkiego.
W zalezno$ci od rozpatrywanego obszaru do grona przewaznie spotykanych
wskaznikéw zaliczy¢ mozna:

— OBSZAR | — edukacja, nauka, kultura, sport i informacja

1.

2.

3.

~No

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w liczbie dzieci w tej grupie wiekowej w wojewddztwie ogotem [w %];
Liczba ucznioéw przypadajaca na 1 komputer z szerokopasmowym doste-
pem do Internetu w szkotach podstawowych i gimnazjach;

Zdawalno$¢ matur [w %];

Studenci szkét wyzszych na 10 000 ludnosci i/lub wskaznik liczby stu-
dentéw do ludno$ci w grupie 19-24 lata;

Absolwenci szkot wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodni-
czych, technicznych i medycznych (% absolwentow szkdt wyzszych
0gotem);

Stuchacze studiéw podyplomowych na 10 000 ludnosci;

Liczba studentéw studiow doktoranckich na 10 tys. mieszkancow;
Odsetek mieszkancoéw podnoszacych w ostatnim roku swoje kwalifikacje
za pomocy ICT;

Liczba produktow i wydarzen symbolicznych o znaczeniu regionalnym
zwigzanych z historia i tradycja;

Liczba widzoéw i shluchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na
1 000 mieszkancows;

Liczba uczestnikow imprez organizowanych przez domy kultury, osrodki
kultury, kluby, swietlice na 1 000 mieszkancoéw;

Korzystajacy z obiektow kultury, tj.: bibliotek publicznych (czytelnicy
na 1000 mieszkancow), teatréw, kin, muzedw (widzowie na 1000 miesz-
kancow);

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dzie-
dzictwa narodowego na 1 mieszkanca;

Przecigtne miesigczne wydatki w gospodarstwie domowym na 1 os. na
kulture i rekreacje;

Mtodziez do lat 18 ¢wiczgca w klubach sportowych na 1000 oséb
w wieku do lat 18;

Stopien wykorzystania boisk uniwersalnych — wielozadaniowych w ce-
lach rekreacyjno-sportowych [w %];

Stopien wykorzystania infrastruktury sportowej w wojewodztwie: boiska
uniwersalne hale sportowe i sale gimnastyczne;

— OBSZAR Il — przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosé, gospodarka i miejsca
pracy

1.

PKB na 1 mieszkanca wojewodztwa w stosunku do PKB na 1 mieszkan-
ca w Polsce [w %];
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@

10.

11.

12.

13.

14.
15.

PKB na 1 mieszkanca w podregionie najstabszym w stosunku do PKB
nal mieszkanca w podregionie najsilniejszym (zré6znicowanie PKB
na 1 mieszkanca na poziomie podregionow) [w %];

Naktady na dziatalnos¢ B+R w stosunku do regionalnego PKB [%];
Zatrudnienie pracownikéw naukowo-badawczych w sferze B+R na 1000
0s6b aktywnych zawodowo' [w EPC"];

Liczba udzielonych patentow na 100 tysigcy mieszkancoOw oraz udziat
wynalazkow zgloszonych z wojewddztwa w stosunku do wszystkich
wynalazkdéw zgtoszonych w Polsce;

Udzial innowacyjnych przedsi¢biorstw przemystowych w zakresie inno-
wacji produktowych i1 procesowych w przedsigbiorstwach przemysto-
wych ogoétem [w %];

Udziat innowacyjnych przedsigbiorstw sektora ustug w przedsigbior-
stwach ustugowych ogoétem [w %];

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw przemystowych
i sektora ustug w wojewodztwie;

Udziat ludno$ci w wieku 15-64 lata z wyzszym wyksztatceniem
W 0golnej liczbie ludnosci w tym wieku [w %];

Udziat bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym 55 lat i wiecej;

Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wpisa-
nych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow;

Liczba jednostek nowozarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci;

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy diuzej
niz 1 rok w liczbie bezrobotnych ogotem [w %];

Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto [z1];

Liczba tradycyjnych produktow regionalnych;

— OBSZAR Il — spoteczenstwo i partnerstwo

1.
2.
3.
4.

5.

Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancow;

Udziat podmiotoéw sektora kreatywnego w liczbie podmiotow ogodlem;
Frekwencja w wyborach do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
[ w%];

Udziat wydatkéw samorzadéw gmin przeznaczonych na inicjatywy
obywatelskie w wydatkach ogdtem [w %];

Spoteczne poczucie bezpieczenstwa [w %];

12 0soby aktywne zawodowo to osoby pracujace i osoby bezrobotne aktywnie poszukuja-

ce pracy.

B EPC — ekwiwalent petnego czasu pracy.
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6. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w turystycznych obiektach

zbiorowego zakwaterowania w ciagu roku;

7. Udziat podatnikéw przekazujacych 1% podatku na rzecz Organizacji Po-

zytku Publicznego.

Majac na uwadze wyzej zestawione wskazniki wida¢ wyraznie, ze wiadze
samorzadowe poszczegdlnych wojewddztw sg $wiadome, ze aby w regionie mo-
gla funkcjonowac silna gospodarka, a wojewodztwo byto miejscem przyjaznym
swym mieszkancom, umozliwiajacym zaspokojenie ich potrzeb i realizacje aspi-
racji, konieczne jest prowadzenie nieustannych dziatan zwigzanych z ksztattowa-
niem i rozwojem fundamentow budowy nowoczesnego kapitatu ludzkiego.
Ponadto, biorac pod uwage, ze poszczegolne wojewoddztwa dysponuja zréznico-
wanymi uwarunkowaniami, warto bytoby si¢ zastanowi¢ nad mozliwoscia zba-
dania i okreslenia najlepszych drég prowadzacych do osiggania mozliwie
wysokich wartosci zatozonych wskaznikdw, a nastgpnie opracowaé co$ na ksztalt
instrukcji wskazujacej najlepsze praktyki.

4. Podsumowanie

Konkludujac podjeta w artykule tematyke, za niezwykle pozytywne nalezy
uzna¢ wyniki kompleksowej analizy poréwnawczej i klasyfikacji rynku pracy
pod wzgledem edukacji, wynagrodzen i bezrobocia autorstwa K&K Selekt Hu-
man Resources Consulting, wykonanej na zlecenie Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A [K&K Selekt Human Resources Consulting].
Analiza SWOT zawarta w niniejszym opracowaniu wskazuje, ze analizujac
polski rynek pracy w kontek$cie nowoczesnego potencjatu kapitalu ludzkie-
go dostrzezono i zaklasyfikowano jako silne strony:

— wysoki poziom kwalifikacji polskich pracownikow, uzyskany dzigki uczest-
nictwu w dodatkowych kursach specjalistycznych i szkoleniach prowadzo-
nych przez wyspecjalizowane podmioty i/lub instytucje szkolnictwa
WYZSZego;

— wysoki odsetek nowoczesnie ksztalconej miodziezy, ktora korzysta z ofert
ksztalcenia poza granicami macierzystego kraju, dzieki mozliwosci wyjaz-
dow na staze 1 wymiang studentow;

— wysoki poziom wyksztatcenia i zawodowego przygotowania pracownikow
organizacji okolobiznesowych wspierajacych procesy zaangazowania inwe-
storow zagranicznych w polska gospodarke (BIZ);

— prorozwojowa orientacja pracownikow, gotowosc¢ 1 dazenie do pozyskiwania
nowych kompetencji oraz rozwijania umiejetnosci dotychczas posiadanych,
a takze nawet zmiany profesji;
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dobra znajomo$¢ jezykow obcych wsrod pracownikow MSP, uzyskana dzie-
ki uczestnictwie w procesach ksztatcenia na kazdym etapie — od szkoty pod-
stawowej, obecnie czasem nawet od przedszkola, az do etapu studiowania,
a czesto nawet w trakcie pracy zawodowej (dodatkowe kursy);

dobra znajomo$¢ obstugi komputera i systeméw informatycznych, poparta
latwoscia w poznawaniu i uczeniu si¢ obstugi nowych programow
1 systemow informatycznych;

szeroki wachlarz mozliwo$ci korzystania z programéw bezptatnego podno-
szenia kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania si¢ w drodze
uczestnictwa w dotowanych ze $srodkow UE szkolen i studiow podyplomo-
wych;

wysoki poziom zaangazowania, lojalno$ci i odpowiedzialno$ci za prace
wsrod pracownikoéw zadowolonych z pracy w zakresie ptacy i dobrych sto-
sunkoéw zawodowych ze wspotpracownikami i przetozonymi;

pozytywne uwarunkowania kulturowe manifestujace si¢ poprzez uczciwosc,
rzetelnos$¢, dyspozycyjnosc, odpowiedzialnos¢ i gotowos¢ do cigzkiej pracy
oraz goscinnos¢, uczynno$c¢, zyczliwos¢ i otwarto$¢ kulturowa w stosunku do
cudzoziemcow;

stale rosnacy odsetek o0sob posiadajacych doswiadczenie migdzynarodowe
(znajomo$¢ systemow wysoko rozwinietych organizacji) nabyte w drodze
pracy w nowoczesnych miedzynarodowych organizacjach funkcjonujacych
w Polsce lub za granica.
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SHAPING OF MODERN HUMAN CAPITAL AND ITS ROLE
FOR STRATEGY OF REGION DEVELOPMENT

Summary

The article attempts to explain the essence of the modern human capital for-
mation, and demonstrate its importance for the development of regions — individ-
ual provinces. Selected statistical data (indicators of investment attractiveness
and innovation, GDP per capita, unemployment, etc.) presented in article aimed
to defend the postulate that today it is impossible to construct modern and strong
economy without the modern human capital. Additionally, an important part in
the article are analysis and inference based on the records of government docu-
ments of strategic importance for regional development, namely the Regional
Development Strategy...





