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Jak budowa¢ bezpieczne miasta?
Bezpieczehstwo mieszkancéw

a przestrzeh miejska - na przyktadzie
rewitalizacji centrum Newcastle

Wprowadzenie

Jakie powinny by¢ miasta dla wspotczesnego spoteczen-
stwa? Co powinny oferowac ludziom? Czego mieszkancy oczekuja
od miast?

To fundamentalne pytania, jakie stawiaja sobie planisci.
W niniejszym artykule nie podejme sie udzielania na nie od-
powiedzi. Przytocze natomiast opracowanie, ktére zajmuje sie
ta problematyka, uzywajac jako narzedzia metod iloSciowych,
charakterystycznych dla nauk socjologicznych.

Corocznie przeprowadzane s3 badania na potrzeby pu-
blikacji rankingu miast najbardziej przyjaznych mieszkancom.
W jednym z nich, sporzadzonym przez Merceral, ocenia sie mia-
sta z punktu widzenia mieszkarca, biorgc pod uwage 10 katego-
rii czynnikéw (rys. 1).

Wiekszo$¢ instytucji uznaje bezpieczenistwo mieszkancow
w tym: przestepczo$¢, poczucie bezpieczenstwa oraz zagrozenie
konfliktem zbrojnym terroryzmem, za najbardziej istotny czynnik
w rankingu przyjaznych miast, gdyz jego udziat w catoSciowej
ocenie waha sie, w zalezno$ci od przyjetej metodologii badan, od
23,5% do 25%.

! Mercer Quality of Living Survey — Amerykanska firma konsultingowa Mercer opracowuje
corocznie badanie, porownujac 221 miast, w oparciu o 39 kryteriow w 10 kategoriach.
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STABILNOSC OCHRONA TRANSPORT | SYTUACIA OFERTA OGRANIECZENIA SRODOWISKO ZASOBY TOWARY NAUKA | EDUKACIA

POLITYCZNA | ZDROWIA INFRASTRUKTURA|  GOSPODARCZA | KULTURALNA | SPOLECZNO NATURALNE | MIESZKANIOWE | KONSUMPCYINE
SPOLECZNA ROZRYWKOWA -KULTUROWE

STABILNOSC POLITYCZNA | DOSTEPNOSC 1 JAKOSC MEDIA MIEISKIE, | BEZROBOCIE, WYSOKOSC TEATRYKINA, | CENZURA, OGRANICZENIA | KLIMAT, HISTORIA
PRZESTEPCZ0SC USLUG MEDYCZNYCH, | TRANSPORT PUBLICZNY | WYNAGRODZENIA, RESTAURACIE, WOLNOSCI OSOBISTE) | KLESK ZYWIOLOWYCH
EGZEKWOWANIE PRAWA | OCZYSZCZALNIE SCIEKOW, WYMIANAWALUT, USEUGI|  SPORT | ROZRYWKGA,
POCZUCIE BEZPIECZENSTWA|  ZANIECZYSZCZENIE BANKOWE, 7P
POWIETRZA;

IL. 1. Kryteria oceny miasta’, opracowane przez Mercer na potrzeby Quality of Living Survey;
Zrédto: opracowanie autora za Mercer.

O potrzebie bezpieczehstwa

Wysoka pozycja bezpieczenistwa wsréd Kryteriéw oceny miasta nie jest przy-
padkowa, lecz wynika z uwarunkowan psychologicznych. Wedtug psychologii huma-
nistycznej potrzeby cztowieka tworza hierarchiczny uktad. Sa to kolejno: potrzeby
fizjologiczne, bezpieczenistwa, przynaleznosci i mitosci, szacunku oraz dowartoscio-
wania i na koniec potrzeba samourzeczywistnienia. Cztowiek te potrzeby zaspoka-
ja w kolejnosci, poczynajac od podstawy piramidy: najpierw potrzeby fizjologiczne
i bezpieczenstwa - okre$lane jako potrzeby nizszego rzedu, nastepnie przechodzi do
potrzeb tzw. rzedu wyzszego. Abraham Maslow twierdzi, ze cztowiek nie jest w stanie
sie rozwijac¢ i nie zrealizuje potrzeb wyzszych, jezeli nie bedzie miat zapewnionych
podstawowych warunkéw egzystencji i minimum bezpieczenstwa.

Dzieki czemu mieszkancy miasta uzyskuja poczucie bezpieczenstwa? Kiedy po-
miniemy czynniki globalne wptywajgce na to poczucie, jak stabilno$¢ polityczna czy
zagrozenie terroryzmem, ktérych przyczyn nalezy szuka¢ w uwarunkowaniach o skali
panstwa, to mozemy skupi¢ sie na problemach lokalnych miasta czy regionu metropo-
litalnego. Badania i do$wiadczenie w tej dziedzinie wykazuja, ze gdy obywatele doma-
gaja sie zwiekszenia bezpieczenstwa, wskazujg nie tylko na zachowania przestepcze,
ale na szereg czynnikéw, ktore sprawiaja, ze Srodowisko miejskie jest odbierane jako
niebezpieczne. Sg to zaréwno czynniki rzeczywistego ryzyka, ale rowniez subiektyw-
ne odczucie strachu i niepokoju. Mozna wymienié pie¢ gtéwnych sktadnikéw poczucia
bezpieczenstwa:

1. Realne ryzyko stania sie ofiarg przestepstwa, agresji lub innych aktéw przemocy.

2. Antyspoteczne zachowanie, famanie norm zachowan (plucie, agresywne zebranie).

3. Niedostateczny poziom utrzymania przestrzeni publicznych: czysto$¢, obecnos¢
ludzi i policji na ulicach.

4. Poczucie zagrozenia w przeciwienstwie do realnego zagrozenia, ktére jest czesto
zwigzane z czynniki takimi, jak: zaniedbanie, zte o$wietlenie ulic itp.

5. Strach i wszystkie czynniki z nim zwigzane (strach nalezy traktowac jako
subiektywne uczucie, niekoniecznie taczace sie z realnym ryzykiem, raczej z szeregiem
uwarunkowan i prze§wiadczen, ktére wywotuja obawy u danej osoby).
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Kiedy poczucie bezpieczenstwa spada, spoteczenstwo domaga sie interwencji
wtadz. Zapewnienie bezpieczenstwa lezy w kompetencji wtadz samorzadowych oraz
policji i strazy miejskiej. Stosujg one rézne sposoby jego zaprowadzenia i utrzymania.
Jednym z takich sposobdw jest ustalenie regulacji prawnych w postaci zasad i norm
zachowan, a nastepnie wymuszenie ich przestrzegania przy pomocy stuzb, ktore
stosujg prewencje i $ciganie.

Drugi sposdb, koncentruje sie na zapobieganiu przestepczosci poprzez dziatania
spoteczne. W tym przypadku prébuje sie ograniczy¢ czynniki uznawane za krymino-
genne, jak: bieda, izolacja czy bezrobocie. Doswiadczenie pokazuje, ze ich redukcja
wptywa na obnizenie przestepczosci.

Trzeci sposéb opiera sie na zatozeniu, ze zachodzi korelacja pomiedzy strukturg
przestrzenng i organizacja miasta a przestepczoscia.

Struktura przestrzeni a przestepczos¢

Pierwsza zasugerowatla istnienie zalezno$ci miedzy strukturg przestrzenng
i organizacjg miasta a przestepczoscig Jane Jacobs. W swojej wydanej w 1961 roku
ksigzce JSmier¢ i zycie wielkich miast amerykanskich” twierdzi, Ze modernistycz-
na urbanistyka wyptywa negatywnie na bezpieczenstwo w miastach, poniewaz nie
bierze pod uwage relacji funkcjonujacych w danej spotecznosci. Tym samym powo-
duje rozktad wiezi miedzyludzkich i ostabienie kontroli spotecznej. Jacobs formutuje
dwie zasadnicze tezy, ktére pdzniej zostang wykorzystane do stworzenia utylitarnych
rozwigzan.

Przede wszystkim zwraca uwage, ze ludzie sami, a nie policja, ksztattuja i egze-
kwujg pewne normy zachowan. Najwazniejszym czynnikiem ksztattujacym bezpie-
czenstwo na ulicy sg sami mieszkancy obecni na ulicach i chodnikach oraz wygladajacy
przez okna. Jak pisze: ,Pierwsza sprawg, ktdrg nalezy zrozumiec jest to, ze porzadek
publiczny w miastach - czyli porzadek na chodniku i ulicy - nie jest utrzymywany (...)
przez policje, jakkolwiek by nie byta ona potrzebna. Jest utrzymywany gtéwnie przez
nieu$wiadomiony system norm i zachowan miedzy samymi ludzmi, egzekwowanych
przez ludzi. (...) Nie ma takiej ilo$ci policji, ktéra zdolna by byta wymoc kulturalne za-
chowanie, jesli warunki do zwyczajnej egzekucji tych zachowan przez przypadkowych
ludzi ulegty zniszczeniu”.?

Drugie spostrzezenie tej autorki dotyczy poczucia przynaleznosci, identyfiko-
wania sie mieszkancéw ze swoja dzielnica. Jacobs twierdzi, ze kazdy czuje sie odpo-
wiedzialny i chroni terytorium, ktére w jego odczuciu nalezy do niego. Ludzie, kiedy
znajdujg sie z dala od swojego miejsca zamieszkania, nie sg sktonni interweniowac
z takim zaangazowaniem, jak w przypadku okolicy, w ktorej mieszkajg, gdzie czyja sie
,u siebie”.

Te zasady mozna wykorzysta¢ w celu poprawy bezpieczenstwa w miastach. Uczy-
nili to Schlomo Angel oraz réwnolegle z nim Oscar Newman z Columbia University.
Newman opracowat tezy Jacobs oraz popart je empirycznymi badaniami zwigzku

2 Jane Jacobs, Smierc i zycie wielkich miast amerykanskich, Random House, 1961, fragmenty w tlumaczeniu Jacka
Wesotowskiego, od red.: tekst zostat przygotowany przed publikacja ksiazki w jezyku polskim.
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przestepczosci z otoczeniem miejskim®. Utrzymuje on, Ze mozna w sposob $wiado-
my organizowac przestrzen tak, aby byta bezpieczniejsza, w swoich tekstach méwi
o przestrzeni obronnej. W tym czasie powstaje fraza: Prewencja przestepczosci przez
projektowanie przestrzenne (Crime prevention through environmental design-CPTED).

Publikacje wymienionych autoréw umozliwity systematyczny rozwo6j omawianego
podejscia do zwalczania przestepczosci. Staty sie podstawg do weryfikacji konkretnych
tez, rozwigzan i zapoczatkowaty programy, ktére wprowadzaty projekty oparte na
tych zatozeniach do miast.

W stworzeniu cato$ciowej koncepcji bezpiecznej przestrzeni miejskiej istotne
sg rowniez wyniki badan socjologicznych oraz z dziedziny kryminalistyki, ktére, opisu-
jac mechanizmy dziatania sprawcéw przestepstw i wykroczen, wskazuja na sposoby
poprawy bezpieczenstwa. Przytocze dwie takie teorie.

Teoria racjonalnego wyboru, ttumaczy, ze przestepca podejmuje racjonalnie
decyzje i kalkuluje: jakie jest prawdopodobienstwo bycia ztapanym, jak dotkliwa
bedzie kara za dany czyn i jakie sg zyski z jego popetienia. Im trudniej jest dokona¢
danego przestepstwa, im wiecej wysitku to wymaga, tym zachodzi mniejsze prawdo-
podobienstwo jego popetnienia. Zatem odpowiednio ksztattujgc przestrzen mozna
fizycznie utrudnia¢, a nawet udaremnia¢ popeinianie potencjalnych wykroczen, a co
za tym idzie zmniejsza¢ przestepczos¢. Trzeba jednak pamieta¢ o niedoskonatosciach
tej teorii. Ot6z przestepca nie zawsze zachowuje sie w sposéb racjonalny, czasem
szybki zysk przestania mu konsekwencje, a czasem zachowuje sie w sposéb absolutnie
nieracjonalny, bedac pod wptywem uzywek.

Z kolei teoria czynnosci rutynowych wskazuje, jakie czynniki sa konieczne do
popelnienia przestepstwa. Wymienia ona trzy: zmotywowanego sprawce, odpowied-
nig ofiare oraz brak ,straznika”*. Im wieksze prawdopodobienstwo wystapienia tych
czynnikéw w jednym miejscu, tym jest ono bardziej niebezpieczne. Eliminacja ktore-
go$ czynnika wpltywa na poprawe bezpieczenstwa danej przestrzeni.

Studium przypadku: Rewitalizacja centrum Newcastle

W Wielkiej Brytanii stworzono system zapobiegania przestepczosci przez plano-
wanie przestrzeni, ktory jest wspierany przez regulacje prawne oraz wspotdziatajace
podmioty wyspecjalizowane w tej dziedzinie®.

Kluczowg role pelni ACPO CPI®, czyli komdrka w spotce non profit, prowadza-
ca badania nad rozwojem strategii policji w Anglii, Walii i Irlandii Péinocne;j. Jej
podstawowe zadanie polega na pilotowaniu programu Secured by Design’, wspie-
ranego przez biuro wicepremiera. Dziatania, ktérymi kieruje ACPO CPI na szczeblu

30scar Newman, Defensible Space, Crime Prevention trough Urban Design, New York, 1972.

*Straznikiem moze by¢ funkcjonariusz policji, osoba postronna gotowa zareagowac czy tez urzadzenie typu
kamera monitoringu.

5 ,CPTED jako strategia zapewnienia bezpieczefstwa spotecznosci lokalnej” Szczytno 2011, autorstwa
Roberta Glowackiego, Krzysztofa Lojka, Ewy Ostrowskiej, Agaty Tyburskiej i Andrzeja Urbana.

© ACPO CPI (ACPO, The Association of Chief Police Officers of England, Wales and Northern Ireland), (CPI,
Crime Prevention Inititives) Stowarzyszenie Komendantéw Policji Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej, Inicjatywa
Zapobiegania Przestepczosci.

7 Secured by Design (SBD) 1989, to grupa policyjnych projektéw narodowych, skoncentrowanych na
projektowaniu bezpiecznych przestrzeni publicznych, osiedli, budynkéw uzytecznosci publicznej, a takze
certyfikacji produktow i zabezpieczen architektonicznych i projektéw prewencyjnych.
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narodowym, sg wspomagane przez lokalnie dziatajgcych doradcéw ds. zapobiegania
przestepczosci, przez projektantéw oraz przez oficeréw tgcznikowych - ALO®. Funk-
cjonowanie takiej struktury jest mozliwe dzieki konstrukcji brytyjskiego systemu
prawnego, regulujgcego proces planowania przestrzennego i wydawania pozwolen
na budowe. Daje on duzg autonomie administracji lokalnej w ksztattowaniu wymagan
w stosunku do nowych inwestycji budowlanych. Kontrola procesu inwestycyjnego ma
stuzy¢ prowadzeniu §wiadomej polityki planistycznej, wspieraniu zabudowy zréwno-
wazonej i bezpieczne;j.

Przed wystapieniem o pozwolenie na budowe projektanci uzgadniaja projekt ze
stronami zainteresowanymi skutkami, jakie wywota nowa inwestycja. Na tym eta-
pie doradcy w rozmowach z inwestorem wskazuja potencjalne problemy, jakie moze
wywota¢ zamierzone przedsiewziecie pod katem przestepczosci i bezpieczenistwa
mieszkancéw. Przeprowadza sie rowniez konsultacje spoteczne istotniejszych decyzji
projektowych. Ze strony policji doradca jest oficer tacznikowy (ALO). W przedstawio-
nej procedurze uwidacznia sie rola administracji lokalnej w ksztattowaniu wtasnej polityki
prewencji przestepczo$ci przez planowanie przestrzenne. Istnieja bardziej® i mniej
rozbudowane sposoby postepowania administracyjnego przy opracowaniu projektu
budowlanego pod katem jego wptywu na bezpieczenstwo w obszarze jego oddzia-
tywania. Tam, gdzie sytuacja pod wzgledem przestepczosci jest wyjatkowo trudna,
organy administracji moga narzuci¢ warunki, ktére inwestycja musi speini¢. Zakres
dyktowanych rozwigzan okreslaja przepisy, ktére powinny by¢ precyzyjnie okreslone,
ograniczac sie do srodkéw niezbednych, by¢ mozliwe do realizacji i rozsadne.

Centrum Newcastle (upon Tyne) to obszar o powierzchni 36 hektaréw, zwany
Grainger Town od nazwiska dziewietnastowiecznego budowniczego, ktory przyczynit
sie znacznie do rozwoju tej cze$ci miasta. Dominuje tu zabudowa w stylu wiktorian-
skim i gregorianskim, z czterokondygnacyjnymi budynkami z pionowymi lukarnami,
koputami i wiezyczkami. Ponad potowa budynkéw jest wpisana do rejestru zabytkow,
z ktorych 29 to zabytki pierwszej klasy, a 49 klasy drugiej'?. Uktad urbanistyczny po-
chodzi z czas6w przebudowy prowadzonej przez Richarda Graingera. Eldon Square
Shopping Centre zajmujgcy znaczng cze$¢ powierzchni Grainger Town to najwiek-
sze w Wielkiej Brytanii centrum handlowe usytuowane w srédmiesciu. Niedaleko
od niego znajduje sie rowniez dzielnica portowa Quayside, petnigca istotng role cen-
trotworcza dzieki funkcjom handlowym, publicznym, rozrywkowym i mieszkanio-
wym. Centrum jest dobrze skomunikowane, transport publiczny opiera sie gtéwnie
o rozbudowany system metra'l. Pod wzgledem przestepczos$ci centrum zmagato sie
z problemami takimi, jak kradzieze i wtamania do sklepéw, aspoteczne zachowania
w tym: wtdéczegostwo, nielegalny handel uliczny, pijanstwo i incydenty zwigzane
z meczami pitki noznej.

8 ALO (Architectural Liaison Officer) oficer tacznikowy do spraw architektonicznych.

W hrabstwie metropolitalnym: Greater Manchester istnieje, w przypadku wiekszych inwestycji, wymog
przedstawienia Crime Impact Statement (Raport oddzialywania na przestepczo$c), ktéry w postepowaniu
administracyjnym jest dokumentem ewaluacyjnym. Jezeli projektanci nie wyeliminuja potencjalnych
zagrozen, to oficer tacznikowy (ALO) moze wyda¢, w imieniu policji, negatywna opinie o projekcie, co
w konsekwencji skutkuje zablokowaniem pozwolenia na budowe.

10 Wedlug klasyfikacji obowiazujacej w Anglii i Walii: Grade I: buildings of exceptional interest; Grade II:
particularly important buildings of more than special interest.

1 Safer Places: The Planning System and Crime Prevention; 2004 Office Of Deputy Prime Minister; Patrick Clarke,
Ben Castell, Keith Denham, Elle Fowler, Tony Holden.
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W roku 1996 wprowadzono program rewitalizacji tego obszaru. Nastgpito to po
decyzji rady miasta Newcastle, English Heritage!? i English Partnerships'?, ze dziel-
nica ta wymaga wsparcia i planu regeneracji. Celem miato by¢ przeksztatcenie Town
Grainger w centrum dynamiczne oraz atrakcyjne dla sektora prywatnego i mieszkan-
cow, jak tez adekwatne dla miasta bedgcego stolica regionu. Do szerokiego programu
rewitalizacji dotgczono zatozenia poprawy bezpieczenstwa dzielnicy. Newcastle jest
jednym z pierwszych miast, ktére zatrudnito menedzera centrum. Powotano réwniez
panel ds. bezpieczenstwa sktadajacy sie z administracji lokalnej oraz przedstawicieli
mieszkancow.

Dziatania majgce poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow szty wielokierunkowo
i byly realizowane przy uzyciu szeregu narzedzi. Wyrdzniam trzy grupy dziatan, kazda
z nich zawiera rozwigzania majace wspoélne cele CPTED.

Jednym z najpotezniejszych narzedzi poprawy bezpieczenstwa tego obszaru byto
tworzenie spontanicznego dozoru przestrzeni miejskiej przez duza aktywno$¢ miesz-
kancow na ulicach. W tym celu podjeto sie zapewnienia maksymalnej ciggtosci czaso-
wej w uzywaniu chodnika. W Grainger Town zdecydowano sie to osiaggna¢ przy uzyciu
kilku prostych srodkéw. Miasto i menadzer centrum wpierajg handel na tym obszarze,
rowniez wielkopowierzchniowy Eldon Square i Grainger Market!*. Generuje to duzy
ruch i przycigga na zakupy ludzi z innych dzielnic. Ponadto, uzywajac wysokiej jakosci
materiatéw, podniesiono standard przestrzeni publicznej centrum, co podniosto jego
atrakcyjnos$¢. Aby zatrzymac odwiedzajacych na tym terenie dtuzej, wspiera sie przed-
siewziecia przyciagajace, tzn.: kawiarnie, restauracje czy ustugi’®.

Kolejnym S$rodkiem tworzenia spontanicznego dozoru przestrzeni miejskiej
przez jego uzytkownikow jest mieszanie funkcji miejskich. Na jednym terenie planuje
sie wiele r6znych funkcji. Winny one mie¢ ustugi z innymi godzinami uzytkowania, co
generuje odmienne przeptywy ludzi. Wszystko to razem wydtuza w ciggu doby okres
uzytkowania danego obszaru, co tworzy ,zycie” na ulicy, a w konsekwenciji jej spon-
taniczny nadzor. Strefowanie funkcji moze prowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do
segregacji roznych grup spotecznych, poniewaz kreuje miejsca skupiajace ludzi o okreslo-
nym statusie materialnym, pochodzeniu czy wyksztatceniu. W Centrum Newcastle
wprowadzono ponownie powyzej sklepéw mieszkania, znajduja sie one na pietrach
przeznaczonych wczes$niej wylacznie dla przestrzeni biurowej. Funkcja mieszkaniowa
wzmaga aktywnos¢ na ulicach po godzinach otwarcia sklepdw i biur. Zdywersyfikowa-
no réwniez ruch na lokalnych drogach wprowadzajac wspélne ciggi dla samochodéw,
rowerow i pieszych. Razem tworzg oni ruch wystarczajgcy, aby zapewni¢ naturalny
dozor tej przestrzeni. Rozdzielenie linii komunikacyjnych poszczegélnych srodkéow
lokomocji powoduje zmniejszenie tego nadzoru, a z nim - bezpieczenstwa ulicy.

Trzeci krok to utrzymanie przestrzeni, konserwacja i dbanie o czystosci. Taka
postawa gospodarzy miasta stanowi czytelny przekaz, ze kto§ panuje nad tym

12English Heritage (Historic Building and Monuments Commission for England) - agenda rzadu brytyjskiego
opiekujaca sie zabytkami budownictwa w Anglii.

13 English Partnerships (EP) krajowa agencja rewitalizacji terenéw zurbanizowanych w Anglii, petnigca podobng rolg
na poziomie krajowym, co Regional Development Agencies na poziomie regionalnym. Od 2008 . jej uprawnienia
zostaty przekazane Homes and Communities Agency.

1* Grainger Market (grade I) jest si¢ w zabytkowym zbudowanych w ramach XIX wiecznej przebudowy miasta
w miejsce rynkow na terenie Grey Street. Zostat on zaprojektowany przez Johna Dobsona i otwarty w 1835.
15'Wprowadzono funkcje przyciagajace do miejskich budynkéw uzytecznosei publicznej i na place. Na frontowych
schodach Teatru Krolewskiego powstata letnia kawiarnia.
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terenem. Pokazuje, Ze miasto jest zdolne wymdc szanowanie danego miejsca i moze
wyegzekwowac na nim porzadek. Zeby ten komunikat byt sp6jny, trzeba zapewni¢ uzyt-
kownikowi wysokiej jakosci, dobrze utrzymana, wygodng i funkcjonalng przestrzen.
W Grainger Town przy rewitalizacji przestrzeni publicznych stosowano wysokiej jako$ci
materiaty, np. granit do renowacji posadzek. Starannie odnowiono elewacje budynkéw.
W sposo6b przemyslany zamontowano o$wietlenie na budynkach. Usunieto niepo-
trzebne znaki, stupy ogtoszeniowe, reklamy i bilbordy. Panel ds. prewencji przestep-
czosci spotyka sie co miesigc, aby oméwic incydenty, wykroczenia i inne problemy.
Dziatania projektowe sg wspierane przez szereg innych rozwigzan, w tym: przez
polityke wykluczania znanych przestepcdw, ktérzy maja zakaz wstepu do okreslonych
sklepéw. Wprowadzono 1aczno$¢ radiowg miedzy 170 firmami w centrum miasta,
a policja. System monitoringu zorientowano gtéwnie na obserwowanie obszaru wokot
pubow i bardw, ktére generuja duzo incydentéw zaktdcania porzadku.
Tabela 1 zbiera wazne dane ilustrujace funkcjonowanie omawianego projektu.

Tabela 1. Tabela podsumowujaca
PODSUMOWANIE PROGRAMU CPTED w CENTRUM NEWCASTLE

1996r

Okres wprowadzenia:

Nielegalny handel
uliczny

wielkopowierzchniowego

Lokalizacja: Problemy Rozwiazania CPTED: Rezultaty:
Grainger Town, bezpieczenstwa: Propagowanie Statystyki policyjne:
Newecastle upon Tyne Kradzieze aktywno$ci na ulicach: Spadek przestgpczosci
Pow. opracowania: Wiamania do sklepéw Whpieranie handlu, w ciagu 3 lat:
10ha Widczegostwo roéwniez napady o 48%

kradzieze 0 23%

Funkcje przyciagajace

wlamania o 19%

Gléwny projektant:
EDAW i Rada Miasta
Newcastle

Pijanstwo

Incydenty zwigzane
z meczami pitki noznej

Mieszane funkcje
miejskie:

handel.nark. 0 10%.

Mieszkania nad sklepami

Doradca Policyjny:
Northumbria Police

Deweloper:
rdzni

Zrdznicowanie ruchu
na drogach lokalnych:
samochody, rowery

i piesi

Inne rezultaty:
(posrednio z powodu
poprawy
bezpieczenstwa)

1506 nowych miejsc
pracy

Utrzymanie: 286 nowych firm
Odnawianie elewacji 80900 m? nowych pow.
Nowy chodnik granitowy handlowych
Os$wietlenie na 121 budynkéw
budynkach odrestaurowanych

System monitoringu

Ciagla konserwacja
i sprzatanie ulic

Zrédho: opracowanie autora za Safer Places.

Opisane dziatania przyczynity sie do rozwoju centrum Newcastle, ktére stato
sie atrakcyjnym miejscem zakupdw w dzien, a wieczorem, ze wzgledu na liczne bary
i restauracje, czesto uczeszczanym terenem. Ciagle rozszerza sie tez sektor mieszka-
niowy. Liczba odwiedzajgcych te dzielnice rosnie, branza hotelowa powieksza liczbe
miejsc noclegowych. Policja wysoko ocenia bezpieczenstwo tej czes$ci miasta.

Podsumowanie

Prewencja przestepczosci poprzez ksztaltowanie przestrzeni jest podej$ciem
holistycznym, skoncentrowanym na cztowieku, tj. wprowadza rozwigzania zapobie-
gajace przestepczosci bez stosowania Srodkéw ucigzliwych dla uzytkownikdow, jak
réwniez bez stwarzania poczucia spoteczenstwa ,ufortyfikowanego”.
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Skupiajac swoje dziatania na etapie projektowym, CPTED angazuje wielu
projektantéw do tworzenia kreatywnych i dopasowanych do kontekstu rozwigzan,
pozwalajacych zapobiegaé i zwalczac¢ przestepczo$¢ oraz zachowania aspoteczne,
jak tez poczucie strachu u mieszkancéw danego terenu.

Wazne jest, aby program CPTED byt integrowany z innymi projektami miejskimi.
Daje to mozliwo$¢ przeprowadzenia zmian, ktére proponowane jako niezalezne przed-
siewziecie, mogtyby by¢ trudne do przeprowadzenia przez administracje. Ponad-
to, taka koordynacja zapewnia duze oszczednos$ci finansowe i moze wytworzy¢
efekt synergii. Wiele z zalozen projektu rewitalizacji i programu CPTED moze sie
bowiem pokrywa¢ lub wymaga¢ niewielkich zmian, aby staty sie kompatybilne.
Generalnie prowadzi to do uzyskania wiekszych rezultatéw mniejszym naktadem
Srodkdéw.





