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WSTEP

Migracje ludno$ci sg zjawiskiem wielowymiarowym i nietatwym do wyjasnienia.
Lacza w sobie aspekty psychologiczne, kulturowe, ekonomiczne, demograficzne, prawne
1 polityczne. Ztozono$¢ procesOw migracji, zmiennos¢ w czasie, réznorodnos$¢ nastepstw
ekonomicznych, demograficznych, politycznych czy kulturowych powoduje trudnosci na
wielu plaszczyznach rozwazan, tak teoretycznych (np. zwigzanych 2z przyjeciem
jednoznacznej, akceptowalnej przez badaczy definicji migracji oraz teorii wyjasniajacej to
zjawisko), jak i praktycznych (np. z ksztaltowaniem zasad polityki migracyjnej).

Tematyka monografii dotyczy migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski. Jako
podstawe dalszej eksploracji przyjeto, ze migracja bedzie oznacza¢ stale lub czasowe
podejmowanie pracy zarobkowej za granicg. Walorem takiej definicji jest jej uniwersalizm,
ktéry podkresla che¢ objecia badaniem roéznych aspektow migracji bez wnikania
w kontestowang czesto dlugos$¢ podejmowania pracy za granicg. Ponadto tak sformutowana
definicja zawe¢za na wstepie obszar dociekan do procesow migracji majacych charakter
zarobkowy 1 zwigzanych z przekraczaniem granic panstw. Wyklucza to z dalszej analizy
przemieszczanie si¢ ludnosci w celu podejmowania pracy w kraju zamieszkania, tzw.
migracje wewngtrzng oraz migracje o innym charakterze, np. w celu nauki. Ograniczenie
zakresu poruszanej problematyki do migracji z Ukrainy do Polski pozwala jednoczesnie na
uzywanie w tresci publikacji (z nielicznymi wyjatkami) termindw migracja i migrant, w miejsce
tradycyjnie wykorzystywanych okreslen typu emigracja i emigrant oraz imigracja i imigrant.

Argumentow uzasadniajacych podejmowanie badan nad procesami migracji z Ukrainy
do Polski jest kilka. W pierwszym rzgdzie nalezy zwrdci¢ uwage na problem formutowania
prawidtowos$ci dotyczacych przyczyn, przebiegu i skutkow migracji. Wystepuja w tym
zakresie specyficzne roznice pomigdzy poszczegdlnymi krajami. Kazda migracja pomigdzy
dwoma krajami ma cechy typowe i szczego6lne tylko dla tej migracji. Ewentualne korzystanie
z wynikow badan odnoszacych si¢ do roznych aspektow migracji w ujeciu migdzynarodowym
1 przenoszenie do Polski stosowanych tam rozwigzan w zakresie ksztaltowania procesow
migracji powinno by¢ poprzedzone badaniem specyficznych zaleznos$ci wystepujacych
pomiedzy dwoma krajami, w przypadku tej monografii — pomiedzy Polska a Ukraing.

W nie mniejszym stopniu na zasadno$¢ zajmowania si¢ migracjg do Polski wskazuje
znaczny wzrost liczby migrantéw z Ukrainy pracujacych w polskiej gospodarce. O rosnacej
liczbie migrantow z Ukrainy $wiadczy w ostatnich latach liczba udzielonych przez

wojewodoéw zezwolen na pracg 1 zarejestrowanych w urzgdach pracy oswiadczen



pracodawcow zamierzajacych zatrudnia¢ migrantéw. O ile w 2007 roku faczna liczba tego
typu dokumentéw wynosita zaledwie 24 tys., to w 2014 r. siggalta 399,9 tys., a w I potroczu
2015 az 422,8 tys. Oznacza to, ze w pierwszym poOtroczu 2015 roku moglo podja¢ prace
w Polsce wigcej migrantow z UKrainy niz potencjalnie pracowato ich w catym 2014 roku,
a migranci z Ukrainy w 2015 roku, o ile wszyscy otrzymujacy zezwolenie i oswiadczenie
podjeli prace, mogg stanowi¢ w Polsce okoto 4,9% liczby pracujacych w gospodarce
narodowej'. Zmienia si¢ takze struktura migracji. Migranci z Ukrainy, ktorzy jeszcze kilka lat
temu zatrudniani byli niemal wylacznie w rolnictwie, gospodarstwach domowych, handlu
I budownictwie, zaczeli coraz czesciej podejmowaé prace w réoznych branzach przemystu
i transporcie.

Problematyka migracji z Ukrainy do Polski, kraju o zblizonej kulturze i jezyku do
Polski, ma tez istotne znaczenie w zwigzku z niekorzystnymi dla Polski prognozami
demograficznymi. W wielu krajach Europy dotknietych problemem starzenia si¢
spoteczenstw, w ktorych maleje odsetek osob w wieku produkcyjnym, jest dostrzegana
znaczgca rola migrantobw W rozwoju gospodarczym. W Polsce, jak wynika z badan
Narodowego Banku Polski w okresie bardzo dobrej koniunktury gospodarczej (rok 2007),
srodowiska biznesowe uznaly (wsréd wielu innych barier o charakterze, m.in.:
technicznym, finansowym czy prawnym) za giowng barier¢ dalszego rozwoju podmiotow
gospodarczych — brak pracownikow?®. Z takim niekorzystnym scenariuszem nalezy sie
liczy¢ takze w przysztosci, gdyz w perspektywie do 2050 r. nie tylko bedzie zmniejszac si¢
liczba ludnosci w kraju, ale nastagpi spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnymg.

Aktualnos$¢ tematyki migracji z Ukrainy do Polski wzmaga trudna do zdefiniowania
sytuacja polityczna oraz gospodarcza na Ukrainie, ktora ujawnila si¢ szczegdlnie silnie
od poczatku 2014 roku 1 pozostaje nierozwigzana w roku 2015.

Wymienione konstatacje wskazujace na potrzebe zajmowania si¢ tematyka migracji
z Ukrainy do Polski sygnalizuja jednoczes$nie konieczno$¢ podejmowania dziatan w obszarze
polskiej polityki migracyjnej. Polska, ktora jeszcze niedawno byla niemal wylgcznie krajem
emigracyjnym, powinna kontynuowaé rozpoczete poszukiwania odpowiedzi na pytanie —
czy, i w jaki sposob budowac polityke migracyjng? Podstawa odpowiedzi na to pytanie jest
okreslenie korzysci dla polskich przedsiebiorcoOw i skutkow dla rynku pracy.

1 GUS, http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/; Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ dostep: 11.09.2015 (bez
podmiotéw zatrudniajacych do 9 osodb, w przypadku poréwnania liczby zezwolen i o$wiadczen w stosunku
do pracujacych ogétem odsetek ten wynosi w I pétroczu 2,74%).

2 Narodowy Bank Polski, www.nbp.pl dostep: 10.08.2012.

8 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 168, 218.
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Ekonomiczne aspekty migracji zarobkowej dostrzegt juz w koncu XIX wieku
E.G. Ravenstein. Od polowy XX wieku prowadzono badania proceséw migracji najpierw
w Stanach Zjednoczonych, nieco pdzniej w krajach Europy Zachodniej. W Polsce
problematyka migracji byta dwadzie$cia lat temu przede wszystkim domeng Kilkunastu
demografow i socjologow (m.in.: M. Okolski, K. Slany), cho¢ prowadzili w tej tematyce
badania nieliczni ekonomisci (S. Golinowska, R. Jonczy, E. Krynska). Badania
koncentrowaly si¢ zaledwie w kilku o$rodkach naukowych, w szczegdlnosci w Warszawie
(Osrodek Badan nad Migracjami UW, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych). Przeprowadzone
w ostatnich latach badania aspektow ekonomicznych migracji do Polski byty czesto tylko
fragmentem szerszego zakresu badan obejmujacych wiele réznych problemoéw zwigzanych
z rynkiem pracy w Polsce, integracjag migrantow czy polityka migracyjng. W niewielkim
stopniu zajmowano si¢ problematyka skutkow ekonomicznych migracji z Ukrainy dla
polskich przedsigbiorcow, w ogole nie spotyka si¢ badan dotyczacych funkcji ekonomicznej
migracji w odniesieniu do najwigkszej liczbowo grupy migrantéw zatrudnianych w Polsce
na stanowiskach robotniczych. Istnieje luka badawcza w tym zakresie.

Do rzadkosci takze nalezg badania ustosunkowujace si¢ do trwatosci zjawiska migracji
ukrainskiej do Polski. Zaktada si¢, ze o ile wystgpig w Polsce okreslone warunki sprzyjajace
wzrostowi zatrudnienia, to przy braku pracownikow rodzimych, w ich miejsce szybko
pojawig si¢ migranci z Ukrainy, w odpowiedniej liczbie i o odpowiednich kwalifikacjach.
Moze to jednak nie by¢ prawdg z uwagi na np. ograniczone zasoby migrantéw, istniejaca
od wielu lat konkurencj¢ innych krajow w pozyskiwaniu migrantéw z tego kraju lub inne
bariery, ktore moga wystapi¢ w przeptywach oséb. Dlatego istotne jest badanie czynnikow
wplywajacych zar6wno na rozwoj procesu migracji z Ukrainy do Polski, jak i hamujacych
ten rozwaj.

Opisywane w monografii badania stuzyty identyfikacji i ocenie funkcji ekonomicznej
migracji zarobkowej z Ukrainy z perspektywy polskich przedsigbiorcow.

Funkcja ekonomiczna migracji zarobkowej w dziatalnosci polskich przedsigbiorcow
zostala zdefiniowana jako wplyw zatrudnienia migrantow na sytuacje tych przedsigbiorcow
w zakresie: rownowagi na wewnetrznym rynku pracy, elastycznos$ci pracy oraz wynikow
ekonomicznych.

Funkcja ekonomiczna migracji jest jedna z funkcji, obok kulturowej czy
demograficznej, o jakiej mozemy mowi¢ w kontekscie okreslonego spoleczenstwa lub
gospodarki. Wystgpuje na rdéznych poziomach rozwazan i mozna ja badaé z rdznej

perspektywy:



- teorii ekonomii, ktora opisuje kluczowe problemy migracji i poszukuje dla nich
usystematyzowanych prawidlowos$ci ekonomicznych;

- polityki migracyjng, probujacej za pomocg okreslonych narzedzi prawnych sterowaé
przeptywami migrantow;

- gospodarki, gdzie moze wystapi¢ zarowno szereg korzysSci jak i strat (rozwdj handlu,
podatki, wydatki socjalne, przekazy finansowe migrantéw) zaroOwno w Kkraju
wysylajacym jak i przyjmujacym migrantow;

- rynku pracy, dla ktorego znaczacy naplyw lub odptyw migrantow moze mie¢ duze
znaczenie, w szczego6lnosci dotyczy to sytuacji na lokalnym rynku pracy w aspekcie
dostgpnosci miejsc pracy dla pracownikdéw rodzimych i ich poziomu wynagrodzen;

- przedsigbiorcow, podejmujacych pragmatyczne decyzje na poziomie przedsi¢gbiorstwa,
w szczegbdlnosci dotyczace sposobdéw uzupehiania niedoborow zatrudnienia w drodze
przyjmowania do pracy pracownikow rodzimych lub alternatywnie migrantow;

- migrantow 1 ich rodzin, dla ktorych srodki finansowe z tytutu pracy za granica, moga
mie¢ wptyw na ich poprawe sytuacji gospodarstw domowych migrantéw i tym samym

moga miec istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji o migracji.

W monografii podjeto rozwazania na temat funkcji ekonomicznej migracji
z perspektywy polskich przedsigbiorcow zatrudniajagcych migrantdw, koncentrujgc uwage
na skutkach ekonomicznych tego =zatrudnienia dla przedsigbiorcow. W teoretycznej
cze$ci nie pominigto tez szerszego spojrzenia na problem migracji z innych perspektyw:
teoretykow ekonomii, politykow zajmujacych si¢ polityka migracyjna, rynku pracy
1 migrantow. Te perspektywy majg jednak tylko charakter pomocniczy, stanowig tlo dla
podstawowego obszaru analizy, jakg jest sytuacja polskich przedsiebiorcéw, zatrudniajacych
migrantow. Takie rozszerzenie perspektywy bylo konieczne, gdyz trudno prawidlowo
analizowa¢ aspekty dzialalnosci przedsigbiorcoOw bez zwracania uwagi na uwarunkowania
zwigzane z otoczeniem w jakim przedsiebiorcy prowadza dziatalnos$¢.

Do Polski migruja w wigkszosci (ponad 70%) osoby podejmujace w Polsce prace
na stanowiskach robotniczych (przy pracach prostych i wymagajacych okreslonych
kwalifikacji), w zwigzku z tym przyje¢to na etapie konceptualizacji badan, iz analizowani
beda tylko ci przedsigbiorcy, ktérzy zatrudniaja wylacznie te grupy migrant()w4. Przyjecie
takiego ograniczenia co do zakresu badan umozliwilo uzyskanie bardziej jednolitych

wynikow 1 sformutowanie bardziej jednoznacznych wnioskow.

* W.G. Czebanowa (red.), Zownisznia trudowa migracja nasielienja Ukrainy, Kijow 2009, s. 40-42.
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W oparciu o przedstawione uzasadnienie prowadzenia badan, po zdefiniowaniu dla
potrzeb badan takich terminéw jak migracja i funkcja ekonomiczna migracji oraz okresleniu
perspektywy z jakiej funkcja ta bedzie badana, mozliwe bylo sformutowanie istotnych
problemow badawczych. Dotycza one wplywu migrantow z Ukrainy zatrudnianych
na stanowiskach robotniczych na:

- poziom réwnowagi na wewnetrznym rynku pracy, rozumiany jako stopien
uzupetiania niedoboroéw kadrowych w roznych przekrojach stanowisk;

- elastycznos$¢ pracy u przedsigbiorcow, okreslang poprzez forme prawng zatrudnienia
migrantow, ich czas 1 system pracy oraz dyspozycyjnos¢ migrantow;

- wyniki ekonomiczne dziatalno$ci przedsiebiorcy (m.in. poprzez ocen¢ wplywu
zatrudnionych migrantow na osiggane przychody ze sprzedazy, koszty pracy,
wydajnos$¢, jakos¢ 1 dyscypling pracy).

Dodatkowym problemem badawczym sa czynniki wptywajace pozytywnie 1 negatywnie
U przedsigbiorcoOw na rozwoj funkcji ekonomicznej migracji z Ukrainy, w szczegdlnosci na jej
trwalos¢, rozumiang jako kontynuowanie migracji w przysztosci.

Szczegdlowy opis metod badawczych, postgpowania badawczego wraz ze schematami
i charakterystykg badanych przedsiebiorcow ujety zostat w rozdziale 3.2.

Wyniki studiow literaturowych i1 przeprowadzonych badan empirycznych oméwione
zostaty w sze$ciu rozdziatach rozprawy. Struktura, uklad 1 logika tresci monografii wynikajg
z przejetego celu, postawionych pytan badawczych 1 sformutowanych hipotez.

Rozdzial pierwszy we wstepnej czesci przybliza podstawowe pojecia oraz prezentuje
dane ilosciowe dotyczace migracji, a takze cechy charakterystyczne procesow migracji
w skali $wiata, kontynentow 1 niektérych krajow. Koncowe fragmenty pierwszy dwoch
podrozdziatow dotycza tendencji i1 perspektyw rozwoju migracji oraz polityk migracyjnych
prowadzonych przez inne kraje w stosunku do migrantéw. Te dwa podrozdziaty petia role
tla dla omawianej dalej tematyki. W dalszej cze$ci rozdziatu autor przytacza wyniki badan
zwigzanych z procesami migracji na Ukrainie pod katem mozliwosci rozwoju tych procesow
do Polski, ze szczegolnym uwzglednieniem konkurencji innych krajéw w zakresie pozyskiwania
zasobow pracy z Ukrainy.

W rozdziale drugim zostala przeprowadzona analiza r6znych aspektow ekonomicznych
zwigzanych z migracja zarobkowa na §wiecie 1 w Polsce, spotykanych zar6wno w teoriach jak
1 wynikach badan empirycznych. Istotny fragment rozdziatu dotyczy zmian w gospodarce
i na rynku pracy w Polsce sprzyjajacych rozwojowi migracji z Ukrainy do Polski. Jednak

autor skoncentrowal glowna uwage na analizie wplywu migracji zarobkowych na rozwdj
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gospodarczy 1 rynek pracy zaréwno w Polsce jak i w innych krajach oraz na analizie roli
I pozycji migrantéw z Ukrainy na polskim rynku pracy. Rozdziat ten przedstawia stan wiedzy
na temat funkcji ekonomicznej zar6wno na poziomie krajow przyjmujacych migrantow,
w szczegdlnosci Polski, jak i na poziomie przedsigbiorcy.

Rozdzial trzeci dotyczy metodyki badan opisywanych w kolejnych trzech rozdziatach.
Okreslony zostat zakres badan: przedmiotowy, podmiotowy, czasowy i terytorialny. Wiele uwagi
poswiecono w tym rozdziale opisowi metod badawczych i organizacji badan, przyjetych
hipotez i pytan badawczych oraz charakterystyce badanych przedsigbiorcow.

Rozdzial czwarty to pierwszy z rozdzialdbw empirycznych dotyczacych wpltywu
migrantow z Ukrainy na réwnowage zatrudnienia u przedsigbiorcow. W pierwszej czesci
rozdziatu analizie poddano przyczyny zatrudniania migrantow, probujac znalez¢ odpowiedz
na pytanie — czy polscy przedsigbiorcy zatrudniajg migrantdéw, w celu osiggania korzysci
ekonomicznych, czy tez sa ku temu inne powody? W kolejnych fragmentach tego rozdziatu
szukano odpowiedzi na kilka pytan dotyczacych wptywu migrantéw z Ukrainy na rOwnowage
zatrudnienia u roznych kategorii przedsiebiorcow. Istotng sprawag bylo badanie wplywu
zatrudniania migrantbw na wypieranie pracownikéw rodzimych oraz ocena charakteru
ich zatrudnienia w konteks$cie problemu substytucyjnosci i komplementarno$ci w stosunku
do rodzimych pracownikoéw.

W rozdziale piatym zostaly przedstawione wyniki badania dotyczace wplywu
zatrudnienia migrantow na elastyczno$¢ pracy u polskich przedsigbiorcow, okreslong
dla potrzeb monografii poprzez forme¢ prawng zatrudnienia migrantow, wymiar | System czasu
pracy oraz ich dyspozycyjnos¢. Kolejna czg$¢ rozdzialu zostata pos§wigcona badaniu tego,
w jaki sposob migranci z Ukrainy mogg oddzialywa¢ na niektore obszary dzialalnosci
przedsigbiorcy (wydajnos¢, jakos$¢ i1 dyscypling pracy oraz koszty pracy i przychody ze
sprzedazy) majace istotny wplyw na uzyskiwane wyniki ekonomiczne.

Rozdzial szésty ma takze charakter empiryczny — dotyczy identyfikacji czynnikow
wplywajacych na rozwdj funkcji ekonomicznej migracji oraz perspektyw rozwoju tej funkcji
W ocenach przedsiebiorcow. Badania pozwolily zidentyfikowa¢ podstawowe bariery
1 zagrozenia dla rozwoju migracji z Ukrainy do Polski obecnie wystepujace 1 mogace

wystapi¢ w przysztosci.
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W zakonczeniu przedstawiono w syntetyczny sposob efekty badan wiasnych,
ktore postuzyly do weryfikacji przyjetych hipotez i oceny stopnia realizacji przyjetego celu
badan. W oparciu o nie wyprowadzono wnioski i rekomendacje uzyteczne zaro6wno dla
przedsigbiorcOw zatrudniajacych migrantow jak i dla budowania polskiej polityki

migracyjnej.



ROZDZIAL 1

MIGRACJE ZAROBKOWE W UJECIU GLOBALNYM
IMIEDZYNARODOWYM

1.1. Migracje zarobkowe w definicjach i typologiach

Poglady na istote migracji ulegaty ewolucji wraz z uplywem czasu 1 stopniowym
poznawaniem przez badaczy roznych aspektow tego zjawiska. W definicjach formutowanych
od poczatku lat 50. ubieglego wieku migracja byta utozsamiana niemal wytacznie z ruchem
ludnosci wykonywanym z reguly na duze odleglo$ci, z zamiarem osiedlenia si¢®. Szybko
jednak dostrzezono, ze tak formulowane definicje nie obejmuja wszystkich jej rodzajow.
S. Lee twierdzil, ze migracja jest zdefiniowana zasadniczo jako trwata albo pottrwata zmiana
miejsca zamieszkania, ale Zzadne ograniczenie nie moze by¢ zrobione w stosunku do
odleglosci ruchu 1 nie ma réznicy pomigdzy zewnetrzng 1 wewngtrzng migracjef. W koncu
XX wieku pomimo tego, ze dostrzegano zlozono$¢ 1 wielowymiarowos¢ problematyki
migracji, podejmowano jeszcze proby ujecia jej istoty w jednej definicji, co prowadzito do
tego, ze definicje miaty charakter bardziej uniwersalny, zachowujac jednak w swojej tresci
element ruchu jako podstawowa ceche migracji’. W ostatnich kilkunastu latach, zdajac sobie
sprawe z braku mozliwosci ujecia w jednej uniwersalnej definicji wszystkich zlozonych
aspektow zjawiska migracji, badacze tej problematyki formulowali definicje dotyczace

poszczegbdlnych rodzajow migracji lub dotyczacych niektorych jej aspektow. Doprowadzito to

® Wedhug opinii M. Okolskiego na takie pojmowanie terminu duzy wptyw miata dominacja, szczegolnie w latach
1850-1910, zaoceanicznych migracji ludnosci europejskiej. Zob. M. Okolski, Demografia zmiany spotecznej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 204. Przyktady takich definicji migracji w wydawnictwach
encyklopedycznych z lat 60. XX wieku: ,,Migracja to ruch ludnosci w nowe obszary, zwykle na duzg odlegtos¢
od ojczystego domu” (Benton W. (red.), Encyklopeedia Britannica, 1963, tom 15, s. 463); ,,Migracja
(tac. migratio) — proces (akcja) przemieszczania z jednego kraju do drugiego, aby tam si¢ osiedli¢, dotyczy
tylko przemieszczania ludno$ci” (Dictionnaire Encyclopédique Quillet, Librairie Aristiole Quillet, Paris 1969,
s. 4270).

®S. Lee, A theory of migration, Demography, 1966, Vol. 3, Nr 1, s. 47-57.

"Np. A. Jagielski zdefiniowal migracje jako ,,0g0t przemieszczen przestrzennych, wynikajacych ze zmiany
miejsca zamieszkania lub pobytu osdb, ktore przenosza si¢ z miejsca pochodzenia do miejsca przeznaczenia”.
Zob. A. Jagielski, Geografia ludnosci, PWN, Warszawa 1978, s. 219. M. Latuch okreslit migracje ludno$ci
jako ,,ztozony proces przemieszczen przestrzennych jednostek spoleczenstwa towarzyszacy zawsze rozwojowi
ludzko$ci na przestrzeni jej dziejow”. Zob. M. Latuch, Demografia spoleczno-ekonomiczna, PWE, Warszawa
1985, wyd. 11, s. 307. Z kolei 1. Smandek nazywa migracja ,,proces akumulacji kapitatu, ktorego specyfika jest
to, ze ma wplyw na zachowania ludzi, podlega na sklanianiu ich do terytorialnych przemieszczen”. Zob.
I. Smandek, Cykle migracyjne. Zatrudnianie cudzoziemcow i polityka wobec nich na przykiadzie Republiki
Federalnej Niemiec, Prace Naukowe, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 1993, s. 6.



13

do powstania szeregu nowych poje¢ zwigzanych z migracja, np. migracji niepeinej,
ekonomicznej, zarobkowej, sezonowej itd., ujmowanych czesto w formulowanych
typologiach®.

Trudno$ci zwigzane ze zdefiniowaniem istoty migracji jakie napotykali badacze byty
r6znego rodzaju. Jednym z wigkszych probleméw bylo okreslenie trwatosci migracji, przede
wszystkim w sensie dlugosci wyjazdu z miejsca dotychczasowego zamieszkania do innego
miejsca. Badacze m.in.: A. Giddens, O. Purygina, G. Sardak stwierdzali, ze migracja
jest zwigzana ze zmiang miejsca zamieszkania, ale nie precyzowali czy chodzi w tym
przypadku o stala czy okresowa zmiang. Inni (np. M. Okolski) uzywali dla okreslenia
trwalo§ci migracji zwrotu ,,wzglednie trwala zmiana miejsca zamieszkania”®. J. Balicki,
E. Fratczak, Ch.B. Naum, probujac rozwigza¢ problem trwalo$ci migracji, zatozyli,
ze kluczem do zdefiniowania migracji jest odniesienie si¢ do trzech glownych aspektow:
zmiany podstawowego (stalego) miejsca zamieszkania osoby, ustalenia jej nowego miejsca
zamieszkania oraz rodzaju granic administracyjnych jaki zostal przekroczony w procesie
przemieszczania si@lo.

Problem trwato$ci migracji to nie jedyny problem z jednoznacznym zdefiniowaniem
zjawiska migracji. Pomimo szeregu préb definiowania migracji obecnie dominuje poglad,
ze trudno jest sformulowac jedng uniwersalng definicje dobrze charakteryzujaca wszelkie
1 roznorakie jej aspekty. Za szczegOlnie istotne przejawy réznorodnosci i1 zlozonosci

wspolczesnych migracji, utrudniajace sformutowanie jednoznacznej definicji, uznano:

- wielo$¢ form i rosngcy udzial we wszystkich przemieszczeniach zagranicznych
migracji krotkookresowych, charakteryzujacych si¢ ponadto systematycznie malejaca

dlugoscig czasu pozostawania za granica;

& Pojecia te i typologie sa omawiane w dalszych fragmentach rozdziatu. Przeglad definicji migracji i typologii
zob. takze A. Furdal, W. Wysoczanski (red.), Migracje: dzieje, typologia, definicje, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007.

° A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 302; O.G. Purygina, S.E. Sardak,
Miznarodna migracja, Wydawnictwo Akademia, Kijow 2007, s. 23; M. Okolski, Demografia. Podstawowe
pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 82.
Zwrot ,wzgledna zmiana miejsca zamieszkania” przytaczane jest takze w wydawnictwach encyklo-
pedycznych. Zob. J. Wojnowski (red.), Wielka Encyklopedia PWN, Tom 17, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 406. W definicjach M. Okolskiego spotka¢ tez mozna rozwigzanie polegajace na
wykropkowywaniu liczby dni od ktérych mozemy mowi¢ o zjawisku migracji np. ,,Migracja zagraniczng jest
zmiana miejsca zamieszkania w jednym kraju na miejsce zamieszkania w innym kraju, jesli czas zamieszkania
w nowym kraju wynosi co najmniej ... dni. Zob. M. Okolski, Statystyka imigracji w Polsce. Warunki
poprawnosci, ocena stanu obecnego, propozycje nowych rozwigzan, Prace Migracyjne, Osrodek Badan
nad Migracjami UW, Warszawa 1997, Nr 2, s. 34.

107, Balicki, E. Fratczak, Ch.B. Naum, Mechanizm przemian ludnosciowych. Globalna polityka ludno$ciowa,
Instytut Politologii Uniwersytetu Kard. S. Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa 2003, s. 184.
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- wystepowanie stosunkowo licznej kategorii migrantéw, ktorych nie mozna przypisaé
Scisle do okreslonego kraju zamieszkania lub w okreslonym przedziale czasu mozna
im przypisywaé wigcej niz jeden kraj zamieszkania;

- narastajgce znaczenie migracji nielegalnej;

- rosngcg czesto$¢ metamorfoz migracji (np. przeobrazenie si¢ ruchu nie migracyjnego
w migracje lub migracji krotkookresowej w dlugookresowg) oraz zmian statusu
(np. z nielegalnej na legalng migracj¢ lub na odwrot);

- ambiwalencje statusu niektorych form migracji (np. wystgpowanie migracji zarazem
legalnej i nielegalnej), gdy migrant przybywa do kraju docelowego na podstawie

zezwolenia na zamieszkanie, ale w celu podjecia nielegalnej pracy™.

Autorzy przyjeli dwa rozne podejscia do definiowania migracji, pozwalajace unikngc
opisywanych wyzej probleméw ze sformutowaniem jednej, uniwersalne;j definicji.

Po pierwsze zauwazono, ze migracje mi¢dzy poszczegdlnymi krajami lub grupami
krajow mogag si¢ wobec siebie rdzni¢ i posiada¢ pewne specyficzne cechy gdzie indziej nie
wystepujace, a to jest jedng z podstawowych barier dla stworzenia uniwersalnej definicji
zjawiska migracji. Stad =zaczeto tworzy¢ definicje na podstawie zauwazonych
cech charakterystycznych w migracji z jednego kraju do drugiego®?. W drugim podejéciu
definicyjnym zaczeto formutowaé okreslenia odnoszace si¢ tylko do poszczegdlnych
aspektow lub przyczyn migracji, sadzac prawdopodobnie, ze utworzony w ten sposob zbior
roznych definicji moze pozwoli¢ w petni charakteryzowac ztozone zjawisko migracji. W obu
tych podejsciach, niezaleznie od nazwy jaka badacze nadawali migracji, duza uwage
zwracano na ekonomiczny aspekt migracji.

Przyktadem pierwszego podejscia, odnoszacego si¢ takze do wspodlczesnej migracji
Polakéw, moze by¢ pojawienie si¢ w koncu ubieglego wieku koncepcji tzw. migracji niepetnej'®.

M. Okolski zaproponowat, aby taki termin odnosi¢ do ,,ruchu wedrowkowego cyrkulujacego,

X' M. Okdlski, Demografia zmiany ..., op. cit., s. 205.

2 Nie byt to pomyst nowy, tak postepowat E.G. Ravenstein, angielski geograf, ktorego uwaza sie za tworce
pierwszej teorii migracji. Takie podejsécie, polegajace na poszukiwaniu prawidtowosci migracji wystepujacych
pomigdzy dwoma krajami (w tym przypadku pomigdzy Ukraing i Polska), stalo si¢ jedna z podstaw
konstrukcji niniejszej monografii.

3 Przyktadow w literaturze badania prawidfowosci migracji tylko pomigdzy dwoma krajami jest bardzo duzo.
Np.: M. Ferjan badat przemieszczanie sity roboczej ze Stowacji do Stowenii. Zob. M. Ferjan, Labour force
mobility from Slovakia to Slovenia, Ekonomicky Casopis. Journal of Economics, 2005, Nr 7, s. 725-735;
J. Saarela oraz D.O. Rooth badali w jakim stopniu Finowie integruja si¢ ze szwedzkim rynkiem pracy. Zob.
J. Saarela, D.O. Rooth, How integrated are Finns in the Swedish labour market: outcomes of free labour
mobility, International Migration. Quarterly Review, 2006, Nr 2, s. 119-152; Migracje pomiedzy Ukraina
a Wegrami opisali: C. Ayse, K. Hires-Laszlo, 1. Jozwiak, T. Sillo, Circular Migration Patterns between
Ukraine and Hungary, European University Institute, San Dominico di Fiesole, 2011.
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pojedynczych czlonkéw gospodarstw domowych w poszukiwaniu pracy za granica
(niezaleznie od jego wewnetrznego zrdéznicowania)”’. Migracja niepetna jest szczegdlnym
przypadkiem cyrkulacji, prowadzacym do zatrudnienia za granica, zwykle krotkotrwatego,
zwykKle nieformalnego i zwykle podejmowanego na tzw. drugorzednym rynku pracy w jednym
z krajow rozwinietych gospodarczo. Migracja taka z reguty jest odbywana w pojedynke przez
osobe migrujaca, z intencja jak najszybszego polaczenia si¢ w Polsce z pozostalymi
cztonkami rodziny. W przypadku takiego ruchu wedrowkowego jego uczestnik z reguly nie
podejmuje nawet proby penetracji przestrzeni spotecznej kraju przyjmujacego i funkcjonuje
na jego peryferiach, znajdujac niezbedne, minimalne oparcie w sieci powigzan tworzonej
przez przebywajacych tam w podobnym charakterze Polakow™.

Przyktadem drugiego podejscia, akcentujacego przyczyny migracji, jest podziat
dokonany, tym razem w stosunku do Ukraincoéw, przez S.I. Pyrozkowa. Analizujac procesy
migracyjne na Ukrainie wyodrebnil on trzy jej rodzaje: migracj¢ ekonomiczng — jako
przemieszczenia ludnosci zachodzace z ekonomicznych motywoéw w celu polepszenia jej
materialnego bytu; migracje polityczng — zwigzang z przemieszczeniami ludnosci z krajow
o totalitarnych rezimach, przemieszczeniami w rezultacie zdarzen wojennych, zmiang granic,
roznymi formami dyskryminacji czy migdzynarodowymi konfliktami; migracje ekologiczng —
zwigzang z przemieszczeniami ludnosci w rezultacie zlego wplywu srodowiska na zdrowie
czlowieka™.

Migracje ekonomiczng utozsamia si¢ czesto z pojeciem migracji zarobkowej i1 tego
ostatniego pojecia uzywa si¢ bardziej powszechnie. E. Krynska definiuje emigracje
zarobkowa jako ,dobrowolne opuszczenie kraju ojczystego w celu podjecia pracy

zarobkowej”*®. E. Sulima przedstawia migracje zarobkowe w sposob bardziej ogdlny jako

Y M. Okolski, Transformacja mobilnosci przestrzennej a nowe formy migracji miedzynarodowych, [W:] Dziesie¢
lat po szoku. Polska gospodarka w latach 1989-1998, Nowy Dziennik, Warszawa 1999, za: P. Kaczmarczyk,
J. Tyrowicz, Migracje niepeine, Biuletyn Migracyjny, 2007, Nr 2, s. 4.

Y S.1. Pirozkow, Demograficznyj i trudowyj potencjal, \Wybrane Naukowe Prace, Kijowski Narodowy
Handlowo-Ekonomiczny Uniwersytet, t. I, s. 240. Migracja ekologiczna w czasach wspotczesnych
wystepowata dotychczas na $wiecie rzadko, stad jej wyrdznienie jako rodzaju migracji na Ukrainie na rowni
z migracja ekonomiczng i polityczng ma swoje specjalne uzasadnienie. Domniemywaé nalezy, ze wymieniona
przez autora migracja ekologiczna zwigzana jest prawdopodobnie z nastepstwami katastrofy w Czarnobylu
w 1986 roku w wyniku ktoérej dokonano przemieszczenia kilkuset tysiecy ludzi. Bliski pojeciu migracji
ekologicznej jest pojawiajacy sie w literaturze przedmiotu w ostatnich latach termin migracji przymusowe;.
Jednym z przyktadow takiej migracji sa przesiedlenia ludno$ci zwiazane z rozwojem gospodarczym. Jak
podaje B. Terminski — szacunkowo kazdego roku co najmniej 11 min ludzi zostaje zmuszonych do zmiany
miejsca zamieszkania w nastgpstwie realizacji wielkich inwestycji: rozwoju infrastruktury drogowej
i kolejowej, urbanizacji, budowy zbiornikow wodnych, wycinki lasow czy wydobycia surowcow. Zob.
B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne. Nowa kategoria migracji przymusowych, Wydawnictwo Losgraf, 2012.

18 E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 141.
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,mobilnoé¢ zasoboéw pracy lub tez ruchliwo$é pracownicza™'’. Autorzy definicji migracji
zarobkowej zgodnie akcentuja cel jakim jest praca zarobkowa lub podniesienie poziomu
zycia, niewielkie réznice w tresci definicji jednak wystepuja. Niektorzy utozsamiajg migracje
zarobkowa z przekroczeniem granic panstw, inni unikajg takich jednoznacznych
sformutowan, jedni utozsamiaja migracj¢ zarobkowa z wyjazdem krotkookresowym,

a pozostali nie odnoszg si¢ do kwestii czasu (tab. 1).

Tabela 1. Przyktady definiowania migracji zarobkowej w literaturze przedmiotu

Tres¢ definicji

Migracja zarobkowa to przestrzenne przemieszczanie ludnosci zawodowo czynnej podejmowane
w celu poprawy sytuacji zyciowej wlasnej i cztonkow rodziny.

Migracja zarobkowa jest przemieszczeniem ludzi w migdzynarodowej przestrzeni terytorialnej w celu
poszukiwania pracy bez zmiany stalego miejsca pobytu.

Migracja zarobkowa to ruch w przestrzeni geograficznej podejmowany w celu poprawy warunkow
zycia, ktéremu niejednokrotnie towarzyszy ruch w przeciwnym kierunku.

Zrédlo: M. Skoczylas, Wspédlczesne migracje zarobkowe, [w:] J.E. Zamojski (red.), Migracje
i Spoteczenstwo. Zbior studiow 2, Instytut Historii PAN, Warszawa 1997, s. 23; 1. Yeleyko,
Specyfika migracji zarobkowej ludnosci na Ukrainie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego, 2007, Nr 11, s. 401-410;, E. Kepinska, Migracje sezonowe z Polski
do Niemiec, Studia Migracyjne, Uniwersytet Warszawski, 2008, s. 65.

Migracja sezonowa jest rodzajem migracji zarobkowej. Posiada jednoczesnie cechy
opisywane] wyze] migracji niepelnej i1 migracji zarobkowej. E. Kepinska podaje dwie
definicje sformutowane tradycyjng terminologig oraz okresleniami z najnowszej literatury
w tematyce migracji. Wedlug pierwszej definicji migracja sezonowa to ,,forma migracji
zarobkowych, podejmowana przez migrantdw w zwigzku z sezonowoscig zapotrzebowania na
site robocza na rynku pracy kraju docelowego”. Druga definicja zaklada, ze migranci
sezonowi ,,s3 wystannikami gospodarstwa domowego”, a migracje sezonowe ,strategiami
podejmowanymi przez gospodarstwo domowe w celu dywersyfikacji zrodet dochodu

18 -
”=" Jednocze$nie autorka zwraca

przez alokacje zasobow pracy na réznych rynkach pracy
uwage, ze bardziej precyzyjna definicja migracji sezonowej powinna zawiera¢ wigce]
charakteryzujacych ja elementow. Wymienia tu m.in.: podejmowanie pracy sezonowej przez
migrantéw juz mieszkajacych w kraju docelowym, przeznaczanie zarobionych pieni¢dzy na
potrzeby gospodarstwa domowego w kraju pochodzenia, powtarzalnos¢ relacji nawigzywanych

pomiedzy pracodawca i migrantem™.

Y E. Sulima, Uwarunkowania zewnetrzne migracji zarobkowych na przykladzie Polski, Studia Ekonomiczne,
Nr 4, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 89-104.

18 E. Kepinska, Migracje sezonowe ..., 0p. Cit., S. 63.

* Tamze, s. 63-64.
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Proby ujednolicenia terminu migracji 1 migranta, podejmowaty wielokrotnie
organizacje mie¢dzynarodowe zajmujace si¢ problematyka migracji i pracy. Obowigzujace
aktualnie w Unii Europejskiej Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z 2007 roku zawiera definicje imigracji, emigracji, imigranta oraz emigranta”’. Migdzyna-
rodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) w ,,Swiatowym Raporcie Migracji” z 2008 roku
definiuje migracje w do$¢ prosty sposob, analogicznie do pierwszych historycznie ujgé
definicji jako ,,proces ruchu albo przez mi¢dzynarodowa granice, albo wewnatrz kraju”, ale

! Bardzo

akcentuje jednoczesnie w Raporcie rézne typy i rodzaje migracji i migrantow?
zblizona do cytowanej wczesniej definicji migracji niepetnej jest podawana przez IOM
definicja migracji cyrkulacyjnej (circular migration) jako ,ptynnego ruchu ludnosci
pomigdzy krajami, lgcznie z tymczasowym 1 dlugookresowym ruchem, ktory moze by¢
korzystny dla wszystkich zaangazowanych w krajach pochodzenia i przeznaczenia,
jesli wystapi dobrowolnie i zwiazany jest z potrzeba pracy” 22. Wg Raportu ONZ z 2009 roku
migrant to ,jednostka, ktora zmienita statle miejsce zamieszkania poprzez przekroczenie
migdzynarodowej granicy albo przeprowadzanie si¢ w obrebie kraju pochodzenia do innego
regionu albo miasta®?. Z kolei emigrant to ,,jednostka pochodzaca z danego kraju (kraju
urodzenia), ktora zmienia swoj staty kraj zamieszkania na inny kraj, a imigrant to jednostka
mieszkajaca w danym kraju docelowym, ktéry nie jest ich krajem pochodzenia (krajem

urodzenia)”24. Migracje autorzy Raportu ONZ podzielili na migracj¢ wewnetrzng (internal

migration) definiowang jako ,,ruch ludzi w obrgbie granic kraju zazwyczaj miedzyregionalny,

2 Wedhug definicji UE:

—,,imigracja” oznacza dziatanie, w wyniku ktérego osoba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego na okres, ktory wynosi co najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktdérego
przewiduje sig, ze bedzie on tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego;

— ,emigracja” oznacza dziatanie, w ramach ktérego osoba, majaca uprzednio miejsce zamieszkania na
terytorium panstwa czlonkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania
w tym panstwie czlonkowskim na okres, ktory wynosi co najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktorego
przewiduje sie, ze bedzie on tyle wynosié;

— ,,imigrant” oznacza osob¢ podejmujacg imigracje a ,.,emigrant” — osobg podejmujaca emigracje.

Zob. Rozporzadzenie (WE) Nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie

statystyk Wspélnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady

(EWG) Nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczgcych pracownikéw cudzoziemcow, Dziennik

Urzedowy Unii Europejskiej L199/23 z 31 sierpnia 2007 r.

21 World Migration Report, IOM, Genewa 2008, s. 496.

22 \World Migration..., op. cit, s. 492.

28 Human Development Report 2009, Overcoming barriers: Human mobility and development, New York 2009,
s. 211; www.hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/ dostep.10.09.2012 r.

2 Raport definiuje takze azylanta jako jednostke uciekajaca do innego kraju przed przesladowaniem albo
powaznym niebezpieczefnstwem i inne grupy osob chronionych. Zob. Human Development Report 2009,
op. cit., s. 209. Szeroko problematyke¢ prawng azylantéw, uchodzcoéw i innych grup migrantow na $wiecie
opisuje Satvinder Singh Juss. Zob. S.S. Juss, International migration and global justice, Ashgate, Aldershot,
2007.


http://www.hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/

18

regionalny albo w granicach miasta powodujacy zmian¢ stalego miejsca zamieszkania”
oraz migracj¢ miedzynarodowa (international migration) rozumiang jako ,ruch ludzi
przez miedzynarodowe granice powodujacy zmiane stalego miejsca zamieszkania®®. W jednym
z podstawowych dokumentow Rady Europy — Europejskiej Karcie Spolecznej, w artykule

19 jest uzywany termin ,,pracownik migrujacy” *°.

W artykule 11 Konwencji nr 97
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacej pracownikdw migrujacych z 1949
roku znalazla si¢ definicja ,,pracownika migrujacego” jako ,,0soby, ktéra emigruje z jednego
kraju do innego dla objecia zatrudnienia innego niz na wiasny rachunek”®’. W artykule 11
Konwencja MOP nr 143 dotyczgca migracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania
rownosci szans 1 traktowania pracownikOw migrujagcych zmienita nieznacznie definicje
»pracownika migrujacego”. Wedhug zapisow tej Konwencji termin ten oznacza ,,0sobg,
ktora migruje lub wyemigrowata z jednego kraju do innego dla uzyskania zatrudnienia
w inny sposob niz na wlasny rachunek” oraz ,.kazda osobe dopuszczong zgodnie z przepisami

.. . . . 2
do zatrudnienia w charakterze pracownika migrujacego”?.

2> Human Development Report 2009 ... op. cit., s. 209-210.

?® Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 8,
poz. 67). Doprecyzowanie tego terminu znajduje si¢ w Europejskiej Konwencji o Statusie Praw Pracownika
Migrujacego z 1977 roku, ktoéra okreslita ,,pracownika migrujacego” jako ,,obywatela jednego kraju, ktoremu
inny kraj zezwolit na pobyt na jego terytorium, w celu podjecia tam pracy najemnej”. Zob. Europejska
Konwencja o Statusie Praw Pracownika Migrujgcego Nr 093 z dnia 24 listopada 1977 roku Rady Europy,
European Treaty Series — No. 93, Strashourg 1977, art. 1, s. 2. M. Majchrzak zwraca uwage na réznicowanie
przez Rade Europy dwodch poje¢ odnoszacych si¢ do polityki integracyjnej wobec migrantow: integracji
i asymilacji. Przez integracjc Rada rozumie polityke, ktora sprzyja zwigkszeniu udzialu migrantow
w podstawowych instytucjach spoteczenstwa, natomiast przez asymilacj¢ rozumie procedurg, za pomoca ktorej
imigranci porzucaja stopniowo stare wartosci, przekonania, wlasne opinie i upodobniajg si¢ do dominujace;j
populacji. Zob. M. Majchrzak, Stanowisko Rady Europy w sprawie migracji ludnosci i wedréwek
pracowniczych, [w:] S. Golinowska, M. Marek (red.), Studia o procesach migracji zagranicznych, IPiSS, t. II,
Regulacje procesow migracyjnych, organizacje miedzynarodowe i polityki migracyjne wybranych krajow,
Zeszyt 3, Warszawa 1994, s. 38-39.

2T Konwencja Nr 97 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1 lipca 1949 roku dotyczaca pracownikéw
migrujgcych. Konwencja nieratyfikowana przez Polske. Strona internetowa http://www.mop.pl/doc/html/
konwencje/k097.html, dostep 10.07.2012 r. Wcze$niej MOP proponowala, aby kazdy kraj dla wiasnych
potrzeb definiowat migracje. Np. art. 1 Konwencji Nr 21 dotyczacej uproszczenia inspekcji emigrantow na
poktadzie statku zawiera zapis, ze termin ,.emigrant” — bedzie definiowany w kazdym kraju przez wtasciwa
wiadze tego kraju. Zob. Konwencja Nr 21 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 26 maja 1926 roku dotyczaca
uproszczenia inspekcji emigrantow na pokifadzie statku. Konwencja nieratyfikowana przez Polske. Strona
internetowa http://www.mop.pl/ doc/html/konwencje/ k021.html, dostep 10.07.2012r.

% Konwencja Nr 143 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 4 czerwca 1975 dotyczaca migracji
w niewlasciwych warunkach oraz popierania rownosci szans i traktowania pracownikow migrujgcych,
http://www.mop.pl/doc /html/konwencje/ k097.html, dostgp 10.07.2012 r.
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W polskim systemie prawnym nie wystgpuje termin ,,migrant” ani synonimy tego
stowa w odniesieniu do 0sob, ktore przyjezdzaja i przebywaja na terenie Polski z innego kraju®.
Pomimo wielokrotnej zmiany prawa dotyczacego migrantéw od czaso6w miedzywojennych
konsekwentnie uzywa si¢ w stosunku do takich osob terminu ,,cudzoziemiec”®. Aktualnie
obowigzujgca Ustawa o cudzoziemcach z 12.12.2013 r. w art. 3 stwierdza, ze cudzoziemcem
jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego®'. Od takiego jednoznacznego traktowania
cudzoziemecéw spotka¢ mozna jednak wyjatki*?. Nieposiadanie polskiego obywatelstwa przez
cudzoziemca nie oznacza, ze nie moze on byé zaliczony do ludnosci Polski®. Brak w polskim
systemie prawnym terminu ,,migrant” i synonimOw nie oznacza tez, Ze nie sg uzywane

w réznych instytucjach terminy zblizone lub pochodne®*.

#% Chociaz w polskim systemie prawnym nie ma definicji ,,migranta” ani ,,migracji”, to obowiazuje w stosunku
do prawa Unii Europejskiej zasada bezposredniego obowigzywania i stosowania prawa wspolnotowego, stad
terminy cytowane w przytaczanym Rozporzadzeniu (WE) Nr 862/2007 mozna bezposrednio stosowaé
i powotywac si¢ na nie w odniesieniu do wtadz panstwowych i innych podmiotow w Polsce.

%0 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 13 sierpnia 1926 r. 0 cudzoziemcach uznawato za cudzoziemca
kazdego, kto nie byt obywatelem polskim (Dz. U. z 1926 r., Nr 83, poz. 465 oraz Dz. U. z 1937 r., Nr 11, poz. 83).
Definicje taka zawierata takze Ustawa z 29 marca 1963 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 1992 r. Nr 7, poz. 30)
oraz Ustawa z dnia 13.06. 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. 2011, Nr 1264, poz. 1573).

¥ Ustawa z dnia 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 r., poz. 1650). Wedtug zapisow wczesniejszej
ustawy z dnia 15.06.2012 r. cudzoziemcem nie jest: obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;
obywatel panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym; obywatel Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonek rodziny osob
wyzej wymienionych, ktéry do nich dotgcza lub z nimi przebywa. Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 769). Specyficzna grupa cudzoziemcéw w Polsce sa osoby
podlegajace ochronie. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznia cztery grupy cudzoziemcoOw podlegajace ochronie. Sa to: uchodzcy;
azylanci; osoby, ktorym udzielono zgody na pobyt tolerowany; osoby, ktérym udzielono ochrone czasowa.
Zob. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1695).

%2 Na podstawie przepisow Ustawy z 9 listopada 2000 roku 0 repatriacji — nie jest uznawana za cudzoziemca
osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wjazdowej
w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na stale. Osoba taka nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa
Z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie zamiast terminu cudzoziemiec uzywa sig¢
terminu ,,0so0ba pochodzenia polskiego” (Dz. U. z 2004 r., Nr 53, poz. 532).

% Taka metodologie stosuje w statystyce GUS, ujmujac w liczbie ludnosci Polski cudzoziemcow mieszkajacych
w Polsce na state.

% Gléwny Urzad Statystyczny od wielu lat definiuje takie pojecia jak: migracja wewnetrzna oraz migracja
zagraniczna. Migracje wewnetrzne wedtug GUS to zmiany miejsca statego (lub czasowego) pobytu,
polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy w celu osiedlenia si¢ na state (lub pobyt czasowy)
oraz przemeldowanie z pobytu czasowego na pobyt staly w danej miejscowosci, jezeli poprzednie miejsce
pobytu statego znajdowato si¢ w innej gminie. W przypadku gminy miejsko-wiejskiej migracjg jest
rowniez zmiana miejsca zamieszkania miedzy terenami miejskimi i wiejskimi gminy. W ramach migracji
wewnetrznych ludnos$ci rozréznia jeszcze ruch miedzywojewodzki, czyli przemieszczenia ludnosci z jednego
wojewodztwa do innego wojewddztwa oraz ruch wewnatrzwojewddzki, tj. zmiany miejsca zamieszkania 0sob
w granicach tego samego wojewodztwa. Z kolei migracje zagraniczne ludnos$ci to przemieszczenia ludno$ci
zwigzane ze zmiang kraju zamieszkania. Migracje zwigzane ze zmiang kraju zamieszkania na okres co
najmniej 12 miesigcy sa okre§lane w nomenklaturze GUS jako zagraniczne migracje dlugookresowe.
Dodatkowo wystepuja terminy pochodne jak imigracja z podzialem na pobyt staly i czasowy. Zob. Rocznik
Demograficzny, GUS 2014, s. 453-454.
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Badacze problematyki migracji podejmuja proby tworzenia typologii w odniesieniu do
jednego kryterium Iub tworzenia zespotu uniwersalnych kryteriow pozwalajacych ujacé
w jednej typologii roézne migracje. W przypadku typologii uniwersalnych migracje
ekonomiczne sg jednym z rodzajow (typow) migracji. Typologie uniwersalne w literaturze
przedmiotu najczesciej opieraja si¢ o kryteria jakimi sg: przekroczenie granicy panstwa
(migracje wewnetrzne i zewngtrzne), czas pobytu (migracje krotkookresowe, dlugookresowe
i osiedlencze), przyczyny (praca, nauka, rodzina, przesladowanie, katastrofa ekologiczna,
konflikt zbrojny), legalnos¢ pobytu (legalne i nielegalne), swoboda decyzji (dobrowolne
i przymusowe)®. Tworzone sg tez typologie migracji zarobkowych. M. Skoczek na podstawie
studiow prowadzonych w krajach Ameryki Lacinskiej, Poludniowej 1 Europy stwierdzita,
ze cechami odzwierciedlajagcymi status spoleczno-zawodowy migrantow s3 wykonywany
przez nich zawdd 1 posiadane kwalifikacje. Bioragc to pod uwage, wyr6znila nastepujace
rodzaje migracji zarobkowych: a) migracje pracownikow wysokokwalifikowanych,
reprezentujacych najczesciej wolne zawody (lekarze, naukowcy, nauczyciele akademiccy,
inzynierowie); migracje pracownikOw posiadajacych $rednie wyksztalcenie zawodowe
(technicy, pielegniarki, robotnicy wykwalifikowani), b) migracje os6b nie posiadajagcych
okreslonego zawodu, najczesciej miodych, przekonanych, ze za granica lepiej zaspokoja
aspiracje zyciowe, ¢) migracje osob niewykwalifikowanych, szukajacych pracy ze wzgledu
na jej brak w rodzinnych stronach, d) migracje sezonowe i okresowe ludnosci
wiejskiej, traktowane jako praca dodatkowa®. Dla E. Kepinskiej podstawa typologii migracji

zarobkowych jest czas wyjazdu migranta z miejsca zamieszkania (rys. 1).

% Przyktadowo E. Honekopp za takie kryteria podzialu migracji proponuje uznaé: przyczyny zwiazane z krajem
ojczystym; motywacje w kraju docelowym; czas pobytu; legalno$¢ pobytu i odlegtos¢. Zob. E. Honekopp,
Migracje Wschéd — Zachdd. Czy nowa europejska wedrowka ludéw? [w:] S. Golinowska, E. Marek (red.),
Studia o procesach migracji zagranicznych, Tom 1, Charakterystyka proceséw migracyjnych, Studia
i Materiaty, IPiSS, Zeszyt 3, Warszawa, 1994, s. 111. Z kolei M. Jofczy zaproponowat — jak si¢ wydaje —
bardziej kompleksowe i nowoczesne kryteria typologii o uniwersalnym charakterze, ktére dotycza: sytuacji
w ojczystym kraju; aspektu iloSciowego; sposobu organizacji; aspektu prawnego; okoliczno$ci
podejmowanych decyzji; podstawowego motywu migracji. Zob. R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci
autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego, Opole 2003, s. 17-20. Zaznaczy¢ nalezy, ze autorzy typologii
dokonujac klasyfikacji wedtug okreslonych przez siebie kryteriow, w rdzny sposob nazywaja tworzong przez
siebie typologi¢, méwiac o: kategorii migracji, istocie migracji czy ruchach migracyjnych. Ponadto niektérzy
wyraznie akcentuja fakt, iz przedstawione podzialy migracji nie zawsze pozwalaja na dokladne
zakwalifikowanie konkretnych przypadkow wg okreslonego kryterium.

% M. Skoczek, Wspolczesne migracje zarobkowe. Regionalne studia poréwnawcze, [w:] J.E. Zamojski (red.),
Migracje ...0p. cit., s. 15.
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Migracje
Trwate Czasowe
(permanentne)
., Krotkie” ,Dtugie” zakonczone powrotem
Jednorazowe Wielokrotne
Cyrkulacyjne (niezalezne Sezonowe (zsynchronizowane
od sezonowosci produkciji) z sezonowoscig produkeji np.
rolnictwo, turystyka, budownictwo)

Rys. 1. Rodzaje migracji zarobkowych
Zrédlo: E. Kepiniska, Migracje sezonowe ..., op. cit., s. 65.

Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca ochrony praw migrujacych pracownikow
1 cztonké6w ich rodzin zaakceptowana przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych
w rezolucji nr 45/158 z 18 grudnia 1990 r. oprécz zdefiniowania migrujagcych pracownikoéw
jako o0sob, ktore beda wykonywaé, wykonuja lub wykonywali dziatalno$¢ oplacang
w panstwie, do ktdrego nie przynalezg okreslita takze m.in.: 1) pracownikow przygranicznych
jako pracownikoéw migrujacych, ktorzy utrzymuja staty pobyt w bliskim panstwie, do ktorego
powracajg z zasady kazdego dnia lub przynajmniej jeden raz na tydzien; 2) pracownikdéw
sezonowych jako pracownikéw migrujacych, ktoérych praca z natury zalezy od warunkow
sezonowych i nie moze by¢ wykonywana przez caty rok; 3) pracownikoéw wedrujacych jako
migrujagcych pracownikow, ktérzy majac staly pobyt w jednym kraju musza, z natury ich
dziatalnos$ci, udawac si¢ do innych krajow na krétki okres; 4) pracownikow zatrudnionych
z racji projektu jako migrujacych pracownikow, ktorzy zostali przyjeci do panstwa
zatrudnienia, na czas okreslony, do pracy nad specyficznym projektem realizowanym w tym
panstwie dla ich pracodawcy; 5) pracownikow przyjetych do specyficznego zajecia jako
migrujacych pracownikow: a) ktorzy zostali wystani przez ich pracodawcéw na czas
okreslony do innego kraju zatrudnienia, zeby zakonczy¢ misje lub specyficzne zajgcie, lub
b) ktorzy wykonuja przez okreslony czas prace, ktora wymaga kompetencji zawodowych,
handlowych, technicznych lub innych wysoko wyspecjalizowanych, lub c) ktérzy na zyczenie
pracodawcy wykonuja w kraju zatrudnienia prac¢ tymczasowa, na czas krotki lub okreslony.

Pracownicy migrujacy, sa zobowigzani opusci¢ kraj zatrudnienia po zakonczeniu
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upowaznionego pobytu, lub jesli nie zakoncza misji, lub nie osiggng specyficznego rezultatu,
lub tez, jesli nie wykonaja pracy poczatkowej®'.

Typy migrantéw sa niejako pochodng rodzajow migracji i podobnie jak omawiane
wyzej definicje migracji, ktére ewoluowaly, tak i w miar¢ pojawiania si¢ roznych rodzajow
migracji zmienialy si¢ typy migrantow. Autorzy typologii migrantow sporzadzali je, biorac
najczesciej za punkt wyjscia: a) przyczyne migracji, b) rodzaj wykonywanej pracy, c¢) forme
pobytu w kraju docelowym . Przykladem pierwszego podejscia (kryterium: przyczyna
migracji) jest jedna z najkrotszych w literaturze przedmiotu typologii, zaproponowana przez
G. Tapinosa, dotyczaca migrantdow ekonomicznych. Stwierdzit on, Ze istnieja dwie grupy tego
typu migrantow, jedna obejmuje tych, ktorzy sa zmuszeni do przemieszczania si¢ na skutek
skrajnej biedy (tzw. ,,migranci przezycia”), druga grup¢ stanowig ,,migranci mobilni” nie
motywowani wytgcznie biedq39. Przyktadem drugiego podejscia (rodzaj wykonywanej pracy
1 forma pobytu w kraju docelowym) sg klasyfikacje proponowane przez E. Jazwinska oraz
J. Balickiego 1 P. Stalkera. W typologii M. Jazwinskiej sporzadzonej na podstawie badan
wlasnych migrantow wyjezdzajacych z Polski znalez¢é mozna cztery typy migrantow:
a) handlowy (podejmuje krotkie, trwajace mniej niz dwa — trzy tygodnie podroze, ktorych
podstawowym celem jest zakup 1 sprzedaz towarow), b) osiedlenczy (podejmuje probe
klasycznego osiedlenia si¢ na emigracji), ¢) kontraktowy (polega na podjeciu za granicg pracy
majacej charakter delegacji, z uregulowanym prawnie statusem wyjazdu i pobytu),
d) niepelny (polega na czasowym, indywidualnym pobycie za granica w celu podjecia
pracy zarobkowej, zatatwianej z pomocg czlonkéw rodziny, znajomych lub prywatnych
posrednikow, na ogét z pominieciem procedury legalizacji zatrudnienia) *°. Natomiast
J. Balicki i P. Stalker podzieli migrantow na: a) osadnikéw (settlers), b) robotnikoéw

kontraktowych (contract workers), c) specjalistow (professionals), d) imigrantéw nielegalnych

%" Art. 2 Miedzynarodowej Konwencji dotyczacej ochrony praw migrujacych pracownikéw i cztonkéw ich
rodzin Nr 45 z 18.12.1990 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawa_czlowieka/prawa_czlowieka
_w_ujeciu _ nz/konwencje_onz_1/ dostep: 11.02.2013 r. (Konwencja nie ratyfikowana w Polsce).

% Klasyfikacje migracji i migrantow (poza cytowanymi) opisuja L. Kacprzak, J. Knopek, Procesy migracyjne:
teoria, ewolucja i wspotczesnosé, Pita 2008; H. Kubiak, K. Slany, Migracje, [w:] Encyklopedia socjologii,
Warszawa 1999, t. I, s. 247; 1. Grabowska-Lusinska, Migrantow sciezki zawodowe bez granic, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012; E. Godfried, A. Leerkes, I. Grabowska-Lusinska, E. Snel, J. Burgers,
On the Differential Attachments of Migrants from Central and Eastern Europe: A Typology of Labour
Migration, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 39, Nr 6, 2013, s. 959-981.

%9 G. Tapinos, Regionalna integracja gospodarcza i jej oddzialywanie na zatrudnienie i migracje, [W:] S. Golinowska,
E. Marek (red.), Studia o procesach migracji zagranicznych, tom II, ... op. cit., s. 34.

0 E. Jazwinska, Migracja niepelna ludnosci Polski. Zréznicowanie miedzyregionalne. [w:] E. Jazwinska, M. Okolski,
Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2001, s. 112-114.
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(illegal, undocumented workers), ) starajacych sie o azyl (azylum seekers) oraz f) uchodzcow
(refugees)*.
Analizujac zmiany w definiowaniu migracji i pochodnych w literaturze przedmiotu

poczawszy od potowy XX wieku mozna dzisiaj stwierdzi¢, ze:

- pojecie migracji ewoluowalo wraz ze zmiang jej charakteru i poszerzaniem wiedzy
badaczy w tym obszarze; poczatkowe kojarzenie migracji z dalekimi podrézami
zastgpiono z czasem definicjami bardziej uniwersalnymi; trudnosci w definiowaniu
z powodu réznorodnosci migracji spowodowaly poszukiwanie w ostatnich latach
definicji charakteryzujacych okreslone aspekty migracji lub definicji dotyczacych
indywidualnych cech migracji w poszczegolnych krajach;

- aspekt zarobkowy (ekonomiczny) migracji byl silnie akcentowany w definicjach
i typologiach przez niemal wszystkich badaczy migracji z réznych dziedzin nauki
jako jeden z glownych czynnikow sprawczych zjawiska migracji, doprowadzajac
do wyodrebnienia przez niektorych autorow tego szczegdlnego rodzaju migracji;

- w stosunku do wigkszos$ci przypadkéw migracji z Ukrainy do Polski mozna odnosi¢

zardwno pojecia zarbwno migracji niepelnej, jak i zarobkowej i sezonowej*.

Najwazniejszym wnioskiem z dokonanej analizy jest to, ze nie istnieje w literaturze
przedmiotu jednolita, uzyteczna w praktyce analitycznej definicja migracji i jej pochodnych.
Takie stanowisko podziela wielu znanych badaczy procesow migracji43. Przyczyn roznic
w definiowaniu migracji jest duzo. Za jedng z nich mozna uzna¢ to, iz migracja jest
przedmiotem zainteresowania wielu nauk, w tym: antropologii, geografii, ekonomii, historii,
prawa, psychologii, socjologii czy nauk politycznych. Najwigksze rdéznice wynikajg jednak
prawdopodobnie z formutowania definicji w réznych okresach i krajach, w oparciu o r6zne
doswiadczenia badaczy i inne uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne czy polityczne.
Pomimo tego, wszyscy bez wyjatku badacze s3 zgodni co do tego, ze migracja z natury jest
zjawiskiem ztozonym, r6znorodnym i nie jest wystarczajaco rozpoznana przez poszczegolne

nauki *. Ta zlozono$¢ wynika w duzej mierze takze ze skomplikowanej natury czlowieka.

). Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Warszawa 2006, s. 43.

“2 Pomijamy tu wyjazdy turystyczne oraz handlowe do Polski.

% Zob. M. Okolski, Demografia zmiany ..., op. cit., s. 205.

* Poglady takie prezentuja w réznych publikacjach m.in. polscy badacze: M. Okolski, S. Golinowska,
E. Krynska, M. Latuch. M. Okolski twierdzi, iz ,konserwatywna z natury rzeczy strona poj¢ciowa badan
migracyjnych zupelie nie nadaza za rzeczywistos$cia, a statystyki migracji nie odzwierciedlaja wielu jej
istotnych form i cech”. Zob. M. Okolski, Demografia zmiany ..., op. cit., s. 205. Trudno byloby takze
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Kazdy cztowiek jest inny i kieruje si¢ w wyborach wielorakimi przestankami, tak wiec
zlozona 1 w istocie swojej w duzej mierze trudno przewidywalna jest migracja.

Konsekwencjg braku jednolitej definicji migracji sa problemy nie tylko ze
zdefiniowaniem poje¢ pochodnych od tego terminu, ale takze problemy statystyczne oraz
zwigzane z metodyka badan tych proceséw. Wnioski z powyzszych rozwazan dla badacza

migracji sg nastepujace:

- do danych statystycznych podchodzi¢ nalezy z zachowaniem zasady ostroznos$ci
z uwagi na wystepujacy odmienny sposob definiowania migracji 1 migrantow
w roznych krajach, organizacjach 1 instytucjach;

- podejmowanie badan o charakterze ogélnym 1 uniwersalnym ogélu migrantow
we wszystkich grupach zawodowych przy réznym celu ich migracji moze
w konsekwencji powodowac¢ trudnosci w sformulowaniu wnioskéw. Wydaje si¢
w takim przypadku, ze celowe jest wykorzystanie w badaniach podej$cia podobnego
do tego jaki zrobili cytowani wczes$niej autorzy, ktorzy formulowali definicje
odnoszace si¢ tylko do poszczegodlnych aspektow migracji, sadzac, ze utworzony
w ten sposob zbior réznych definicji pozwoli im w peini charakteryzowacé zlozone
zjawisko migracji;

- badanie procesow migracji nalezy przeprowadza¢ w taki sposob, aby wyniki miaty
warto$¢ aplikacyjna, najlepiej przeprowadza¢ tylko pomiedzy dwoma krajami.
Odnoszenie prawidtowosci dotyczacych migracji z jednego kraju do innego, moze by¢

obarczone blgdem z uwagi na inny rodzaj migracji i r6zne uwarunkowania.

Jak zaznaczono we wstepie monografii jej tematyka dotyczy migracji zarobkowej
z Ukrainy do Polski, stad jako podstawe dalszej eksploracji przyjeto, ze migracja bedzie
oznacza¢ stale lub czasowe podejmowanie pracy zarobkowej za granicg. Walorem takiej
definicji jest jej uniwersalizm, ktory podkresla che¢é objecia badaniem réznych aspektow
migracji bez wnikania w kontestowang czgsto dlugo$¢ podejmowania pracy za granica.
Ponadto tak sformutowana definicja zaweza na wstgpie obszar dociekan do procesow migracji
majacych charakter zarobkowy i zwigzanych z przekraczaniem granic panstw. Wyklucza to

z dalszej analizy przemieszczanie si¢ ludno$ci w celu podejmowania pracy w kraju

podwaza¢ stanowisko M. Latucha, ktdry piszac o demografii stwierdza, ze nie ma w tej nauce innego zjawiska,
ktére bytoby rownie kontrowersyjne i trudne w ocenie, jak migracje ludnosci od najodleglejszych czaséw
zmieniajace oblicza demograficzne kontynentow, krajow i obszaréw... Zob. M. Latuch, Demografia...,
op. cit., s. 307.
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zamieszkania tzw. migracj¢ wewnetrzng oraz migracj¢ o innym charakterze np. turystycznym
lub w celu nauki. Inne zalozenia dotyczace zakresu badania dotycza koncentracji uwagi na
aspektach ekonomicznych migracji oraz przedsigbiorcach zatrudniajagcych migrantow
w zawodach robotniczych. Stad rowniez rezygnacja z reprezentatywnosci badan, ktéra mimo
wielu zalet w tym przypadku powodowataby, iz wickszos¢ odpowiedzi od przedsiebiorcow
(ktorzy nigdy nie zetkneli si¢ z problemami pracy migrantéw) miataby charakter

deklaratywny.

1.2. Charakterystyka procesow migracji zarobkowych na Swiecie

Niektorzy traktuja historic ludzkosci jako historie migracji®. Wprawdzie migracje
wystepowaly od zarania dziejow ludzkosci, to trudno doktadnie wskaza¢ granice czasu od
ktorej mozemy moéwi¢ o migracjach zarobkowych46. By¢ moze biorgc pod uwage juz czasy
wspolczesne, poczatek tego typu migracji nalezy wigzaé z pierwszymi osadnikami o trwalym
charakterze przybywajacymi na nowe lady odkrywane przez europejskich zeglarzy™’.

Natomiast z pewnos$cig wiemy dzisiaj, ze migracje zarobkowe we wspotczesnym
Swiecie wystepowaly z nierOwnomiernym nat¢zeniem i w roéznych kierunkach, zaleznie
od okresu czasu*®. Obok przeplywow regionalnych migrantéw, w miar¢ rozwoju transportu
pojawity si¢ przeptywy kontynentalne i1 migdzykontynentalne. Odkrycia geograficzne
1 pojawienie si¢ na mapie $wiata nowych krajow dysponujacych rozleglymi ziemiami

1 charakteryzujacych si¢ deficytem ludnosci zdolnej zagospodarowac te ziemie byly jednym

*® Th. Faist, The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational Social Spaces, Clarendon
Press, Oxford 2000, s. 19-20.

“® Zob.: J.E. Zamojski, Migracje — zjawisko historyczne w dobie wspélczesnej (XX-XXI w.), Rocznik
Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, 2002, R. 65, s. 5-13; A. Walaszek, Migracje w Europie
przedprzemystowej: 1650-1750, Przeglad Polonijny, 2004, z. 2, s. 5-44. O migracjach wypowiadal si¢ takze
m.in. Jan Pawet II. Zob. J. Katolo, Zjawisko migracji na przelomie tysigcleci; bibliografia wypowiedzi Jana
Pawla Il z lat 1978-2001, Ethos, 2001, Nr 3, s. 289-300; B. Cieslinska, Wspélczesne pogranicza migranckie
w $wietle papieskich oredzi na Swiatowy Dzier Migranta z lat 1989-2000, Studia Polonijne, 2002, t. 23,
s. 33-56.

4" Zob. A. Walaszek, Migracje Europejczykéw 1650-1914, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielonskiego, Krakow
2007.

*8 Szerzej o trendach, polityce oraz wptywie migracji na gospodarke m.in.: S. Djajic, International Migration:
trends, Policy and economic aspekt, Routledge, London 2001; Trends in international migration: Continuous
Reporting System on Migration, Annual Report 2001, OECD, Paris 2001; Trends in international migration:
Continuous Reporting System on Migration, Annual Report 2002, OECD, Paris 2003; M. Sulmicka, Trendy
we wspolczesnych migracjach miedzynarodowych, Studia i Prace, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne SGH,
2004, z. 6, 5. 93-112.
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z glownych impulséw migracji we wspotezesnych czasach®. Ale czgsto powodem migracji
bylo takze: a) wystgpowanie klesk urodzaju powodujacych wystgpowanie okreséw glodu
i1 ubozenia do$¢ szybko wzrastajacej populacji ludnosci, w tym przede wszystkim Europy,
b) wzrost r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego krajow i poziomie dochodow ludnosci
w roznych krajach i regionach, c) zjawiska demograficzne zwigzane z wysokim przyrostem
naturalnym w niektorych krajach stabiej rozwinietych i uyjemnym przyrostem w wielu krajow
Europy, d) powstawaniec nowych osrodkow przemystowych i nowych gatezi gospodarki,
e) rozw0j handlu 1 ustug na skale globalna.

Rozwojowi procesOw migracji na swiecie sprzyjaty zmiany w technice i technologiach
zwigzane z rozwojem transportu, $rodkow facznosci 1 technologii informatycznych.
M. Okolski piszac o podobienstwach w rozwoju spoleczno-ekonomicznym krajow
europejskich stwierdzil, ze jednym z wigkszych podobienstw miedzy tymi krajami jest
modernizacja, ktorg probowat uja¢ w aspekcie migracji w nastepujgce po sobie sekwencjeso.

Z zestawienia motywow migracji (z punktu widzenia jednostki podejmujacej decyzje
o0 wyjezdzie z kraju) sporzadzonego przez A. Mansora i B. Quillina wynika, ze mogg one
mie¢ przede wszystkim charakter ekonomiczny, ale takze polityczny, spoleczny czy
kulturowy o dzialaniu wypychajacym z dotychczasowego miejsca zamieszkania jak
1 przyciggajagcym migrantdw do nowego miejsca (tab. 2).

Analiza przebiegu natgzenia strumieni migracji w ostatnim stuleciu wskazuje, ze obok
czynnikow motywujacych (wypychajacych i przyciggajacych) wystgpowaty takze zjawiska
hamujace te procesy. Zaliczamy do nich m.in.: a) pierwszg i drugg wojne $wiatowa W okresie
ktorych migracja miata najczesciej charakter przymusowy i1 czesto wywotana byla rewizja

granic czy przesiedleniami, b) pojawienie si¢ Wielkiego Kryzysu i1 zwigzanego z nim

* Analizy determinantéw migracji i jej rozmiaréw z Europy Wschodniej do Zachodniej (jako konsekwencja —
wedlug autoréw — upadku komunizmu) oraz z Afryki Poludniowej do Europy dokonali: M. Carella, R. Pace,
Some migration dynamics specyfic to Southern Europe: south-north and east-west axis, International Migration
2001, Nr 4, s. 63-99.

®Sekwencje: 1. modernizacja powoduje w poczatkowym okresie przyépieszenie wzrostu demograficznego
(przez radykalny spadek umieralnosci); 2. rozwdj nowoczesnych instytucji, zwlaszcza rynku pracy, powoduje
zwiekszenie mobilnosci zasobow ekonomicznych (w tym sity roboczej), poprawe ich alokacji i ogdlnie wzrost
efektywnosci ekonomicznej ich wykorzystania; 3. nadwyzka ludnosci jest czeSciowo transferowana
z obszaréw wiejskich do duzych miast (powstajacych lub rozwijanych), czgsciowo jednak przemieszcza si¢ na
rynki potozone za granica; 4. w dalszym stadium modernizacji dochodzi do spadku ptodnosci, co prowadzi do
spowolnienia wzrostu liczby ludnosci, a niekiedy nawet do depopulacji; 5. odptyw nadmiernej ludnosci
w potaczeniu z kurczacym si¢ doptywem najmiodszych rocznikéw (na skutek niedostatecznej liczby dzieci)
wywoluje niedobory podazy sity roboczej (niekiedy tylko w pewnych segmentach rynku pracy);
6. najkorzystniejszym ekonomicznie sposobem przywrdcenia rownowagi w niektérych segmentach rynku
pracy jest import pracownikow z zagranicy (w innych moze nim by¢ wdrozenie pracooszczednej technologii
lub wzrost ptac). Zob. M. Okolski, Nowe uwarunkowania, nowe migracje? Wspdlczesne migracje Polakéw
a rynek pracy, [w:] P. Kaczmarczyk, M. Okolski (red.), Polityka migracyjna jako instrument promocji
zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, Osrodek Badania nad Migracjami UW, Warszawa 2008, s. 21.
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masowego bezrobocia, ¢) wprowadzenie w Stanach Zjednoczonych po raz pierwszy po 1920 roku

restrykcyjnej polityki dla imigrantow.

Tabela 2. Percepcja motywow migracji z punktu widzenia jednostki

Rodzaj motywow Wypychajace czynniki Przyciagajace czynniki

perspektywy wyzszych
zarobkow, perspektywy
poprawy standardu zycia,
rozwaj osobisty lub zawodowy

ubostwo, bezrobocie, niskie ptace, wysoki
przyrost naturalny, brak podstawowej opieki
medycznej, braki w systemie edukacji

Ekonomiczne
i demograficzne

. konflikty, niebezpieczenstwo, przemoc, poczucie bezpieczenstwa,
Polityczne . . . L
korupcja, famanie praw cztowieka wolnos¢ polityczna
Spoteczne dyskryminacja wynikajgca ze wzgledoéw migracja do kraju przodkow,
i kulturowe etnicznych i/lub religijnych brak zjawiska dyskryminacji

Zrédlo: A. Mansor, B. Quillin (red.), Migration and Remittances. Easter Europe and the former
Soviet Union, The World Bank, Washington 2006, s. 78.

Koncentrujagc uwage na procesach migracji w Europie XIX 1 XX wieku, mozemy
wyr6zni¢ kilka fal nasilonych przeplywéw migrantéw ekonomicznych®. P. Stalker i P. Balicki
dzielg przebieg migracji zarobkowej z Europy w okresie do 1939 roku na trzy okresy i wigzg

je bezposrednio z kierunkami i przyczynami migracji:

1) pierwsza duza fala migrantow w latach 1846-1890 spowodowana byla glodem,
a zwlaszcza nieurodzajem ziemniakow (lata 1845-1847); wyemigrowalo wowczas
z Europy okoto 17 min ludzi, w tym prawie 8 mln z Wysp Brytyjskich (zwlaszcza
z Irlandii) i 3,5 min z Niemiec; migranci z Wielkiej Brytanii i Irlandii wybierali jako
miejsce zamieszkania przede wszystkim teren dzisiejszych Stanow Zjednoczonych,
takze Kanady, Australii, Nowej Zelandii i Potudniowej Afryki; Hiszpanie wybierali
gldownie teren dzisiejszej Argentyny, a Portugalczycy — Brazylii;

*! Charakterystyke historii migracji w Europie i na $wiecie przedstawia m.in.: B. Chiswick, T.J. Hatton,
International Migration and the Integration of Labor Markets, [w:] M.D. Bordo, A.M. Taylor,
J.G. Williamson, Globalization in Historical Perspectiv, University of Chicago Press 2003, s. 65-120; C.
Wihtol de Wenden, L europe des migrations, Paris 2001; S. Weber, Nouvelle Europe, nouvelles migrations:
frontiéres, intégration,mondialisation, Editions du Félin, Paris 2007; J. Balicki, migranci i uchodécy w Unii
Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata
S. Wyszynskiego, Warszawa 2012; M. Okolski (red.), European Immigrations. Trends, Structures and Policy
Implications, Amsterdam University Press, Amsterdam 2012.
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2) kulminacyjna fala migracji przypadata na lata 1891-1920; wyemigrowalo wtedy
z Europy okolo 27 min ludzi, gléwnie z krajow Europy Srodkowej i Europy
Wschodniej (w tym z Polski) oraz Europy Potudniowej (przede wszystkim z Wtoch,
Grecji 1 Hiszpanii);

3) po 1920 roku liczba emigrantow z Europy zmniejszyla si¢ z uwagi na fakt,
iz w Stanach Zjednoczonych zaczeto obowigzywaé nowe, bardziej restrykcyjne prawo
emigracyjne. Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym migracj¢ byl wspomniany

Wielki Kryzys i zwiazane z nim bezrobocie®.

Tak jak okres pierwszej wojny swiatowej, tak 1 lata drugiej wojny §wiatowej znacznie
ograniczyly migracje o charakterze zarobkowym. W latach wojennych masowe migracje
miaty — jak wcze$niej wspomniano — charakter w duzej mierze przymusowy lub wynikaty
z obawy przed skutkami dziatan wojennych czy okupacyjnych. Tak jak i w okresie
przedwojennym, tak i w okresie po Il wojnie §wiatowej mozemy wyrdézni¢ w Europie kilka

duzych fal migracji zarobkowych, przebiegajacych w réznych kierunkach (tab. 3).

Tabela 3. Kierunki migracji zarobkowych po Il wojnie $wiatowe;j

Okres Kierunki migracji

Ok’res . To czas, w ktorym powtérzyta si¢ sytuacja sprzed 1939 roku. Ze zniszczonych wojna
bezpos.rednlo krajow oraz wskutek trudnosci gospodarczych z Europy Zachodniej, w szczegdlnosci
powojenny z Wielkiej Brytanii, Wtoch, Holandii i RFN wyjechatlo 7,8 mln os6b gtownie do

i I?ta 50. Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australii i Afryki Potudniowej>. Sprzyjajacym migracji

uble.tglego czynnikiem byta swoboda przemieszczania sic w ramach OECD, EWG i krajow Europy

wieku Pémocnej. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej migracje wynikaly przede wszystkim
z rewizji granic lub innych decyzji politycznych, rzadziej miaty charakter ekonomiczny®.

Lata 60. Migracje zwiazane byly z szybkim rozwojem gospodarczym panstw Europy Zachodniej

ubieglego i zwiekszonym zapotrzebowaniem na prace imigrantow. W tych latach najwigksze liczbowo

wieku migracje nastgpowaty z krajéow basenu Morza Srédziemnego (Turcji, Wioch, Hiszpanii,

Portugalii, Jugostawii) do takich krajow, jak: RFN, Wielka Brytania, Francja *°. Do Europy

%2 Balicki J., Stalker P., Polityka ... op.cit., s. 126-127. Lacznie w okresie od 1846 do 1939 roku Europe
opuscito okolo 51 miIn osob. Osiedlili si¢ oni w Stanach Zjednoczonych (ok. 38 mln os6b), Kanadzie
(ok. 7 miIn), Argentynie (ok. 7 min), Brazylii (ok. 4,6 mIn), Australii, Nowej Zelandii i Republice Potudniowe;j
Afryki (ok. 2,5 min). Zob. From Europe to the New Word, Stalker’s Guide to International Migration,
www. pstalker.com/migration /mg_history 3.htm data dostepu: 12.08.2012.

>3 Balicki J., Stalker P., Polityka imigracyjna ..., op. Cit., s. 128-129.

> Szerzej o tym okresie migracji: S. Dabrowski, Migracje ludnosciowe w Europie po II wojnie Swiatowej i ich
Wezesniejsze antecedencje, Wroctawskie Studia Politologiczne, t. 7, s. 48-56; M. Wéjtowicz, Powojenne
migracje oraz ich wplyw na wzrost znaczenia obcokrajowcow w strukturze demograficznej panstw Unii
Europejskiej, Panstwo i Spoteczenstwo, 2004, Nr 4, s. 21-36; K. Slany, Migdzy przymusem a wyborem.
Kontynentalne i zamorskie emigracje z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (1939-1989), UJ, Krakéw 1995.

*® O migracji w niektorych krajach m.in.: E. Siek, Zarys doswiadczer Hiszpanii w zakresie migracji sily roboczej
w okresie przed i po akcesji do struktur europejskich, Prace Naukowe. Ekonomika, Politechnika Radomska,
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Zachodniej naptywali takze migranci z Afryki Poéilnocnej i Karaibow. W tych latach
rekrutacja migrantéw do pracy osiggata liczbe okoto 1 min osob w skali roku®®. Brak
migracji Europejczykéw do Stanéw Zjednoczonych wypelniali mieszkancy Meksyku,
krajow Ameryki Lacinskiej i Azji Potudniowo-Wschodniej *’. Nowym kierunkiem emigracji
zarobkowej 0s6b z krajow Europy Zachodniej (cho¢ nie byla to migracja na skale masowa)
byly kraje arabskie eksportujace rope naftowa, tj.: Arabia Saudyjska, Kuwejt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Oman, Bahrajn oraz kraje eksportujace rope w innych czegsciach swiata
np. Malezja. Z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym z Polski) grupy migrantow
zarobkowych wyjezdzaly, jako pracownicy firm wykonawczych, do takich krajow jak: Irak,
Iran, Algieria czy Libia.

Lata 70. Mniejsza skala migracji lat 70. XX wieku byla wynikiem przede wszystkim kryzysu
ubieglego naftowego (od 1973 roku) i recesji gospodarek Stanow Zjednoczonych i wielu krajow
wieku Europy Zachodniej. Skutkowalo to wprowadzonymi w wielu krajach ograniczeniami

przyjazdu migrantow. Liczono takze, Ze dotychczasowi migranci zarobkowi wyjada
z powrotem do swoich krajow. Liczba os6b migrujacych w Europie zmalata z 1 min do okoto
700 tysiecy w skali roku ®®. Ograniczenia migracji wywotaty jednak skutek odwrotny. Ci
z migrantow, ktorzy swobodnie do tej pory przyjezdzali 1 wyjezdzali do swoich krajow,
obecnie podejmowali decyzje o pozostaniu na stale, a w nastepnych latach starali si¢
o przyjazd swoich rodzin. Dotyczyto to szczegdlnie migrantow z Turcji czy Grecji. W tych
latach mieszkancy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w coraz wigkszym stopniu
uzyskiwali mozliwo$¢ podroézowania za granicg i W rézny sposob zaczgli migrowaé do
krajow Europy Zachodniej i Europy Poélnocnej. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
rozpoczeta si¢ w znaczacej skali takze migracja obywateli bytych republik radzieckich.
Takze kraje nie zaliczane do tej pory do krajow wysoko rozwinigtych stawaly si¢ w réznym
stopniu krajami imigracyjnymi.

Lata 80. i90. | Specyfika migracji z lat 80. i 90. ubiegltego wieku polegata na tym, ze wzrastata wowczas

ubiegltego liczba o0s6b starajacych si¢ o azyl, uchodZzcow i nielegalnych migrantow. W latach

wieku 1989-1998 ztozono do krajow glownie Europy Zachodniej i Péinocnej okoto 4 min podan

0 azyl, z tego 43% pochodzito z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, 35% z Azji i 19%

z Afryki. Lata te to takze wprowadzenie wspolnych granic w niektorych krajach

Europy Zachodniej, co skutkowato zwigkszona intensywnosciag migracji>®. Szacunkowa liczba
migrantow w Europie w tym okresie siggata 2,5 mln 0séb rocznie.

2007, Nr 1, s. 137-153; A. Fihel, P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Rozszerzenie Unii Europejskiej a mobilnosé
zagraniczna mieszkancéw Budgarii i Rumunii, UKIE, Warszawa 2007; K. Hewison, K. Young (red.),
Transnational migration and work in Asia, Routledge, New York 2006, XII; D. Baillet, Le Travail des
Algériens a Paris depuis 1945, Migrations Société, 2003, Nr 85, s. 87-98; J. Andall, Industrial districts and
migrant labour in Italy, British Journal of Industrial Relations, 2007, Nr 2, s. 285-308; L. Wojcik,
Doswiadczenia Hiszpanii w polityce imigracyjnej: konieczne wspdlne dziatania UE, Monitor Unii
Europejskiej, 2007, Nr 6, s. 88-92.

*® K. Hailbronner, Immigration and Asylum Law and Policy of the European Union, Kluwer Law International,
The Hague, London, Boston 2000, s. 17.

> Zob. L. Pries, Determining the causes and durability of transnational labour migration between Mexico and
the United States: some empirical findings, International Migration. Quarterly Review, 2004, Nr 2, s. 3-39.

%8 K. Hailbronner, Immigration and Asylum ..., op. cit., s. 17.

** O nowych kierunkach przeptywow w Europie (przed akcesja w 2004 roku nowych cztonkéw do UE) m.in.:
P. Eberhardt, Nowe tendencje w ruchu naturalnym ludnosci w Europie w ujeciu geograficznym, Przeglad
Geograficzny, 2002, z. 2, s. 175-197; J. Ziemiecki, Ruchy migracyjne w Polsce na tle Unii Europejskiej,
Wiadomosci Statystyczne, 2003, Nr 6, s. 78-82; H. Fassmann, R. Miinz, Auswirkungen der EU — Erweiterung
auf die Ost-West-Wanderung, WSI Mitteilungen 2003, Nr 1, s. 25-32; W. Janicki, A. Kubik-Komar,
Determinanty migdzyregionalnych migracji ludnosci na obszarze Unii Europejskiej w latach 1986-1994,
Studia Demograficzne, 2007, Nr 1, s. 111-136; P. Lundborg, EU enlargement, migration and labour market
institutions, Zeitschrift fiir Arbeitsmarktforschung, 2006, Nr 1, s. 24-34. Poréwnanie migracji ,,przed” i ,,p0”
akcesji: A. Fihel, P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Migracje ,,nowych Europejczykéow” — teraz i przedtem, Seria:
Studia Migracyjne, O$rodek Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2007; ILO (International Labour
Organization), Migration Survey 2003: Country summaries, IX, Geneva 2003.
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Po 2000 roku | Cecha migracji pierwszej dekady obecnego stulecia jest jej powigzanie z przystapieniem do
Unii Europejskiej w 2004 roku nowych krajow i stopniowym otwieraniem rynkow pracy
dla ich obywateli. Jednak swoboda wyjazdu i przyjazdu, bliskos¢ terytorialna i rozwoj
komunikacji spowodowal, Zze migracja ta w przeciwienstwic do migracji statych
z poprzedniego wieku coraz czeSciej nabierata charakteru migracji okresowych, choc
z pewnoscig czeS¢ osob, ktore wyemigrowaly po akcesji nowych cztonkéw do UE,
pozostanie i zamieszka w krajach Europy Zachodniej®.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury wskazanej w tekscie tabeli.

Lata po drugiej wojnie $wiatowej to okres w ktorym migracja stata si¢ zjawiskiem
globalnym. Swiadczy o tym przede wszystkim wzrost liczby migrantdow na wszystkich
zamieszkalych kontynentach i pojawienie si¢ procesow migracji w wielu krajach, w ktorych
wczesniej nie wystepowaly w zauwazalnej skali. Wedlug danych ONZ liczba migrantow
w okresie ostatnich 50 lat (od 1960 roku) wzrosta na $wiecie niemal trzykrotnie z 77,1 min

w 1960 roku do 213,9 min w 2010 roku, co stanowi 3,1% ludnosci $wiata (wykres 1)°".

213943,8
195245,4

155518,1

771147

1960 1990 2005 2010

Wykres 1. Liczba migrantéw ogolem na $wiecie w latach 1960-2010 w tys. osob
Zrodio: Human Development Report 2009 ..., op. cit., s. 146.

Wprawdzie liczba migrantéw wzrastala na kazdym kontynencie, ale naptyw migrantow
do roéznych obszarow 1 krajow oraz skutki w postaci wzrostu procentowego udziatu

migrantOw w danej populacji byly rézne na poszczego6lnych kontynentach i w r6znych krajach.

% Charakterystyke wspotczesnych ruchéw migracyjnych w Europie po 2004 roku analizuja m.in.: W. Janicki,
Analiza migracji wewnetrznych i migdzynarodowych na obszarze Unii Europejskiej, Studia Demograficzne,
2006, Nr 2, s. 66-77; M. Houwerzijl, Arbeitskriftemobilitit in der EU nach der Osterweiterung, \WSI
Mitteilungen, 2006, Nr 10, s. 553-559; A. Triandafyllidou, R. Gropas, European immigration: a sourcebook,
Aldershot Ashgate, 2007; K. Huzdik, Migration trends in the Eastern-European countries after the accession,
Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia, 2007, z. 3, s. 33-40; S. Biernat i S. Dudzik (red.), Przeplyw oséb
i Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej: nowe zjawiska i tendencje, Wolters Kluwer, Warszawa 2009. Badanie
migracji w 2003 r. i charakterystyka migracji w poszczegblnych krajach tuz przed akcesjg nowych krajow
w 2004 r.

%! Dane opracowane przez ONZ w Human Development Report 2009 opublikowane zostaly jak w 2009 roku,
stad rok 2010 jest prognoza. Pomimo, ze dane pochodza z lat ubieglych posiadaja one takie walory jak duza
przekrojowo$¢ i klasyfikowanie krajow w réznych grupach wedtug roznych kryteriow. Aktualniejsze dane
np. opracowane przez Eurostat (www.epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/ index.php/Migration_and_
migrant_population_statistics) nie przedstawiaja danych o migracji w podobnym ujgciu.
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Najbardziej zauwazalng zmiang jest to, ze Ameryka Pdnocna — lider wsrdd kontynentow
w zakresie naptywu migrantow w okresie do potowy ubieglego wieku — wspodlczesnie utracita
pierwszenstwo na rzecz Europy i Azji. Najwigksza liczba migrantow znajduje si¢ na trzech
kontynentach: w Europie niemal 70 min, w Azji ponad 60 min i w Ameryce Péinocnej ponad
50 min (wykres 2).

1960
= 1990
m 2005
m 2010

Afryka Azja Europa Ameryka Ameryka Oceania
quudniowa i Pénocna
Srodkowa

Wykres 2. Liczba migrantow na $wiecie wedtug kontynentow w latach 1960-2010 w min os6b
Zrodito: Human Development Report 2009 ..., op. cit., s. 143-146.

Jak wynika z danych ONZ w 2010 roku 56,3% og6étu migrantow przebywato
w krajach o najwyzszym poziomie zycia (wykres 3)%%. Powyzsze dane oznaczaja, Ze migranci
wyjezdzaja nie tylko do krajow o bardzo wysokim poziomie zycia, ale 1 nawet do tych
zaliczanych do poziomu S$redniego. Autorzy badan zwracaja uwage na to, ze migranci
wyjezdzajacy do krajow o $rednim poziomie zycia w poroOwnaniu do krajow o bardzo
wysokim poziomie zycia osiggaja nie tylko nizsze dochody, ale maja gorsze inne warunki

pracy, sa narazeni na wicksze ryzyko wykorzystania i na deportacje®.

82 porownywanie tego odsetka w poszczegolnych latach jest utrudnione z uwagi na fakt, Zze systematycznie
wzrasta na $wiecie liczba krajow o bardzo wysokim poziomie zycia. Polska takze od 2010 roku jest zaliczana
do krajow o bardzo wysokim poziomie zycia. Raport ONZ z 2011 roku pokazuje 39 pozycj¢ Polski, przed
takimi krajami, jak m.in.: Litwa, Lotwa, Portugalia. Zob. Human Development Report 2011: Sustainability and
Equity: A Better Future for All, United Nations Development Programme, New York 2011, http://hdr.undp.
org/en/data/trends/ data dostepu 12.12.2012 r. Ponadto rozne kraje stosuja rozne zasady klasyfikacji
imigrantéw, prezentowane dane na wykresach nie sa wiec w pelnym zakresie poréwnywalne.

® D. Ratha, W. Shaw, South-South Migration and Remittances, World Bank Working Paper Nr 102,
Washington D.C. 2007, s. 33; https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6733/400060
PAPERO Mil10082137072301 PUBLICI.txt?sequence=2 dostep: 21.11.2012 r.
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1960

Kraje o bardzo wysokim  Kraje o wysokim Kraje o $rednim Kraje o niskim poziomie
poziomie zycia poziomie zycia poziomie zycia zycia

Wykres 3. Liczba migrantéw na $wiecie w grupach krajow o zroznicowanym poziomie zycia
) w latach 1960-2010 w min oséb
Zrodito: Human Development Report 2009 ..., op. cit., s. 143-146.

Kraje o najwigkszej liczbie imigrantow to obecnie Stany Zjednoczone, Rosja oraz Niemcy.
Widoczna jest wysoka pozycja Ukrainy jako kraju, do ktérego migruje znaczna liczba 0sob —
w 2010 roku miejsce dziesiate na $wiecie (tab. 4)**.

W przeptywach migrantow po 2000 roku zwraca uwagg to, ze:

- najwigksze (liczbowo) migracje wystgpowaty pomiedzy krajami jednego kontynentu,
a nie pomiedzy kontynentami;

- kontynentem, na ktérym migrowali gldwnie obywatele panstw tego kontynentu jest
Europa, 59,0% migrantow w Europie w tym okresie to obywatele tego kontynentu;

- najczeséciej migracje wystepowaly pomiedzy krajami nie rdznigcymi si¢ znacznie

. . . .-65.
poziomem zycia ludnosci™;

8 Wsrod krajow o najwigkszej imigracji zwraca uwage skokowy wzrost liczby migrantéw w krajach Europy
Potudniowej, w latach szes¢dziesiatych uznawanych jeszcze za kraje raczej emigracyjne anizeli imigracyjne.
Wysoka liczba imigrantow: z republik Bytego Zwiazku Radzieckiego w Rosji i na Ukrainie; migrantow
z potudnia i wschodu Europy oraz Turcji w takich krajach jak Niemcy czy kraje skandynawskie; z krajow
Afryki Pétnocnej, w takich krajach, jak: Francja czy Hiszpania, potwierdza w duzej mierze znane od dawna
kierunki przeptywu migrantéw, z potudnia na pdinoc oraz ze wschodu na zachdd. Procentowy odsetek
migrantéw w krajach o wysokiej liczbie ludnosci (Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Niemcy, Francja)
jest stosunkowo wysoki, ale nie przekracza 20% populacji. Inaczej jest w zasobnych w rop¢ naftowa krajach
arabskich, najwyzszy udzial imigrantow w populacji rodzimej ludnosci w 2010 r. miat Katar (86,5%). Zob.
M.K. Solomon (red.), World Migration Report 2010. The future of migration: building capacities for change,
International Organization for Migration, Geneva 2010, s. 116.

% Na 25 krajéw o najwickszym poziomie imigracji teza ta sprawdza si¢ w przypadku 15 krajow. W przypadku
pozostatych krajow wystapily dwa warianty migracji: pierwszy — gdzie dominowata migracja z kraju(ow)
0 nizszym poziomie zycia do kraju o wyzszym poziomie (w Rosji, Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie,
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kierunki przeptywoéw migrantow potwierdzaja, ze mieszkancy najbiedniejszych
regionéw migruja stosunkowo rzadko, prawdopodobnie z powodu braku $rodkow na
podr6z, informacji o mozliwosciach zatrudnienia i1 przygotowania do nowych
warunkow Zyciaee;

krajem, do ktérego naptyneto najwiecej migrantow z Europy, poza Kazachstanem, jest
Ukraina (79,7%); Ukraina jest takze krajem do ktérego naplynelo najwigcej
(76,6% ogbéhr) migrantdw z krajow o wysokim poziomie zycia, takich jak Rosja,

ktora przez ONZ jest zaliczana do krajow o wysokim poziomie zycia®.

Tabela 4. Kraje o najwyzszej liczbie imigrantow w latach 1960 -2010

1960 | 1990 | 2005 | 2010 Ods,e;fk Ods?fﬁk

Lp. Kraj 080t ogot
) b ludnosci ludnosci

Wi 050 w1960r. | w2010
1 | Stany Zjednoczone 10 825,6 | 23 251,0 | 39 266,5 | 42 813,3 5,8 12,9
2 | Federacja Rosyjska 2941,7 | 115249 | 12079,6 | 12 270,4 1,4 8,8
3 | Niemcy 20029 | 5936,2| 105979 | 10 758,1 2,8 13,2
4 | Francja 35072 | 5897,3| 6478,6| 66848 7,7 10,2
5 | Arabia Saudyjska 63,4 | 4743,0| 6336,7| 72889 1,6 27,9
6 | Kanada 2766,3| 44975| 6304,0| 72023 15,6 21,2
7 | Wielka Brytania 16619 | 3716,3| 5837,8| 64517 3,2 10,3
8 | Hiszpania 210,9 829,7| 46079 | 63775 0,7 13,6
9 | Indie 94105 | 74932| 5886,9| 5436,0 2,1 0,5
10 | Ukraina br.d.| 68929 | 5390,6 | 52575 br. d. 11,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Human Development 2009, op. cit., s. 143-146.

Perspektywy migracji zarobkowej na $wiecie jakie przedstawiaja eksperci ONZ

wskazuja na ustabilizowanie si¢ liczebnosci migrantdbw na poziomie wyzszym niz $rednia

z ostatnich kilkudziesieciu lat®®. Po szczytowym przyroscie migracji w latach 2000-2005

Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Izraelu, Jordanii) i drugi, takze czgsto spotykany, gdzie podstawowa

grupa

migrantdow w danym kraju pochodzita z kraju(6w) o wyzszym poziomie rozwoju zycia (w Indiach,

Wybrzezu Kosci Stoniowej, [ranie, Malez;ji).

% Human Development Report 2009..., op. Cit., s. 143-146. Nie zmieniaja takiego stwierdzenia wystepujace
w ostatnich latach fale nielegalnej migracji z krajow Afryki Polnocnej do krajow Europy Poludniowej
(Wtochy, Francja, Hiszpania). S3 to wydarzenia naglasniane w mediach (zatonigcia todzi przewozacych
migrantdw, kontenery z migrantami itp.), ale w rzeczywistosci skala tej migracji jest relatywnie nieduza,

biorac

pod uwagg cala migracj¢ w Europie.

¢ Tamze, s. 143-1486.
%8 Wedlug ekspertow podstawowym czynnikiem wplywajacym na poziom migracji bedg uwarunkowania
demograficzne. Wedlug prognoz liczba ludnosci §wiata (w wariancie $rednim) osiaggnie na koniec 2020 —
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(Srednio 3,3 mln migrantdw rocznie), na co z pewnoscig miata wptyw akcesja w 2004 roku
nowych panstw do Unii Europejskiej i otwarcie rynkow pracy dla nowych czlonkow, nastapi
stabilizacja (przy zalozeniu braku szokowych zjawisk) poziomu migracji na nieco nizszym
poziomie, ale i tak wickszym o okoto 40% od poziomu s$redniego poziomu migracji z lat
1960-2005 (wykres 4)%.
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Wykres 4. Srednioroczny poziom migracji netto do wyzej rozwinietych krajow w latach
) 1960-2050 (przebieg i prognoza)
Zrodto: World Migration Report..., op. cit., s. 36.

Jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na procesy migracji, a w rezultacie na
gospodarki 1 rynki pracy poszczegdlnych krajow bedzie starzenie si¢ ludnosci krajow
najbardziej rozwinietych, ktore jest wynikiem spadku przyrostu naturalnego i wzrostu

dlugosci zycia®.

7,7 mld, w 2030 — 8,3 mld, w 2040 — 8,8 mld i w 2050 — 9,1 mld. Ten wzrost nastgpi przewaznie w regionach
mniej rozwinietych gospodarczo, gdzie wedtlug ekspertow populacja powinna zwigkszy¢ si¢ do 7,9 mld
w 2050 roku, natomiast populacja w krajach wyzej rozwinigtych pozostanie niezmieniona na poziomie okoto
1,2 mld osob. Wptyw na te wielkoéci bedzie miata migracja oceniana na okoto 2,3 miln osob rocznie
po 2010 roku. Zob. World Population Prospects: The 2008 Revision Population Database, s. 36.
www.esa.un.org/unpp/p2k0data .asp data dostepu 14.02.2012 r.

% Migracje netto zdefiniowano jako rdznice pomiedzy przeptywem emigrantéw i imigrantow. Zob. World
Migration Report..., op. cit., s. 500.

" Tematyke porusza m.in.: E. Orzechowska, Migracja zastepcza — sposéb przeciwdzialania starzeniu sie
i ubytkowi zasobow pracy w Unii Europejskiej, Studia Demograficzne, 2002, Nr 2, s. 73-92; M. Sulmicka,
Przeciwdzialanie skutkom starzenia si¢ spoleczenstw w krajach wysoko rozwinigtych, Polityka Spoteczna 2003,
Nr 4, s. 24-29; |. Kotowska, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w wybranych krajach Europy, [w:]
Migracje a bezrobocie w krajach europejskich w okresie rozszerzenia UE, Kolegium Gospodarki Swiatowe]
SGH, Zeszyty Naukowe, 2004, z. 15, s. 52-81. Czynniki warunkujace zmiang sytuacji demograficznej i rynku
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Liczba ludnosci w krajach najbardziej rozwinigtych zaczgta spada¢ juz w ubieglym
wieku. Wedlug prognoz populacja 0s6b w wieku od 20 do 64 lat w tych krajach obnizylaby
si¢ bez migracji z poziomu 741 mln w 2005 do 571 mln w 2050 roku, tj. o okoto 23%. Jesli
uwzglednimy prognozowane poziomy migracji, to liczba ludnos$ci w wieku od 20 do 64 lat
zmniejszy si¢ w krajach najbardziej rozwinigtych w 2050 roku tylko o okoto 10%. Nawet
gdyby doszto do wzrostu poziomu przyrostu naturalnego w tych krajach (np. bytby o 50%
wyzszy w stosunku do zakladanego przez ekspertdéw w wariancie srednim), to i tak migracja
bylaby potrzebna dla uniknigcia luki pokoleniowej wynikajacej z niskiego przyrostu
naturalnego przed 2010 rokiem (wykres 5)".
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Z migracjg bez migracji = = = wysoki przyrost naturalny

Wykres 5. Rozwoj i prognoza ludnosci w wieku 20-64 lata w krajach najwyzej rozwinietych
w latach 1950-2050 (warianty: z migracja, bez migracji oraz z wysokim przyrostem
naturalnym)
* wysoki przyrost naturalny oznacza wyzszy o 50% od wariantu $redniego, najbardziej prawdopodobnego
Zrédto: World Migration Report..., op. cit., s. 37.

O poziomie migracji na S$wiecie moze decydowal szereg innych czynnikow
poza demograficznymi. O ile jednak uwarunkowania demograficzne s3 w duzym stopniu
prognozowalne, to inne czynniki, w szczegolnosci te zwigzane ze zdarzeniami nadzwyczajnymi

i tragicznymi dla ludzko$ci (wojny, epidemie, katastrofy ekologiczne, kryzysy gospodarcze)

pracy oraz doswiadczenia wielu panstw w zapobieganiu negatywnym konsekwencjom starzenia si¢ ludnosci
opisujg m.in. S.A. Nyce i S.J. Schieber, Ekonomiczne konsekwencje starzenia sig spoteczenstw, Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2012.

™ World Migration Report ..., op. cit., s. 36-37.
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sg w duzej mierze nieprzewidywalne. Moga one jednak zmienia¢ w przyszlo$ci prognozowane
dzisiaj wielkosci i kierunki migracji’.

Pomijajac skrajne poglady nacjonalistyczne, w Europie panuje do$¢ powszechny
konsensus dotyczacy tego, ze w najblizszych dekadach ten kontynent nie obgdzie si¢ bez
imigrantow. Przyczyng tego jest wspomniane wyzej starzenie si¢ spoleczenstwa w wyniku
wydluzania zycia oraz niskiej plodnosci. Problem w tym, ze jak prognozuje Komisja
Europejska, nawet przy naptywie migrantow liczba ludnosci w Europie bedzie zbyt mata,
aby zaspokoi¢ popyt na prace.

Na tle Europy sytuacja demograficzna Polski wyglada jeszcze mniej korzystnie.
Ludno$¢ Europy wzrosnie (do 2050 roku o 3,6% w stosunku do 2013 r.), w kolejnych latach
bedzie si¢ nieznacznie zmniejszata”>. Zmiana demograficzna polegajaca na starzeniu sic
ludnos$ci spowoduje w UE-28 wzrost odsetka ludnosci w wieku co najmniej 65 lat z 18,2%
na poczatku 2013 r. do 28,1% do 2050 r., podczas gdy odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym zmaleje z 66,2% do 56,9%. Prognozuje si¢, ze demograficzny wspdtczynnik
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym (tj. stosunek
liczby osob w wieku co najmniej 65 lat do liczby osob w wicku od 15 do 64 lat) wzro$nie
z 27,5% na poczatku 2013 r. do niemal 50% do 2050 r. Oznacza to, ze w okresie mniej
niz 40 lat w UE na jedng osob¢ w wieku co najmniej 65 lat bedg przypada¢ dwie osoby
w wieku produkcyjnym zamiast prawie czterech 0sob’”.

Jak zaznaczono we wstepie monografii wedlug najnowszej prognozy GUS w 2050 r.
liczba ludnos$ci Polski wyniesie 33 mIn 951 tys. W poréwnaniu do stanu w 2013 roku oznacza
to zmniejszenie liczby ludnos$ci o 4,55 miliona, tj. 0 niemal 12%. Oprocz ujemnego przyrostu
naturalnego, bedziemy obserwowaé dalsze niekorzystne z zmiany w strukturze ludno$ci
wedlug wieku oraz zmniejszanie si¢ liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym. Osoby w wieku
65 lat 1 wigcej zycia w 2050 r. beda stanowity prawie 1/3 populacji, a ich liczba wzro$nie
0 5,4 miliona w poroéwnaniu do 2013 r. (tab. 5). Z kolei kobiety w wieku rozrodczym

w 2050 r. w beda stanowity jedynie 62% stanu z 2013 roku’.

20 problemach i perspektywach migracji w aspekcie rynkow i stosunkow pracy szerzej: P. McGovern,
Immigration, labour markets and employment relations: problems and prospects, British Journal of Industrial
Relations, 2007, Nr 2, s. 217-235.

"8 Eurostat, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1& language=en&pcode=tps00002&plugin=1
dostep: 12.03.2014.

™ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Population_statistics_at_regional_level/pl#G.C5.82.C3.
B3wne tabele dostep: 12.07.2014.

» Prognoza ludnosci ..., op. cit., s. 109.
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Tabela 5. Prognoza ludnosci w Polsce do 2050 roku

Kategoria | 2013 | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Ogotem
. | 384957 | 384618 | 38419,0 | 38137,8 | 377415 | 37185,1 | 36476,8 | 356682 | 34817,4 | 33950,6

W tys. 0sOb
m\/:)ana 1000 | 999 | 998 | 991 | 980 | 96 | 948 | 927 | 904 | 882
Ubytek
w stos. do
ooprzednie- | X 339 | -427 | -281,2 | 3963 | 5564 | -7083 | -808,6 | -850,9 | -866,8
go okresu
Wiek 044 | 150 | 150 | 149 | 148 | 139 | 131 | 124 | 121 | 121 | 121
w %
Wiek
156awo | 703 | 698 | 693 | 663 | 645 | 637 | 631 | 615 | 586 | 552
Ll 147 | 153 | 158 | 189 | 217 | 233 | 245 | 264 | 293 | 327
65+ W % i) i) H 1 1 1 il il il il
Wiek
80+ W % 3.9 4,0 4.1 44 45 5.9 79 95 | 100 | 104

Zrédlo: Prognoza ludnosci na lata 2014-2015 aneks (tab. A6-A7), http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne

/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html

Zmiany demograficzne w Polsce stawiajg nowe wyzwania w konteks$cie polityki migracyjnej:
- prawdopodobny brak podazy pracy,

- koniecznos$¢ zapewnienia opieki rosngcej liczbie os6b w starszym wieku®.

S. Castles 1 M.J. Miller zwracaja uwage na kilka zmian zachodzacych

we wspolczesnym $wiecie, ktore dotyczg perspektyw migracji (tab. 6).

Tabela 6. Rodzaje zmian we wspoiczesnym §wiecie wplywajgce na perspektywy migracji

1) Zmiany demograficzne, polegajace na zmniejszeniu si¢ wskaznikow umieralnosci i1 dzietnosci oraz
wydtuzeniu si¢ zycia w krajach rozwinietych. Coraz mniej mtodych ludzi w tych krajach wchodzi na rynek
pracy. Jak wskazuja demografowie, ze spodziewanych dodatkowych kilku miliardéw ludzi w najblizszych
dekadach, urodza si¢ oni w krajach rozwijajacych si¢. Europejczycy oraz mieszkancy Ameryki Potnocnej beda
musieli polega¢ w coraz wickszym stopniu na przybyszach z Afryki, Azji i Ameryki Lacinskie;.

2) Rozrastanie si¢ powigzan pomiedzy procesami globalizacji, spolecznej transformacji a migracjg. Chodzi
glownie o to, ze procesy zmiany ekonomicznej, politycznej i kulturowej przeobrazaja takze stosunki spoteczne,
stwarzajac uwarunkowania dla wigkszej mobilnosci. Naktadanie si¢ takich czynnikéw jak: powiekszajace si¢
nieré6wnosci na osi Pétnoc — Potudnie, postepy w transporcie i technologiach komunikacyjnych oraz rosngca
swiadomo$¢ ponadnarodowa, prowadzi do nasilenia przeptywow migracyjnych.

3) Wigksze zroznicowane niz w przesztosci pozycji zajmowanych przez migrantdow na rynku pracy
i osigganych przez nich korzysci. Ma to m.in. zwiagzek z outsourcingiem i wynikajacymi stad nizszymi ptacami.
Paradoksalnie, obecnie w krajach o rozwinietej gospodarce ponownie pojawito si¢ zjawisko pracy swiadczonej
w warunkach wyzysku i zle optaconej — w rolnictwie, ustugach, a takze w nie spehniajacych standardow
fabrykach. Migranci zmuszani sg do podejmowania niepewnych form zatrudnienia: na zasadzie
podwykonawstwa, wymuszonego samozatrudnienia, pracy dorywczej i pracy w szarej strefie.

7® W praktyce sytuacja na rynku pracy w Polsce bedzie zalezata od wielu czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy
m.in. wzrost migracji zarobkowej z Polski do krajow Europy Zachodniej po 2004 roku (zob. dalej rozdz. 2.4).
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4) Powstanie wielobiegunowego S$wiata, ztozonego z regionow charakteryzujacych si¢ rozbieznymi,
specyficznymi wzorcami regionalizacji. Rownoczes$nie coraz wigksze polityczne i gospodarcze znaczenie
krajow takich jak Chiny, Indie, Korea Potudniowa, Afryka Potudniowa, Brazylia i Meksyk, coraz bardziej
naznacza i zmienia globalny krajobraz migracji.

5) Pojawienie si¢ bardziej elastycznych typoéw miedzynarodowej mobilnosci. Przemiany zachodzace
w transporcie, technologii 1 kulturze sprawiaja, ze ludzie za normalne uwazaja wybieganie myslami poza
granice narodowe i czesto je przekraczaja z roznego rodzaju powodow. Mobilnos¢ w celu studiowania,
wyjazdow turystycznych, zawarcia malzenstwa czy udania si¢ na emeryturg nabiera coraz wigkszego znaczenia
i wptywa na postrzeganie migracji. Za mobilno$cig idzie elastyczno$¢ przeptywow, motywowanych bardzo
roznie i niekoniecznie prowadzacych do dilugich pobytow. W przewidywalnej przysziosci $wiat bedzie
doswiadczat zarowno migracji w tradycyjnym rozumieniu, jak i nowych typow mobilnosci.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdlczesnym
swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 364-366.

Powyzszy przeglad wielkosci 1 kierunkéw migracji wskazuje na jej duzg réznorodnos¢
1 zmienno$¢ w roéznych okresach czasu. Pomimo tej ro6znorodnosci badacze probuja

wyodrebni¢ jej pewne cechy wspolne. Do cech takich autorzy zaliczaja:

1) Globalizacj¢ migracji. Ruchy migracyjne cechuje tendencja do oddziatywania
jednoczesnie i z cala moca na coraz wiecej pafistw’’. Do pafistw imigracyjnych
naptywaja zwykle migranci z wielu krajow, roznigcy si¢ pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym;

2) Przyspieszenie migracji. We wszystkich gldownych regionach $wiata miedzynarodowy
przeptyw ludno$ci jest coraz liczniejszy, cho¢ zredukowanie catkowitej liczby
uchodzcoOw na $§wiecie po 1993 roku dowodzi, ze miedzynarodowa migracja nie jest
procesem nie do powstrzymania. Dziatania rzagdéw sg w stanie zablokowac lub
zmniejszy¢ miedzynarodowe przeptywy migracyjne;

3) Zrbéznicowanie migracji. W wigkszo$ci panstw mamy do czynienia nie z jednym

typem migracji, lecz z calg paletg typoOw jednoczes$nie. Lancuchy migracyjne, ktore

"0 globalizacji i migracji (w szczegdlnosci migracji ekonomicznych) szerzej: T.J. Hatton, J.G. Williamson,
Global migration and the world economy: two centuries of policy and performance, Massachusetts Institute
Technology Press, Cambridge 2005; M. Sulmicka, Globalizacja a migdzynarodowe migracje ekonomiczne,
Polski Przeglad Dyplomatyczny, 2002, Nr 5, s. 41-61; M. Sulmicka, Globalizacja a swoboda przeplywu
migracji, WSU Kielce, 2001, z. 2, s. 81-92; K. Romaniszyn, Migracje migdzynarodowe jako zapoznany aspekt
procesu globalizacji, Studia Polonistyczne, 2001, t. 22, s. 9-29; J. Grodzicki, Migracje pracownicze
w globalizujgcej si¢ gospodarce, Pienigdze i Wiez, 2002, Nr 2, s. 112-116; A. Gwiazda, Migracje ludnosci
w erze globalizacji, Miedzynarodowy Przeglad Polityczny, 2007, Nr 4, s. 171-190; S. Sassen, Globalizacja:
eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy (przektad), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2007, XIII;
K. Kucinski, Globalizacja a migracje, Materialy i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej,
2004, t. 90, s. 165-178; M. Okolski, Migracje a globalizacja, Bank i Kredyt, 2003, Nr 6, s. 1-30;
R.B. Freeman, Migracje w procesie globalizacji, Gospodarka Narodowa, 2007, Nr 1/2, s. 99-129. Problem
globalizacji i migracji w konteks$cie ubezpieczenia ludzi analizujg autorzy w pozycji: D. Graham, N.K. Poku
(red.), Migration, globalisation and human security, Routledge, London, New York 2000; J. Brzozowski,
Perspektywy powstania globalnego rezimu migracyjnego, [w:] A. Surdej, J. Brzozowski (red.), Wprowadzenie
do problematyki globalnych reziméw regulacyjnych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 162-191.
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z reguly powstaja z jednym rodzajem przeptywu migrantéw, przeksztalcaja si¢ w inne
formy. To zrdéznicowanie stanowi gldwng przeszkode na drodze do wypracowania
lokalnych i migdzynarodowych strategii w polityce migracyjnej;

4) Feminizacj¢ migracji. W przeszto$ci migracje zarobkowe i liczne ruchy uchodzcze
byly w wiekszosci zdominowane przez mezczyzn, obecnie kobiety odgrywaja coraz
wickszg rolg we wszystkich regionach i typach migracji;

5) Narastajagce upolitycznienie migracji. Mi¢dzynarodowa migracja coraz silniej
oddziatuje na polityke poszczegdlnych krajow, stosunki dwustronne i regionalne
oraz w skali ogdlnoswiatowej — na polityke dotyczaca bezpieczenstwa narodowego.
Rosnie $wiadomos¢, ze sprawy polityki migracyjnej wymagaja wzmocnienia
fadu zarzadczego 1 wspOlpracy miedzy panstwami przyjmujacymi, tranzytowymi
1 wysylajacymi migrantow;

6) Rozpowszechnienie migracji tranzytowej. Do tego zjawiska dochodzi, gdy tradycyjne

kraje emigracyjne przeobrazaja si¢ w kraje migracji tranzytowej i imigracji78.

Mozna jeszcze wskaza¢ na inne niz wymienione cechy wspolczesnej migracji:

- poglebiajacg si¢ roznorodnos¢ kulturowa migracji, w szczegdlnosci w Europie,
CO m.in. stwarza problemy z integracjag migrantOw ze spoleczenstwami panstw
przyjmujqcych79;

- rosnacg role doswiadczen 1 powigzan spoiecznychgo;

- dominujacy we wspdtczesnym swiecie zarobkowy charakter migracji;

- zwiekszajacg si¢ liczbe migracji krétkookresowych zwigzanych z praca.

"8 Castles S., Miller M.J., Migracje... op.cit., s. 28-29.

" Ta problematyka nie jest przedmiotem dalszych rozwazan. Szerzej o trendach, roznorodnosci i wyzwaniach:
J. Dacyl (red.), Challenges of cultural diversity in Europe, CEIFO, 2001; K. Romaniszyn, Current migration
in Central and Eastern Europe: peculiar Or integrating into European migration system? Os$rodek Badan
nad Migracjami UW, Prace Migracyjne, Nr 15, Warszawa 1997; R. Nowakowska, Migracja w wybranych
krajach Europy a wychowanie miedzykulturowe, Kwartalnik Pedagogiczny, 2001, Nr 3/4, s. 77-85; M.
Okolski, Wspdlczesne europejskie migracje migdzynarodowe a dynamika procesow integracyjnych, Studia
Saocjologiczne 2001, Nr 1, s. 33-54.

8 C. Deléchat, International migration dynamics: the role experience and social networks, Labour, 2001, Nr 3,
s. 457-486.
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1.3. Charakterystyka procesow migracji z Ukrainy do poszczegolnych
krajow

Historia migracji na Ukrainie w czasach wspotczesnych dowodzi, ze Ukraincy przez
wszystkie lata wpisywali si¢ w glowne nurty migracji §wiatowej, a Ukraina zalicza si¢
do grupy najwickszych krajow zaréwno pod wzgledem imigracji jak i emigracji®'. Cecha
charakterystyczng migracji na Ukrainie jest jednak to, ze obok przyczyn ekonomicznych
ruchu ludnosci, wystepowaty tam w duzej skali przymusowe migracje o charakterze
politycznym, a w ubiegtym stuleciu takze o podtozu ekologicznym, w skali rzadko spotykanej
w innych krajach.

Tak jak 1 w innych krajach, w migracji na Ukrainie mozemy wyodrebni¢ kilka
okresow. W koncowych latach XIX wieku 1 na poczatku XX wieku rozpoczeta si¢ intensywna
migracja ekonomiczna z terenéw ziem dzisiejszej zachodniej Ukrainy, tj. Galicji, Bukowiny
1 Ukrainy Zakarpackiej (ziem wchodzacych wowczas w sklad Austro-Wegier) do: Stanow
Zjednoczonych, Kanady, Argentyny, Brazylii, Australii i Niemiec®. W latach 1986-1914
na Syberi¢ 1 rejony Dalekiego Wschodu przesiedlono 1,6 min Ukraincow glownie z rejonu
Pottawy (23% mieszkancow), Czernihowa (17%) 1 Kijowa (12%)83.

Migracja zarobkowa osob z Ukrainy po pierwszej wojnic $wiatowej dotyczyla
tych samych krajow co w okresie przedwojennym, szczytowym okresem migracji byly lata
1927-1929. W okresie 1929-1930 w zwigzku z kolektywizacja w ZSRR przesiedlono

przymusowo na Syberi¢ i inne dalekie od Ukrainy rejony okoto miliona bogatszych chlopéw

8 Tres¢ podrozdziahu dotyczy w wiekszym stopniu proceséw emigracji z Ukrainy. Procesy imigracji na Ukraing
opisywane sg dos$¢ szeroko w literaturze. Kompleksowa analiza proceséw migracyjnych na Ukrainie znajduje
sie m.in. w publikacjach: Demograficzna kryza w Ukraini. Problemy doslidzenia, wytoky, sktadowi, naprjamy
protydii, Instytut Ekonomiki NAU, 2001, s. 422-444; S.I1. Pirozkow, Migracja i migracjonnaja polityka
w Ukrainie, Wyd. Adamant, 2001, s. 5-22; L.L. Rybakowskij, Migracja nasielienia (waprosy teorii), RAN
2003, s. 7-194; 1. Gnibienko, Problemy trudowoj migracji w Ukraini ta ich wyriszenia, Ekonomika Ukrainy,
Nr 4, s. 20; M. Jaroszewicz, L. Szerepka, Wyzwania migracyjne w panstwach wschodniego sgsiedztwa Unii
Europejskiej, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, 2007; Ukrainian external labour migration,
Ukrainian Center for Social Reforms, State Statistics Committee of Ukraine, Kijow 2009; I. Markov (red.),
Ukrainian labour migration in Europe: findings of the complex research of the processes of Ukrainian labour
immigration, International Charitable Foundation CARITAS Ukrainie, Lwow 2009.

8 Jak podaje historyk Orest Subtelny, profesor Uniwersytetu w Toronto — Ukraincy jako jedni z pierwszych
zasiedlali przede wszystkim takie stany (obecnych Stanéw Zjednoczonych), jak: Wirginia, Alaska i Kalifornia,
ale takze Connecticut, Illnois, Nowy Jork, New Jersey oraz Ohio. Ciekawym faktem w historii migracji jest to,
ze w 1877 roku Pensylwanska Kampania Weglowa sprowadzita z Ukrainy duza liczbe gérnikéw z rodzinami
w charakterze strike-breaker tamistrajkow. Zob. O. Subtelnyj, Ukraine: A History, University of Toronto
Press, Toronto 1988, s. 464-466.

8 S 1. Pirozkow, Demograficznyj ...op. cit., s. 240.



41

i przeciwnikow kolektywizacji. Straty ludnosciowe w wyniku glodu w latach 1932-1933
praktycznie zahamowaly procesy migracyjne.

W okresie drugiej wojny $wiatowej na wschodnie rejony Zwigzku Radzieckiego
ewakuowano okoto 1,9 min Ukraincow, z czego 1,8 min z Ukrainy Wschodniej. Po drugiej
wojnie §wiatowej na Ukrainie wystgpowaly wylacznie migracje wewngtrzne w ramach granic
Zwiazku Radzieckiego lub migracje przygraniczne z krajami sasiednimi, przy czym w matym
stopniu byly to migracje zarobkowe®!. Dopiero od 1986 roku w niewielkiej skali, a w duzej —
od deklaracji niepodlegltosci Ukrainy ogloszonej w sierpniu 1991 roku, rozpoczeta si¢ migracja
zagraniczna o charakterze zarobkowym.

Przyczyny migracji po 1991 roku byly dwojakie. Po pierwsze — wynikatly one
z przemieszczen ludnosci ukrainskiej z terendéw Rosji na Ukraine 1 ludnosci rosyjskiej
z Ukrainy na Rosje. Nasilenie tych wyjazdow miato miejsce w okresie dwoch — trzech lat po
deklaracji niepodleglosci 1 dotyczylo tylko czesci Rosjan na Ukrainie 1 Ukraincow w Rosji.
Jednakze podstawowg przyczyna migracji obywateli Ukrainy bylo ubozenie spoleczenstwa
w wyniku zapasci gospodarczej 1 braku skutecznych reform gospodarczych po 1991 roku®.
W latach 1991-1999 produkcja spadia o kilkadziesigt procent ponizej poziomu produkcji
z 1990 r., a polityka monetarna polegajaca w duzej mierze na drukowaniu nadmiernych ilosci
pieniedzy doprowadzita pod koniec 1993 r. do hiperinflacji®.

Kolejne reformy probowano wprowadzi¢ po 1994 roku, doszto wowczas do poprawy

dyscypliny finansowej 1 czgSciowego zniesienia kontroli cen oraz wprowadzenia elementow

8 Np. na mocy ukladu zawartego pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacym ewakuacji obywateli polskich z terytorium ZSRR
i ludnosci ukrainskiej z terytorium Polski z dnia 9 wrzesnia 1944 r. przesiedlano z Polski, najpierw
dobrowolnie potem przymusowo ludno$¢ ukrainska; analogicznie dokonano przymusowych wysiedlen osob
narodowosci polskiej i zydowskiej, a posiadajacych polskie obywatelstwo z obszaré6w wschodnich Polski
miedzywojennej (obecnej Ukrainy), ktore po drugiej wojnie Swiatowej weszty w sktad Zwiagzku Radzieckiego.
Innym przyktadem migracji nie majacej charakteru ekonomicznego byt powrdt na Krym okoto 100 tysigcy
krymskich tataréw, deportowanych w 1944 roku na tereny Syberii i Dalekiego Wschodu.

8 Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego na terenie Ukrainy pozostal przede wszystkim przemyst ciezki
(chemiczny, metalurgiczny, obronny) — energochtonny i zapdzniony technologicznie, ktory po 1991 roku
utracit czg$¢ dotychczasowych rynkéw zbytu, a ponadto dla sprostania konkurencji wymagal inwestycji
w skali wielokrotnie przekraczajacej mozliwosci odrodzonego panstwa. Wprawdzie rzad Ukrainy uwolnit
wickszos¢ cen 1 wprowadzil prawne zasady prywatyzacji, ale opoér w kotach rzadowych i parlamencie
spowodowal zaniechanie reform i doprowadzit do pewnego uwstecznienia. Przyktadem tego typu ,,reform” jest
prywatyzacja, ktorej skutkiem byto przejecie majatku panstwowego przez grupy oligarchéw ukrainskich
i rosyjskich, praktycznie bez udzialu inwestorow z innych krajow, czesto za symboliczne kwoty, w skrajnych
przypadkach przy uzyciu zbrojnych grup. W nastgpstwie tego grupy oligarchéw miaty decydujacy wpltyw na
ksztattowanie systemu politycznego i gospodarczego. W dalszej kolejnosci powodowato to poglebianie si¢
rozwarstwienia w poziomie zycia mieszkancdw, powstania niewielkiej grupy bardzo bogatych oséb i ubozenia
wigkszos$ci spoteczenstwa, co spowodowato praktyczny brak na Ukrainie tzw. klasy $redniej. Ta zubozata,
podstawowa 1 najliczniejsza czg§¢ spoteczenstwa to potencjalna grupa migrantéw zarobkowych, dla ktorych
wyjazd zagraniczny jest niekiedy jedyna szansa pozyskania pracy i utrzymania rodziny.

8 Strona internetowa Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy, www.ukrstat.gov.ua dostep: 11.02.2013 r.
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swobody dla przedsigbiorcow w zakresie handlu zagranicznego, cho¢ byta ona nadal istotnie
ograniczona® . Kryzys finansowy w Rosji w 1998 roku, z powodu silnego powiazania
gospodarki ukrainskiej z rosyjska, spowodowal gwaltowny spadek eksportu oraz popytu
krajowego, niweczac tym samym nadzieje Ukrainy na przewidywany po raz pierwszy od
uzyskania niepodlegtosci wzrost gospodarczy. W 1999 roku produkcja nadal zmniejszala sig,
doszto do wielomiesigcznych zaleglo$ci w wyptatach wynagrodzen oraz rent i emerytur.
Sytuacja zaczela si¢ poprawia¢ dopiero od 2002 roku®. Kryzys, ktory pojawil si¢ na $wiecie
w drugiej potowie 2008 roku silnie wptynat na gospodarke ukrainska, w zakresic PKB
w 2012 roku Ukraina nie osiggneta jeszcze poziomu 2009 roku (wykres 6).

200
180,4
180 165,2
160
142,7 137,9
140
117,2

120 107,38

100

81,5
277,5
80 73,9

65,6 [F

Wykres 6. Produkt krajowy brutto Ukrainy w mld USD w latach 1991-2012
Zrodio: Strona internetowa Paristwowedo Komitetu ..., op. cit., dostep: 11.02.2013 .

Sytuacja jaka wytworzyla si¢ w 2014 roku na Ukrainie jest skomplikowana pod
wzgledem politycznym, militarnym 1 ekonomicznym. Trudno w jednoznaczny sposob
prognozowa¢ dalszy rozwdj sytuacji na Ukrainie. Szerzej o aktualnych problemach Ukrainy
i prognozach gospodarczych i politycznych w rozdziale 6.5.

Od 1991 roku przeprowadzano na Ukrainie wiele réznych badan naukowych
dotyczacych migracji, jednak odnosily si¢ one tylko do jakiego§ wybranego obszaru lub
aspektu migracji. Pierwsze kompleksowe badanie zagranicznych migracji zarobkowych

z Ukrainy o ogdélnokrajowym zasiggu dotyczylo okresu od 1 stycznia 2005 roku do 1 czerwca

8 Np. przedsiebiorca, ktory sprzedat co$ za granice, nie otrzymywat wptywu w walucie obcej, a w hrywnach
1 z reguty miat duze problemy z zakupem waluty w przypadku konieczno$ci dokonania ptatnosci zagranicznej.
8 Analizujac poprawe wskaznikow gospodarczych, nalezy pamieta¢ o niskim poziomie rozwoju gospodarczego

do jakiego Ukraina doszta pod koniec lat 90. XX wieku.
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2008 roku. Wyniki badan opublikowano w 2009 roku®. Jak wynika z tych badan z Ukrainy
w celach zarobkowych, w badanym okresie, wyjechato 1 476,1 tys. mieszkancow, co stanowi
5,1% 0so6b w wieku produkcyjnym, w tym 3,5% kobiet i 6,7% mezczyzn. Migranci w okresie
od 1 stycznia 2005 do 1 czerwca 2008 roku wyjechali z 1238,4 tys. gospodarstw domowych,
z tego z 628,1 tys. miejskich i 610,3 tys. wiejskich. Stanowilo to 20,8% gospodarstw
wiejskich i 11,9% gospodarstw miejskich na Ukrainie®.

Tabela 7. Skala migracji zarobkowych z Ukrainy wedlug miejsca zamieszkania, pici, poziomu
wyksztalcenia, liczby i czasu wyjazdow za granice w okresie od 1.01.2005 do

1.06.2008 roku
Kategoria tys. % ogohu Kategoria tys. % ogotu
0sob migrantow 0s0b migrantow
Miejsce zamieszkania (region Ukrainy) Ptec
Péinoc 84,4 5,7 | Kobiety 484,8 32,8
Centrum 136,5 9,2 | Mezczyzni 991,3 67,2
Potudnie 130,9 8,9 Liczba wyjazdow za granice w badanym okresie
Wschéd 276,9 18,8 | 1raz 524,0 35,5
Zachod 847,4 57,4 | 2do 5 razy 701,1 47,5
Miejsce zamieszkania (miasto — wies) 6 do 10 razy 228,9 15,5
Miasto 803,2 54,4 | powyzej 10 razy 22,1 15
Wies 672,9 45,6 | Laczny czas wyjazdow za granice w badanym okresie
Poziom wyksztalcenia* Do 1 miesigca 153,5 10,4
Pelne wyzsze 205,2 13,9 | 2 do 3 miesigce 549,1 37,2
Bazowe lub niepetne 4 do 6 miesigcy 259,8 17,6
WyZsze 255,4 17,3
Pelne ogolne srednie 870,9 59,0 | 7 do 12 miesigcy 274.,6 18,6
Bazowe ogolne srednie lub powyzej 12 miesigcy 239,1 16,2
poczatkowe ogdlne 1447 9,8

* Wyksztalcenie: pelne wyzsze odpowiada w Polsce poziomowi studiow II stopnia (magisterskie), bazowe
wyzsze odpowiada studiom I stopnia (licencjackie, inzynierskie), niepelne wyzsze odpowiada polskiej szkole
policealnej. Pelne $rednie to wyksztalcenie po ukonczeniu szkoty 11 klasowej, bazowe S$rednie to
wyksztatcenie po ukonczeniu 9 klas, poczatkowe ogdlne odpowiada 6 klasom.

Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ... op. cit., s. 29-35.

8 Badania prowadzito Ukrainskie Centrum Reform Socjalnych oraz Panstwowy Komitet Statystyki przy
wspotudziale innych organizacji. Badania dotyczyly okresu od 1 stycznia 2005 do 1 czerwca 2008 roku przy
czym niektore dane (oznaczono to w opisie tabel lub tekscie) dotycza wytacznie lat 2007-2008. Badaniami
objeto 25 435 losowo dobranych gospodarstw domowych (9 867 miejskich i 15 568 wiejskich) w 225 miastach
i 2703 wsiach na terenie catej Ukrainy, mezczyzn w wieku od 15 do 59 lat oraz kobiety w wieku od 15 do
54 lat. Badania miaty charakter reprezentatywny. Wyniki badan opublikowano w 2009 roku w publikacji
w postaci raportu z badan — W.G. Czebanowa (red.), Zownisznia trudowa migracja nasielienja Ukrainy, Kijow
2009. Badania migrantéw wyjezdzajacych do Polski z Ukrainy w ograniczonej skali prowadzit takze autor
rozprawy w 2008 roku. Badaniami objeto 603 migrantéw wyjezdzajacych z Ukrainy do Polski w okresie od
czerwca 2007 do marca 2008. Wyniki badan zob. m.in. [w:] D. Klimek, Komplementarna czy substytu-
cyjna rola pracownikéow spoza Unii Europejskiej na polskim rynku pracy, [w:] E. Jedrych, A. Pietras,
A. Stankiewicz-Mro6z, Funkcja personalna w zmieniajgcej si¢ organizacji. Diagnoza i perspektywy,
Politechnika L.odzka, £.6dz 2008, s. 93-99; E. Jedrych, D. Klimek, Konkurencyjnosé pracownikéw spoza Unii
Europejskiej, [w:] E. Jedrych, A. Pietras, A. Stankiewicz-Mréz, Funkcja personalna w zmieniajgcej sig
organizacji. Diagnoza i perspektywy, Politechnika ¥.0dzka, £.6dZ 2008, s. 84-92.

% \W.G. Czebanowa (red.), Zownisznia ..., op. Cit., s. 28.
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Oznacza to w przyblizeniu, ze z kazdego co piagtego gospodarstwa wiejskiego i1 kazdego co
dziesigtego gospodarstwa miejskiego w badanym okresie wyjechat za granicg¢ co najmniej
jeden migrant. Wybrane wyniki badan uj¢te sa w tabelach 7-12 i na wykresie 7.

Wyniki badan wskazuja, ze migranci wyjezdzali najczg¢sciej z obszaréow Ukrainy
Zachodniej (57,4% ogbhu migrantéw), czegsciej z miast (54,4%) anizeli wsi (45,6), z reguty
do$¢ czesto (2-5 razy w badanym okresie 3,5 roku), ale najczesciej na krotkie okresy czasu
(do 3 miesiecy). Migrowaly gldwnie osoby posiadajace petne Srednie wyksztalcenie ogolne

(59,0%), o wiele czesciej mezezyzni (67,2%) anizeli kobiety (32,8%) (tab. 7).

Tabela 8. Struktura migrantoéw wedlug dzialoéw gospodarki, w ktorych pracowali i zawodow
wykonywanych przed wyjazdem z Ukrainy w okresie od 1.01.2005 do

1.06.2008 roku (w %)

Dziaty gospodarki/Grupy zawodow Razem Ple¢ Miejsce zamieszkania
Kobiety | Mezczyzni Miasto |  Wies
Dzialy
Rolnictwo 8,5 8,5 8,4 79 9,1
Przemyst 5,4 51 5,7 5,4 5,6
Budownictwo 51,6 19,8 67,6 44,6 59,8
Hurtowy i detaliczny handel 8,1 14,6 4,8 12,3 3,2
Hotele i restauracje 2,9 6,8 0,9 4,0 1,5
Transport 2,9 0,9 3,9 3,8 1,8
Gospodarstwa domowe 16,3 36,1 6,4 16,0 16,8
Inne rodzaje 4,3 8,2 2,3 6,0 2,2
Grupy zawodow

Specjalisci, nadzor techniczny 6,0 10,3 3,8 9,7 1,8
Pracownicy handlu i ustug komunalnych 16,5 35,7 7,0 22,0 10,3
Wykwalifikowani pracownicy rolnictwa 1,5 0,1 2,2 0,7 2,3
Wykwalifikowani robotnicy 37,9 14,1 49,8 35,7 40,8
Operatorzy urzadzen i maszyn 4.9 2,7 6,0 4,3 5,6
Pracownicy do prac prostych 33,2 37,1 31,2 28,1 39,2
Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ..., Op. Cit., S. 40-42.

Megzczyzni migrujacy z Ukrainy w badanym okresie to przede wszystkim
wykwalifikowani robotnicy branzy budowlanej (67,6% ogélu migrujacych mezczyzn),
kobiety pracowaly przed wyjazdem glownie we wlasnych gospodarstwach domowych
i w handlu. Na wsi zamieszkiwalo wigcej migrujacych robotnikow wykwalifikowanych i do
prac prostych, z miasta migrowalo wigcej 0sob pracujacych w handlu oraz specjalistow,

inzynierow i technikow (tab. 8).



45

Tabela 9. Struktura migrantéw z Ukrainy w wybranych krajach wedtug liczby migrujacych,
plci, wieku i poziomu wyksztalcenia w okresie 1.01.2005-1.06.2008

o o | s | = o
c < ]
Kategoria Z S S g % S |5 | =
e |5 |8 |2 |2 |¥ |5 |8
T a =
Migranci z Ukrainy ogotem 7103 | 1983|1751 | 1181 | 47,0 | 40,0 | 39,0 | 1483
W tys. 0sOb
% N =1476,1 tys. os6b 48,1 134 119 8,0 3,2 2,7 26| 10,1
W tym migranci z Ukrainy = kobiety | 5 o | 1517 | 509 | s51.4| 131 184 | 160 67.9
W tys. 0s6b
% N = 484,8 tys. os6b 30,0 251 | 10,5| 10,6 2,7 3,8 33| 140
W tym migranci z Ukrainy - 5650 | 763 |1239| 664 337| 218 | 238| 813
mezezyzni w tys. 0sOb
% N =991,3 tys. oséb 57,0 77| 125 6,7 34 2,2 2,4 8,2
Sredni wiek migrantéw w latach 35 40 35 38 37 40 37 34
Struktura wyksztatcenia migrantow (%)
Pelne wyzsze 12,8 18,5 7,3 5,8 79| 198 6,9 | 29,0
Bazowe lub niepelne wyzsze 16,7 19,2 80| 221 | 391| 252 | 156 | 16,6
Pelne ogolne $rednie 58,5 56,5| 770| 633 | 419 | 480 | 70,3| 453
Bazowe ogolne srednie lub 12,0 5.8 77 88| 111 70 7.2 9.1
poczatkowe

Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ..., Op. Cit., s. 29-30, 32-33.

Polska jako kraj docelowy migracji z Ukrainy znalazta si¢ w okresie od 1.01. 005-30.06.2008
na czwartym miejscu z liczbg migrantow (118,1 tys. os6b w ciggu 2,5 lat). W tym czasie
najwiecej osob z Ukrainy migrowalo do Rosji (48,1% og6lnej liczby migrantow) oraz Wioch
(13,4%) i Czech (11,9%). Nalezy przypuszczaé, iz w kolejnych latach liczba migrantow
do Polski mogta wzrosna¢, z tego powodu, ze rok 2008 byt pierwszym rokiem, w ktorym
szybko wzrastala liczba os$wiadczen pracodawcéw w Polsce zamierzajacych zatrudniac
migrantéw z Ukrainy (zob. podrozdziat 1.4)™.

Migrujacy z Ukrainy me¢zczyzni wybierali najczesciej Rosje (57,0% mezezyzn),
kobiety — Wiochy (25,1% kobiet). Do Polski czesciej migrowaly kobiety. Z Ukrainy
migrowaly osoby ze wszystkich kategorii wiekowych, przy czym najwigcej wyjezdzalo

0s6b z grupy wiekowej 40-49 lat*’. Osoby z pelnym wyzszym wyksztalceniem najczeécie]

%! Charakterystyke migracji z Ukrainy do innych krajow poza Polska kompleksowo omawiaja m.in.: C. Montefusco,
Ukrainian Migration to Italy, [w:] Journal of Immigrant & Refugee Studies, 2008, Nr 6, s. 344-355;
R. Hosnedlova, M. Stanek, Ukrainian migration to Spain: sociodemographic profile, mobility patterns and
migratory projects, [w:] M. Baganha, J. Margues, P. Géis (red.), Imigragdo ucraniana em Portugal e no sul da
Europa: a emergéncia de uma ou vdrias comunidades, Alto Comissariado para a Imigragdo ¢ Dialogo
Intercultural, Lisbona 2010, s. 211-230; B. Dietz, Migration from Ukraine: a challenge for the European
Union? [w:] M. Baganha, J. Margues, P. Géis (red.), Imigragdo ..., op. cit., s. 187-210.

%2 0s6b w najmtodszym przedziale wiekowym (15-24 lat) najwiecej migrowato do Wtoch (6,7%) i Hiszpanii
(4,8%). Migrantow w wieku 25-34 lat najwiecej wyjezdzalo do Czech (36,1%) i Federacji Rosyjskiej
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migrowaly do ,,innych krajow” (w tym m.in. USA, Kanada), znaczny odsetek takze do
Hiszpanii (19,8%) 1 Wloch (18,5). Najmniejszy odsetek osob migrujacych z Ukrainy z tego

typu wyksztalceniem zanotowano w Polsce (5,8%) (tab. 9).

Tabela 10. Dziaty gospodarki i zawody, w jakich pracowali migranci w krajach do jakich
wyjezdzali w okresie 1.01.2007-30.06.2008 (w %)

. e ls|2|2|s |2 |E |5 |E

Kategoria S ng::‘ B g L &b § g <

& = |0 = | & 12 |5 |E

Dziaty (% )
Rolnictwo 85| 30| 62| 7,0| 499 38| 34,0 30| 77
Przemyst 54| 58| 16| 93 1,6 16,0 - 11 71
Budownictwo 516|693 | 149|708 | 204 | 49,7| 375| 57,7223
Hurtowy i detaliczny handel 81| 98| 13| 22| 121 | 294 3,3 1,7 98
Hotele i restauracje 29| 09| 66| 64 - - 12,4 33| 20
Transport 29| 35| 08 - - - - 72| 9,2
Gospodarstwa domowe 16,3 | 431|634 | 35| 14,3 - 12,8 | 26,0 | 25,6
Inne 43| 34| 54| 08 1,7 1,1 - -1 16,3
Rodzaje zawodow ( % )

Specjalisci, nadzor techniczny 6,0 6,4 03| 45 2,3 2,3 5,8 281194
Pracownicy handlu i ustug komunalnych | 16,5 | 11,1 | 34,7 | 45| 11,8 28,3 14,7 13,0 | 31,0
Wykwalifikowani pracownicy rolnictwa 15 21| 31| 0,3 - - - - -
Wykwalifikowani robotnicy 379 |51,3| 10,1 | 50,7 | 16,0 | 423 16,2 | 38,3 | 18,6
Operatorzy urzadzen i maszyn 49 55| 20| 52 1,3 51 - 721 9,0
Pracownicy do prac prostych 332 | 236|498 |348| 686 | 21,7| 633| 387|220

Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ..., Op. Cit., S. 37-44.

Lata historii 1 uwarunkowan réznego rodzaju, a przede wszystkim struktura podazy
miejsc pracy w roznych krajach, uksztaltowaly dla migrantow swego rodzaju specjalizacje
w zakresie oferty pracy w okreslonych dziatach gospodarki 1 zawodach. Migranci
wyjezdzajacy do Polski w okresie 1.01.2007-30.06.2008 pracowali giéwnie w rolnictwie
(49,9%), takze w duzym stopniu w budownictwie (20,4%) 1 gospodarstwach domowych
(14,3%). Jednak w przypadku budownictwa dominowaly takie kraje, jak: Czechy (70,8%
ogo6tu zatrudnionych migrantéw w tym kraju), Rosja (69,3%), i Wegry (49,7%). Wyjazdy

(34,9%), a wieku 35-49 lat do Hiszpanii (69,6%) i Portugalii (59,3%). Z kolei w grupie osob w wieku 50-59 lat
najwigcej migrowato do Witoch (20,7%) i Polski (13,9%). Zob. W.G. Czebanowa (red.), Zownisznia ...
op. cit., s. 29-30.
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migrantow z Ukrainy do pracy w gospodarstwach domowych to z kolei domena Wioch
(63,4% ogotu pracujacych tam migrantow z Ukrainy) (tab. 10).

Osoby migrujace w badanym okresie pracowaly gléwnie na stanowiskach
wykwalifikowanych robotnikow (37,9%) oraz pracownikéw prac prostych (33,2%). W Polsce
migranci pracowali przede wszystkim przy pracach prostych (68,7% ogotu migrantow),
co w duzej mierze wigze si¢ z dominacjg ofert do pracy w rolnictwie. Wykwalifikowani
robotnicy w Polsce to tylko 16,0% migrantow, znacznie mniej niz w takich krajach, jak:

Rosja (51,3%), Czechy (50,7%) czy Wegry (42,3%) (tab. 10).

Tabela 11. Charakterystyka sposobu pozyskania pracy przez migrantow z Ukrainy w latach
1.01.2007-30.06.2008 w wybranych krajach

Kategoria

Razem
Rosja
Wtochy
Czechy
Polska
Wegry
Hiszpania
Portugalia
Inne kraje

Sposob pozyskania pracy za granica (%)*

Prywatne agencje pracy lub urzedy pracy 9,6 291181 71| 89| 24 24,9 5,9 31,7

Bezposrednio przez pracodawce 22,2 21,7170 39,7 | 19,1 | 44,6 8,6 14,9 11,0
Przyjaciele, rodzina, znajomi 738| 805|734|620|799|565| 843| 828| 528
Inny sposob 6,4 69| 73| 43| 51| 1,6 10,4 1,4 8,4

* respondenci w zakresie sposobu pozyskania pracy mogli zaznacza¢ kilka odpowiedzi

Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ..., Op. Cit., S. 37-44.

Podstawowym sposobem pozyskania pracy za granicg, w krajach do ktérych najliczniej
migrowali obywatele Ukrainy, w tym takze w Polsce — byta pomoc przyjaciol, rodziny,
znajomych. Srednio 73,8% migrantéw w badanym okresie pozyskalo w ten sposob prace
(w przypadku Polski 79,9% ) (tab. 11)%.

Analiza poziomu wynagrodzen jakie otrzymywali migranci z Ukrainy w réznych
krajach w okresie badan pokazuje znaczace ich zréznicowanie (tab. 12). Polska i Wegry to
dwa kraje, gdzie migranci otrzymywali najnizsze wynagrodzenia (odpowiednio 77,7% 1 65,5%
warto$ci wynagrodzenia migrantow z Ukrainy za granica). Jak wynika z wczes$niejszych

badan autora, atrakcyjnos$¢ Polski dla migrantéw pod wzgledem poziomu wynagrodzen byta

% W przypadku krajow do ktérych migruja obywatele Ukrainy (np. USA, Kanada) wicksza role odgrywaja
prywatne agencje pracy.
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na niskim poziomie, nawet poréwnujac Polske do Rosji i innych krajow Europy Srodowo-

Wschodniej™*.

Tabela 12. Wynagrodzenia, koszty utrzymania i tygodniowy czas pracy migrantow w latach
1.01. 2007-30.06.2008 w wybranych krajach

> > g = =

. Razem <, = £ ¢ 2 5 E S

Kategoria (ér:ziio) g 8 8 % & g S -

T N A - I T

Miesigezna wysokos¢ zarobkow migrantow w USD (%)
Do 250 3,9 3,8 0,9 0,5 24| 238 - - 8,7
251-500 205| 254 31| 146 | 441 | 28,2 5,4 17,9 16,5
501-1000 419 | 482 | 18,7 | 64,0 | 40,7 | 40,2 14,4 25,0 32,6
Powyzej 1000 33,7| 226 773| 209| 128 7,8 80,2 57,1 42,2
Srednie miesieczne

. 817 745 | 1120 | 797 635 | 535 1131 969 846
wynagrodzenie

Wydatki migrantéw na utrzymanie w krajach przebywania jako % wynagrodzenia migrantow

Do 25% 66,1| 720| 491| 66,2 | 769 | 789 28,4 55,7 64,4
26-50% 299 | 235| 471 338| 206| 197 67,5 33,2 28,1
51-75% 2,9 3,4 3,3 - 2,5 1,4 1,2 9,3 3,5
Ponad 75% 1,1 1,1 0,5 - - - 2,9 1,8 4,0
Czas pracy migrantow w godzinach tygodniowo ( % )
Do 40 120| 10,2| 104 2,6 3,7| 332 15,2 5,5 33,2
41-60 57,1| 59,2| 439| 700| 610]| 612 64,5 69,1 41,6
61-80 16,6 | 180 | 17,7 | 22,1 | 18,0 - 14,0 10,4 9,1
Ponad 80 3,6 2,4 7,0 3,7 8,7 4,5 2,5 1,4 1,8
Nieokreslony 10,7 | 10,2 | 21,0 1,6 8,6 11 3,8 13,6 14,3

Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ..., Op. Cit., S. 47-49.

Biorgc pod uwage dodatkowo wigkszg trudnos$¢ dla migrantow z Ukrainy pozyskania
pracy w krajach Europy Zachodniej, koszty 1 procedury zwigzane z uzyskaniem wizy oraz
koszty przejazdu, czy tez wigksze trudnosci jezykowe w tych krajach dla 0s6b nieznajacych
jezykow obcych niz w Polsce, wyjazd do Polski jest z pewnoscia dla wielu oséb alternatywa
wyjazdu do innych krajow, ktore proponujg migrantom wyzsze wynagrodzenia. Ponadto na

decyzje migrantow z pewno$cia wpltywaja koszty utrzymania w roznych krajach. Wegry

% Wicksza roznice mozna zauwazy¢ (czego nie pokazuja autorzy badan w opisywanym Raporcie) w przypadku
migracji obywateli Ukrainy do Kanady i USA. Jak wynika z badan wtasnych autora wynagrodzenia migrantow
w tych krajach w okres$lonych zawodach robotniczych w 2007 roku byty ok. 1,5 razy wyzsze od zarobkow
w krajach Europy Zachodniej i 3-4 razy wyzsze od zarobkéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zob.
E. Jedrych, D. Klimek, Konkurencyjnos¢ ..., op. cit., s. 84-92. Istotna jest takze roznica w poziomie
wynagrodzen pomigdzy okres§lonymi zawodami robotniczymi na Ukrainie i w krajach przyjmujacych
migrantow. Roéznica ta wynosita w okreslonych zawodach robotniczych w 2007 roku od minimum 2:1
(dotyczy np. szwaczek) do maksimum 12:1 (dotyczy murarzy, ciesli). Zob. E. Jedrych, D. Klimek,
Konkurencyjnos¢ ..., op. cit., s. 84-92.
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i Polska to dla migrantow z Ukrainy dwa najtansze pod tym wzgledem kraje. W uproszczeniu
mozna przyjaé, ze wydatki na utrzymanie migrantow w roznych krajach ksztaltowaly sig¢
odwrotnie proporcjonalnie w stosunku do poziomu uzyskiwanych wynagrodzen.

Do$¢ trudno znalez¢ zwigzek pomiedzy wysokoscia wynagrodzen, a liczba godzin
przepracowanych w ciggu tygodnia w poszczegdlnych krajach (tab. 12). Zwraca uwagg,
iz w niektorych krajach az 25% migrantow pracowato ponad 60 tygodniowo. W Polsce 61,0%
migrantdOw pracowalo w wymiarze czasu 40-60 godzin, ale w przypadku 26,7% migrantow
wymiar czasu wynosit ponad 60 godzin (najwyzszy odsetek pracujacych w takim wymiarze
sposob badanych kraj(')w%. Mozna domniemywac, ze jest to w duzym stopniu uwarunkowane
specyfikg prac sezonowych w rolnictwie 1 budownictwie — dzialach gospodarki, w ktorych
pracuje w Polsce najwiecej migrantow z Ukrainy.

Z wynikow prezentowanych badan wynika, ze przeci¢tny migrant z Ukrainy to 35-letni
mezczyzna z Ukrainy Zachodniej, mieszkaniec miasta, majacy ukonczong pelng $rednig
szkote ogodlng, wyjezdzajacy za granice dos¢ czesto (2-5 razy w badanym okresie) na krotkie
okresy od 2 do 3 miesiecy. Mezczyzna ten jest wykwalifikowanym robotnikiem, ktory
pracuje gtéwnie w firmach budowlanych w Rosji. Prac¢ pozyskat za pomoca rodziny lub
znajomych, zarabia 817 USD miesigcznie, pracuje wigcej niz 40 godzin tygodniowo
i wydaje na utrzymanie do 25% zarobionych $rodkow finansowych.

Wizerunek przecigtnego migranta wyjezdzajacego do Polski jest mniej jednoznaczny.
Mozna jednak przyja¢, iz jest to kobieta pochodzaca z Ukrainy Zachodniej, mieszkajaca na
wsi, majaca ukonczong peilng $rednig szkole ogo6lng, zatrudniona w Polsce jako najemny
pracownik przy pracach prostych, najcze$ciej w gospodarstwie domowym (w tym
w gospodarstwie rolnym), zarabiajgca rownowarto$¢ 635 USD miesiecznie, wydajaca na
utrzymanie do 25% zarobionych $rodkow, pracujaca w wigkszym wymiarze czasu niz 40 godzin
tygodniowo.

Analizujac szczegdélowo prezentowane wyniki badan pod katem wnioskow dla
migracji z Ukrainy do Polski, nalezy zwroci¢ uwage na kilka r6znych aspektow sprzyjajacych
lub hamujacych ten proces. Podstawowym czynnikiem nie sprzyjajagcym rozwojowi migracji
do Polski jest z pewnoscig istniejgca konkurencja panstw europejskich i pozaeuropejskich,
do ktorych migruja Ukraincy.

Jak wynika z opisywanych badan — wynagrodzenia migrantow z Ukrainy, szczego6lnie

w krajach Europy Zachodniej, s3 nawet dwukrotnie wyzsze od tych, ktore otrzymuja w Polsce

% Podane liczby niekoniecznie muszg oznaczaé prace przekraczajaca znacznie 8 godzinny wymiar czasu pracy,
gdyz migranci np. w Polsce czesto pracuja 6 dni w tygodniu, a przy zbiorach owocow z reguty 7 dni.
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(zob. tab. 12). Biorac pod uwage dodatkowo wieloletnig tradycj¢ wyjazdow Ukraincéw nawet
do dalekich krajow i istniejace od wielu lat sieci powigzan z migrantami pracujagcymi w tych
krajach i przedsigbiorcami, mozna mowi¢ o silnej konkurencji miedzynarodowej w zakresie
pozyskiwania migrantow.

Czynniki sprzyjajace migracji do Polski jednoczes$nie wptywaja w duzym stopniu na
ostabienie konkurencji innych panstw. Do takich czynnikéw mozemy zaliczy¢:

a) swoistg specjalizacj¢ zawodows zatrudnianych migrantow w poszczegdlnych krajach.
Jak wynika z opisywanych badan, przykladowo — najwigksze zapotrzebowanie na
pracownikow budownictwa bylo w Rosji, na osoby prowadzace gospodarstwa
domowe — we Wloszech, na pracownikoéw rolnictwa — w Polsce i Hiszpanii. Wigze si¢
z tym takze to, ze wykwalifikowani robotnicy wyjezdzali najcze$ciej do Rosji,
natomiast pracownicy do prac prostych do Polski. To oznacza, ze nie wszystkie kraje
(w tym Polska) konkuruja ze wszystkimi innymi krajami, a jesli to tylko w niektérych
zawodach;

b) wzrastajacag liczbe krotkich wyjazdow zarobkowych, ktore dominujg w wyjazdach do
Polski. Prawdopodobnie dla cz¢éci spoteczenstwa Ukrainy migracja jest naturalnym
sposobem na zycie w dluzszej lub krotszej perspektywie czasu, przy czym coraz
czgscie] nie wigze si¢ to ze zmiang miejsca zamieszkania ani z wieloletnimi
wyjazdami, lecz z krotkim pobytem za granica, co wskazuje na cyrkulacyjny charakter
migracji®®;

c) stale kierunki migracji z Ukrainy. Mieszkancy Ukrainy migruja w tych samych
kierunkach i do tych samych krajow (w tym do Polski) od wielu lat;

d) liczng imigracj¢ na teren Ukrainy obywateli panstw Bylego Zwigzku Radzieckiego
1 krajow Dalekiego Wschodu. Sam naplyw imigrantéw na teren Ukrainy (Ukraina byta

% Jak zaznaczono wczeéniej w badanym okresie (3,5 roku) migranci wyjezdzali do Polski najczesciej od 2
do 5 razy (tab. 7). Najwicksza czestotliwo$¢ wyjazdow odnotowano do Rosji, co nalezy taczyé zarowno
z odlegloscia, tatwoscia przejazdu granicy (brak wiz), znajomoscia jezyka oraz posiadanymi kontaktami
(rodzina, znajomi). Wynika to takze z faktu, iz wiele os6b mieszkajacych obecnie na Ukrainie i majacych
obywatelstwo ukrainskie, pracowato przed 1991 rokiem (ogloszenie niezaleznosci Ukrainy) na obszarze
Rosji oraz z charakteru zatrudnienia — gtéwnie w sezonowej pracy w budownictwie. Odwrotna sytuacja
wystepuje w przypadku czasu trwania jednego pobytu za granica. Tu z kolei wyjazdy do Rosji sa jedne
z najkrétszych, krocej trwaly, jak wynika z badan, tylko wyjazdy do Polski. W Polsce dopiero w potowie
2007 roku umozliwiono przyjazdy migrantom ukrainskim na okres 6 miesigczny na podstawie o§wiadczenia
pracodawcy. Sprawy migracji do Polski sa omawiane w dalszej czesci monografii. W tym miejscu mozna
jednak zaznaczy¢, ze badanie wyjazdow tylko za 2008 i 2009 rok wskazywatoby na dtuzsze okresy pobytu
w Polsce migrantéw z Ukrainy. Z drugiej strony charakter pracy migrantéw w Polsce (gtownie sezonowy)
moze wskazywaé¢ mimo wszystko na przewage wyjazdow krotkich do 3 miesiecy. To pokazuje, iz
wspolczesny charakter migracji zarobkowej z Ukrainy jest cyrkulacyjny (niepelny) bez zmiany miejsca
zamieszkania. Jest to z punktu widzenia struktury polskiej gospodarki i potrzeb czynnik sprzyjajacy migracji
do Polski.
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w 2010 r. na 10 miejscu wsrdd panstw o najwickszej imigracji na $wiecie) w jakiej$

mierze oddziatuje na oslabienie konkurencji, ale w wigkszym stopniu prawdopodobnie

wplywa na og6lng liczbe migrantdw, poprzez zaspokajanie potrzeb rynku pracy na

pracownikéw na Ukrainie®’;

e) niewielkg odleglo$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania migrantbw a miejscem
docelowym migracji;

f) pochodzenie migrantow z terenow nalezacych w pewnym okresie historii do Polski,

stad blisko$é jezykowa®®.

Przedstawione w tym, a takze w poprzednim rozdziale zagadnienia wskazuja, ze
migracja na Ukrainie nie jest zjawiskiem nowym, mozna nawet mowi¢ o wielowiekowej
tradycji. Migracja zarobkowa z Ukrainy jest tez zjawiskiem powszechnym i zr6znicowanym
zarowno pod wzgledem kierunkow wyjazdu, dtugosci wyjazdow jak i1 cech indywidualnych

osob (wiek, ple¢, zawody itp.)gg. Pomiedzy krajami do ktérych migrujg Ukraincy wystepuje

" Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe emigrantow ukrainskich na $wiecie, rozne zrodia podaja liczbe kilku
milionow oséb. Natomiast do$¢ doktadnie okreslona jest liczba imigrantow na Ukrainie, ktora przekracza
5 mIn osob (tab. 3). To moze wskazywac na to, ze nawet gdyby imigranci nie wypierali obywateli Ukrainy
z ich stanowisk pracy, w przypadku potrzeb gospodarki oraz probleméw demograficznych (spadek liczby
mieszkancow), imigracja na Ukraing moze by¢ czynnikiem utrzymujacym dotychczasowy wysoki poziom
emigracji obywateli ukrainskich.

% W wynikach prezentowanych badan jedna z pierwszych rzeczy, na ktorg zwraca sie uwage jest zaleznos¢

kierunku migracji od miejsca zamieszkania. W uproszczeniu przyjmuje si¢, ze mieszkancy Ukrainy
mieszkajacy na terenach, ktore w jakims okresie historii znajdowaty si¢ w obrgbie innych panstw, wyjezdzaja
wilasnie do tych krajow. Decyduje blisko$¢ terytorialna, jezykowa i kulturowa, a w duzej mierze takze
zachowane powigzania rodzinne. I tak mieszkancy regionéw wschodnich, poinocnych i poludniowych
migruja glownie do Rosji, obwodu zakarpackiego (ktory nalezat czesciowo w okresie miedzywojennym do
Stowacji 1 Wegier) do Stowacji i na Wegry, zas Ukrainy Zachodniej do Polski. Biorac pod uwage to,
ze terytorium pigciu z szeSciu wojewddztw Zachodniej Ukrainy pokrywa si¢ z przedwojennym obszarem
nalezacym do Polski oraz bliskos¢ terytorialna, a takze jezykowa mieszkancow tych regionéw mozna bytoby
traktowac ten fakt jako jedna z wazniejszych przestanek sprzyjajacych rozwojowi migracji do Polski. Wyniki
badan wlasnych prowadzonych w 2008 roku w grupie 603 badanych migrantow, ktorzy migrowali do Polski,
wskazuja, ze az 86,7% z nich pochodzito z terenu Ukrainy Zachodniej, w tym 82,1% z terenu czterech
obwodoéw: iwano-frankowskiego, wotynskiego, tarnopolskiego i Ilwowskiego. Zob. E. Jedrych, D. Klimek,
Konkurencyjnosé pracownikow ..., op. cit., s. 89.
Jak wynika z cytowanych badan ukrainskich — duza liczba migrantéw z terenéw wojewodztw zachodnich
Ukrainy (847,4 tys.) w poréwnaniu do liczby migrantéow wyjezdzajacych do Polski dowodzi, ze ich
mieszkancy nie wyjezdzaja wylacznie do Polski czy krajow Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej, ale
migruja takze do Rosji. Wedlug cytowanych badan struktura wyjezdzajacych do Polski migrantow byta
nastepujagca: z Ukrainy Zachodniej — 75,5%, z Potudniowej — 10,5%, z Centralnej — 10,0%, ze Wschodniej
4,0% i z Polnocnej 0,0%. Najwigcej osob z Ukrainy Zachodniej jest wéréd migrantow ukrainskich
w Czechach (87,8%) i Portugalii (85,6%), w Rosji tylko (37,9%). Z tego punktu widzenia ,konkurentem”
w zakresie pozyskiwania migrantow do Polski bylyby takie kraje jak np. Czechy, Stowacja czy Wtochy.

% Na podstawie prezentowanych wynikéw badan trudno jest odnies¢ sie do faktycznych wielkosci potencjalnych
zasobow migracyjnych. To, ze w opisywanym okresie migrowalo za granic¢ w celach zarobkowych 5,1%
0s6b w wieku produkcyjnym, nie stanowi podstawy do twierdzenia, ze jest to maksymalny poziom migracji.
Trudno tez zakladaé, ze goérnym poziomem potencjalnych zasobdéw migracyjnych jest ogdélny poziom
ludnosci w wieku produkcyjnym, gdyz nie bylo w historii wspolczesnej przypadku, gdzie za granice
z danego panstwa wyjechaliby wszyscy zdolni do pracy ludzie.
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swoista konkurencja w pozyskiwaniu migrantow. Polska jest w gronie panstw do ktérych
licznie od wielu lat przyjezdzaja migranci z Ukrainy, nie zajmuje jednak pierwszego miejsca
pod wzgledem liczby migrujacych z Ukrainy. Sytuacja moze jednak w kolejnych latach
ulega¢ zmianie. Prawdopodobnie, w rezultacie wydarzen zachodzacych na Ukrainie w 2014
roku ograniczony zostanie dostep pracownikow z Ukrainy do rosyjskiego rynku pracy. Na
razie s3 to wypowiedzi prasowe przedstawicieli rzadu ze strony rosyjskiej, Ukraina juz
wprowadza ograniczenia wjazdu i niekoniecznie jest to bezposrednio zwigzane z sytuacja
kryzysowg we wschodnich regionach Ukrainy. Przypomnie¢ nalezy — jak wynika z badan —
do Rosji migruje ok. 50% obywateli Ukrainy (tab. 7), i wprawdzie wyjezdzaja tam niemal
wszyscy migranci z Ukrainy Wschodniej to 1 znaczaca cze$¢ mieszkancow Ukrainy
Zachodniej. Z kolei Ukraina zamierza ograniczy¢ pobyt obywateli Rosji do 90 dni w ciggu
kazdych 180 dni 190 Na razie zaden z wymienionych krajow nie zamierza wprowadzad
wymogu posiadania paszportu zagranicznego w celu przekroczenia granicy (konieczne jest
tylko posiadanie paszportu wewnetrznego — odpowiednik polskiego dowodu osobistego)™™.
Ograniczony zostanie dostep pracownikow z Ukrainy do rosyjskiego rynku pracy, co moze
istotnie wptyna¢ na zwiekszenie zasobéw potencjalnych migrantow, w tym przypadku moze
to dotyczy¢ w wiekszym stopniu pracownikdéw do prac prostych. Z uwagi na fakt, ze konflikt
na Ukrainie nie jest rozwigzany, nie jest tez pewne czy migrujacy niemal wytacznie do Rosji
mieszkancy wojewddztw donieckiego i1 tuganskiego, beda klasyfikowani jako migranci
z Ukrainy. Wszystko to powoduje, ze wskazane wyzej kierunki i struktura migracji z Ukrainy

moze w najblizszych latach ulega¢ dos¢ istotnym zmianom.
1.4. Przebieg i skala migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski

1.4.1. Periodyzacja migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski po 1991 roku

W przebiegu migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski od roku 1991 mozna wyrdznié

trzy réznigce si¢ okresy migracji:
1) Okres 1 (lata 1991-1997), tj. od ogloszenia niepodlegtosci na Ukrainie do
wprowadzenia obowigzku wizowego dla obywateli Ukrainy migrujacych do Polski

to okres rozwoju migracji z Ukrainy do Polski w miar¢ poglebiania si¢ rdznic

100 http://mews.online.ua/639070/prebyvanie-rossiyan-v-ukraine-ogranichat-do-90-dney-dvazhdy-v-god/ dostep:
19.04.2014.

101 http:/inews.online.ua/639085/ukraintsy-i-rossiyane-seychas-mogut-peresekat-granitsu-po-wnutrennemu-pasportu-mid
dostep: 19.04.2014.



53

ekonomicznych pomiedzy krajami. Byt to czas spontanicznej i niekontrolowanej
(bezwizowej) migracji trudnej do okreslenia w wymiarze iloSciowym,;

2) Okres 11 (lata 1998-2005), tj. od momentu wprowadzenia wiz do okresu
wprowadzenia w Polsce przepisow prawnych umozliwiajacych legalne podejmowanie
pracy m.in. przez migrantow z Ukrainy. To okres ograniczenia spontanicznego
i niekontrolowanego naptywu migrantéw z Ukrainy;

3) Okres Il (od 2006) zwigzany jest ze znaczng liberalizacja (przynajmniej
w pierwszych latach tego okresu) przepisow dotyczacych podejmowania pracy bez

zezwolenia 1 szybkim wzrostem liczebno$ci migrantéw z Ukrainy w Polsce.

W pierwszym okresie (lata 1991-1997), zjawisko migracji zarobkowej nasilalo si¢
w miar¢ — jak wspomniano wyzej — wzrostu roznic pomi¢dzy poziomem zycia i wynagrodzen

miedzy Polska a Ukraine;102

. O ile jednak w Polsce stopniowo poziom zycia wzrastal, o tyle
na Ukrainie realny poziom wynagrodzen oraz Produkt Krajowy Brutto systematycznie
spadal’®. Jednym z podstawowych powodéw takiego stanu rzeczy na Ukrainie, poza brakiem
reform gospodarczych 1 spolecznych, bylo to, ze po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
na Ukrainie pozostala niekorzystna struktura przemystu w postaci przestarzalego przemystu
cigzkiego, w szczegolnosci obronnego 1 chemicznego. Ponadto Ukraina ponosita w tym
okresie znaczne koszty likwidacji skutkéw katastrofy z 1986 roku w Czarnobylu. Réwniez
jednym z najwigkszych probleméw od poczatku ogloszenia niepodleglosci byta struktura
silnie podzielonego spoteczenstwa ukrainskiego (na wschdd i1 zachod), méwigcego dwoma
jezykami, wszechwladna korupcja 1 szybkie przejecie praktycznie catego majatku
panstwowego przez grupy oligarchow.

W tym okresie brak wiz przy wjazdach do Polski, blisko$¢ terytorialna, kulturowa
i jezykowa w pofaczeniu z trudno$ciami i kosztami uzyskiwania wiz do krajow Europy
Zachodniej utrwalaly stopniowo wsrod ludnosci ukrainskiej stereotyp Polski jako rynku

pracy, gdzie bez probleméw mozna szybko dojecha¢ i pracowaé czasowo bez koniecznosci

zmiany miejsca zamieszkania. Zwigkszajace si¢ roznice w wynagrodzeniach migdzy Polska

102 Charakterystyke tego okresu w tym: strumienie migrantéw oraz okoliczno$ci pobytu w Polsce, przyczyny
naptywu, cechy demograficzno-spoteczne migrantéw oraz ich funkcjonowanie w spoteczenstwie przedstawit
m.in. M. Okolski. Zob. M. Okolski, Najnowszy ruch wedréwkowy z Ukrainy do Polski, O$rodek Badan nad
Migracjami UW, Warszawa 1997; M. Okolski, Imigranci, Osrodek Badan nad Migracjami UW, Warszawa
1998; D. Stola, Mechanizmy i uwarunkowania migracji zarobkowych do Polski, Osrodek Badan
nad Migracjami, Instytut Studiéw Spotecznych UW, Prace Migracyjne Nr 11, Warszawa 1997; M. Okolski,
Czy Polska stanie sie krajem imigracyjnym?, Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny, Zeszyt
4/2010, Warszawa 2010, s. 131-157.

193 Strona internetowa Panstwowego Komitetu ..., op.cit., dostep: 15.02.2012 r.



54

i1 Ukraing oraz niskie wowczas koszty utrzymania na Ukrainie sprzyjaly modelowi migracji
okresowej, w ktorej z reguty jeden, a czesto wiecej czlonkow jednej rodziny wyjezdzato
na jaki$ czas do Polski, pozostawiajgc reszt¢ rodziny, w tym glownie dzieci i 0soby starsze
na Ukrainie'®. W Polsce okres ten utrwalil przekonanie réwniez wéréd przyjmujacych
do pracy, gldéwnie wsrod oséb prowadzacych gospodarstwa domowe (w tym o charakterze
rolnym i hodowlanym), iz za niepordwnywalnie nizsze wynagrodzenie w pordwnaniu
do pracownikéw rodzimych, bez zadnych klopotdow mozna w kazdej chwili pozyska¢ osobe
do pracy z Ukrainy, ktoérej w dodatku nie trzeba rejestrowac jako pracownika, oszczgdzajac
na kosztach ubezpieczen spotecznych'®.

Migranci z Ukrainy poza rolnictwem pracowali w Polsce przede wszystkim
w gospodarstwach domowych oraz w budownictwie. W pozostatych dzialach gospodarki
w tym okresie migranci z Ukrainy wystepowali sporadycznie. Podejmowanie zatrudnienia
w omawianym okresie regulowaly przepisy ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu®®. Przepisy w niej zawarte, w szczegolnosci skomplikowana
procedura uzyskania zezwolenia 1 wysokie koszty z tym zwigzane mialy istotny wplyw na to,
ze migranci podejmowali prawdopodobnie w wickszosci nielegalne zatrudnienie™®”.

Rejonem gdzie obywatele Ukrainy migrowali w najwigkszym stopniu byto miasto
stoleczne Warszawa (przede wszystkim gospodynie domowe) i1 obecny potudniowy

18 Duza liczba

obszar wojewodztwa mazowieckiego (pracownicy do zbioru owocoOw)
migrantéw wedrowala takze do pétocnej i zachodniej czesei Polski'®. Liczba zezwolen na
prace w latach 1990-1991 nie przekraczata 5 tys. w skali roku, w latach 1992-1996 wynosita

okoto 10 tys. rocznie (nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze byt to okres bezwizowy

194D, Stola uzyt w stosunku do takiej migracji pojecia trwalej tymczasowosci. Zob. D. Stola, Mechanizmy ..,
op. cit., s. 31.

195 Charakterystycznym zjawiskiem tego okresu byto sezonowe — jak moéwili sami migranci — ,,wozenie” do
pracy przez przewoznikow ukrainskich, ktorzy jezdzili po Polsce po terenach rolniczych, proponujac prace
ludzi bezposrednio z autokaru lub wrecz pozostawiajac migrantow w jakiej$ wsi. Migranci ci sami
poszukiwali pracy, chodzac i pytajac o prace od gospodarstwa do gospodarstwa. Poniewaz podaz migrantow
przewyzszata liczbe miejsc pracy okres ten spowodowal, ze rzeczywiscie mozna bylo w tym okresie
zatrudni¢ migranta z Ukrainy za wynagrodzenie kilkukrotnie nizsze od wynagrodzenia pracownika
rodzimego. Doda¢ nalezy, ze migrantom w tamtym okresie rowniez rzadko zalezalo na §wiadczeniu legalne;j
pracy. Informacje powyzsze byly niepublikowane i pochodza z opisywanych w teks$cie badan autora
wykonanych w 2007 roku.

106 Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003, Nr 58, poz. 514).

7 Np. decyzja wojewody w sprawie wydania zezwolenia na prace byla uzalezniona od jednorazowej wplaty
na rzecz Funduszu Pracy kwoty w wysokoS$ci najnizszego wynagrodzenia.

1% O miejscach osiedlania sie migrantow w Polsce: A. Fihel, Przestrzenny wzorzec osiedlania sie cudzoziemcéw
w Polsce, Studia Demograficzne, 2006, Nr 1, s. 49-67.

199 M. Jerczynski, Palterns of Spatial Mobility of Citizens of the former Soviet Union, [w:] K. Iglicka, K. Sword
(red.), The Challenge of East-West Migration for Poland, London: Macmillan, 1999, s. 105-120.
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i liczba niezarejestrowanych migrantow z Ukrainy byta prawdopodobnie wielokrotnie wyzsza
od podanych tu liczb)*™.

W 11 okresie migracji z Ukrainy do Polski (lata 1998-2005) prawdopodobnie wystapit
spadek naptywu nielegalnych migrantdow zarobkowych z uwagi na wprowadzenie wiz do
Polski (brakuje danych na ten temat), ale jednocze$nie — jak wynika z danych OECD —
wzrastala liczba migrantow legalnych. Cho¢ dynamika wzrostu od 0,9 tys. migrantow
z Ukrainy w 1998 roku do 10,2 tys. w 2004 roku byla duza, to jednak ich liczba,
w poréwnaniu do kolejnych lat byla stosunkowo niewielka. Udzial migrantéw z Ukrainy

w o0gblnej liczbie migrantow w Polsce wzrdst z kilkunastu do blisko 30% w tym okresie
(tab. 13 i tab. 14).

Tabela 13. Skala i struktura migracji do Polski wedlug krajow pochodzenia migrantow
w latach 1998-2001

i 1998 1999 2000 2001
tys. os. % tys. os. % tys. os. % tys. os. %
Ogodtem 5,2 | 100,0 17,3 | 100,0 15,9 | 100,0 21,5 | 100,00
Ukraina 0,9 17,3 2,6 15,0 3,4 21,4 4,8 22,3
Wietham 0,8 15,4 15 8,7 1,2 7,6 1,1 51
Federacja Rosyjska 0,4 7,6 1,1 6,4 1,1 6,9 1,6 7,4
Armenia 0,4 7,6 0,6 3,5 0,7 4,4 0,6 2,8
Niemcy 0,2 3,9 0,8 4,6 0,7 4,4 1,1 51
Biatorus 0,2 3,9 0,7 4,1 0,8 5,0 1,3 6,1
Stany Zjednoczone 0,2 3,9 0,8 4,6 0,5 3,1 0,7 3,3
Korea 0,2 3,9 0,6 3,5 0,3 1,9 0,3 1,4
Butgaria 0,1 1,9 0,3 1,7 0,2 1,3 0,3 1,4
Wielka Brytania 0,1 1,9 0,5 2,9 0,4 2,5 0,8 3,7
Chiny 0,1 1,9 0,4 2,2 0,4 2,5 0,4 1,9
Indie 0,1 1,9 0,4 2,2 0,3 1,9 0,4 1,9
Francja 0,0 0,0 0,6 3,5 0,9 5,6 1,0 4,6
Turcja 0,0 0,0 0,2 1,2 0,2 1,3 0,3 1,4
Wiochy 0,0 0,0 0,2 1,2 0,2 1,3 0,3 1,4
Inne kraje 15 28,9 6,0 34,7 4,6 28,9 6,5 30,2

Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ..., Op. Cit., s. 47-49.

Relatywnie niewielka liczba migrantéw z Ukrainy w Polsce w okresie II migracji byta
spowodowana kilkoma czynnikami. Przede wszystkim pierwsza barierg byla dla niektorych
migrantéw sama oplata za wize i posrednictwo pracy™'*. Ponadto nie bylo jeszcze w Polsce
takiego zapotrzebowania na pracownikow jak w nastepnych latach. Polska byla w tym okresie

przed akcesja do Unii Europejskiej 1 przed otwarciem rynkéw pracy dla Polakow, a poziom

1% Dane niepublikowane z bytego Krajowego Urzedu Pracy.
"' Na Ukrainie w odréznieniu od Polski, przepisy pozwalaty firmom posrednictwa pracy pobieraé oplaty za
swoje ustugi od osob poszukujacych pracy, tj. gtdwnie za pozyskanie miejsca pracy w Polsce.
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bezrobocia byt nadal stosunkowo wysoki. Czynnikiem ekonomicznym, ktory takze mogt mie¢
wplyw na ograniczanie liczby migrantow z Ukrainy do Polski bylo zmniejszanie réznic

w poziomie zarobkéw pomiedzy Polska a Ukraing™?.

Tabela 14. Skala + struktura migracji do Polski wedlug krajow pochodzenia migrantow
w latach 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Kraj/Okres
tys. 0s. % tys. os. % tys. os. % tys. os. %
Ogobtem 30,2 100,0 30,3 | 100,0 36,9 | 100,0 34,2 | 100,0
Ukraina 6,9 22,9 8,4 | 21,7 10,2 | 27,6 98| 28,7
Wietnam 1,2 4,0 1,3 4,3 2,2 6,0 1,9 5,6
Federacja Rosyjska 2,0 6,6 2,1 6,9 2,1 5,7 1,9 5,6
Armenia 0,7 2,3 1,0 3,3 2,0 5,4 1,5 4,4
Niemcy 1,6 5,3 15 5,0 2,2 6,0 6,1| 17,8
Biatorus 2,7 8,9 2,5 8,2 2,4 6,5 2,4 7,0
Stany Zjednoczone 1,2 4,0 1,0 3,3 1,0 2,7 0,8 2,3
Korea 0,3 1,0 0,3 1,0 0,3 0,8 0,4 1,2
Butgaria 0,4 1,3 0,4 1,3 0,4 1,1 0,4 1,2
Wielka Brytania 1,2 4,0 0,9 3,0 1,0 2,7 0,9 2,6
Chiny 0,5 1,6 0,4 1,3 0,5 1,4 0,6 1,7
Indie 0,5 1,6 0,6 2,0 0,7 1,9 0,7 2,0
Francja 1,5 5,0 1,0 3,3 1,5 4,1 1,1 3,2
Turcja 0,6 2,0 0,6 2,0 0,5 1,3 0,6 1,7
Wriochy 0,5 1,7 0,5 1,7 0,7 1,9 0,7 2,1
Inne kraje 8,6 27,8 79| 257 92| 249 8,7 12,9

Zrédlo: Czebanowa W.G. (red.), Zownisznia ..., 0p. Cit., s. 47-49.

| wreszcie — podejmowanie legalnej pracy w Polsce przez migrantéw bylo skomplikowane
i kosztowne, z uwagi na obowiazujace przepisy prawa*.

Tak jak i w poprzednim okresie migranci z Ukrainy zatrudniani byli przy pracach
w rolnictwie i gospodarstwach domowych oraz w budownictwie. Ale po 2004 roku sytuacja

na polskim rynku pracy zmienita si¢ w istotny sposdb. W zwigzku z przystapieniem Polski do

2.0 ile w 2003 roku stosunek wynagrodzen ukrainskich i polskich wynosit 6,4:1,0, w 2004 roku 5,3:1,0,
w 2005 roku 5,2:1,0 to w 2006 juz tylko 3,6:1,0 a w 2007 roku tylko 3,3:1,0. Zob. Klimek D., Problemy
kierowania migrantami zarobkowymi (na przykiadzie migracji ukrainskiej), [w:] Letkiewicz A. (red.),
Wartosci i normy spoleczne a zachowania w organizacji, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2009,
s. 115-126.

113 Stopien skomplikowania procedury podejmowania pracy przez migrantéw w Polsce byt wielokrotnie
przedmiotem analiz w piSmiennictwie. Zob. T. Zawiszewski, Czy zatrudnienie cudzoziemcow jest
problemem? Rynek Pracy, 2001, Nr 10, s. 26-31; J. Witczak, Czy zatrudnienie cudzoziemcow jest
problemem? Stuzba Pracownicza, 2003, Nr 5, s. 17-20. Z kolei zasady i skomplikowane procedury
zatrudniania opisuje m.in.: D. Gartner, Cudzoziemiec na etacie, Prawo Przedsiebiorcy, 2002, Nr 9,
s. 17-19; D. Gartner, Gdy zabraknie polskiego specjalisty, Prawo Przedsi¢biorcy, 2002, Nr 8, s. 16-18;
P. Dabrowski, Cudzoziemiec niepozgdany w polskim prawie o cudzoziemcach, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.
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Unii Europejskiej nastapit wzrost emigracji polskiej, gtéwnie do Irlandii i Wielkiej Brytanii

(tacznie wyemigrowato ponad 2 min Polakéw)

. Dodatkowo czynnikiem, ktory silnie
oddzialywat na rynek pracy byl wzrost koniunktury gospodarczej na $wiecie i w Polsce.
Te dwa zjawiska doprowadzily do znacznego wzrostu zapotrzebowania na migrantow
z krajow sasiednich, szczego6lnie z Ukrainy, kraju kulturowo 1 terytorialnie bliskiego,
posiadajacego duzy potencjat ludnosciowy. Zjawiska te spowodowaly réwniez to, iz mimo
stosunkowo jeszcze wysokiego bezrobocia, od 2004 roku zmieniaty si¢ proporcje pomigdzy
popytem na migrantéw a ich podaza.

Etap III migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski, ktory zaczal si¢ w 2006 roku, wigze
si¢ ze znaczng liberalizacja przepisow dotyczacych podejmowania pracy w Polsce bez
zezwolenia. Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006
roku wydanym na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy okre§lono 27 grup zawodowych i zawodow, w ktorych
osoby moga wykonywac prace bez zezwolenia (przez 3 miesigce w okresie 6 miesigcy),
wylacznie na podstawie o§wiadczenia pracodawcy™. Pomimo krytyki krotkiego okresu czasu
w jakim mogli pracowa¢ migranci, kolejne rozporzadzenie w tej sprawie z 27 czerwca 2007 r.
nie wydhizylo tego czasu. Dopiero rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 29 stycznia 2008 roku wprawdzie nie wydtuzyto tego okresu czasu, ale wprowadzito zmiang
polegajaca na polagczeniu dwoch okresow trzymiesigcznych w jeden okres™®. W ten sposOb
migrant mogt pracowa¢ do szesciu miesiecy bez przerwy w ciggu kolejnych dwunastu

miesiecy.

114 5zerzej w podrozdziale 2.3.

115 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004, Nr 99,
poz. 1001, z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 sierpnia 2006 roku
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg
(Dz.U. 2006, Nr 156, poz. 1116). M.in. przepisy cyt. Rozporzadzenia dopuszczaty wykonywanie pracy przez
cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
w przypadku cudzoziemcdéw bedacych obywatelami panstw graniczacych z Rzeczpospolita Polska na okres
nieprzekraczajacy 3 miesigcy w ciggu kolejnych 6 miesiecy. Zamiarem ustawodawcy bylo uproszenie
i likwidacja nielegalnego zatrudnienia w sferze rolnictwa. Przepisy rozporzadzenia, a w szczegdlno$ci
ograniczenie mozliwosci pracy do okresu 3 miesigcy, byto krytykowane przez przedstawicieli réznych
srodowisk gospodarczych, gdyz takie ograniczenie uniemozliwiato praktycznie podejmowanie dziatalno$ci
w innych dziatach gospodarki, a i w przypadku rolnictwa okres ten nie byl w wielu przypadkach
wystarczajacy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z 27 czerwca 2007 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz. U. 2007, Nr 120, poz. 824); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2008 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania
zezWolenia na prace (Dz. U. 2008, Nr 17, poz. 106). W dalszej czg¢éci uzywane bedzie uproszczone pojgcie
»zezwolenie na pracg”, pod ktéorym rozumiemy zaréwno ,,przyrzeczenie” wydane przez wojewode jak i samo
»Zezwolenie na pracg”.

116
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Wprowadzenie w 2006 r. przepisow dotyczacych zatrudnienia migrantow bez
zezwolenia na prace na podstawie wylacznie oswiadczenia pracodawcy bylo istotnym
impulsem, ktéry spowodowatl gwattowny wzrost liczby wiz dla obywateli Ukrainy. ROwniez
w zakresie procedury uzyskiwania zezwolen na pracg w tym okresie wprowadzano niewielkie
ulatwienia ich uzyskiwania, cho¢ zasadniczych zmian w tym obszarze nie bylo, czego
dowodem jest w przyblizeniu stata liczba zezwolen od wielu lat™’.

Liberalizacja zasad naptywu migrantow trwata do$¢ krotko. Juz od 2009 roku
rozpoczeto zaostrzanie procedur 1 wymogow zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcoOw
na podstawie o§wiadczen, a jednocze$nie dostosowywano polskie prawo w zakresie migracji
do prawa Unii Europejskiej**®.

Proba porzadkowania spraw zwigzanych z naplywem migrantéw, a przede wszystkim
zapobiegania nielegalnej migracji i wykorzystywania migrantow przez pracodawcow sa
zapisy ustawy z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 19,
W dniu 12 grudnia 2013 roku Sejm przyjal nowa ustawe o cudzoziemcach'®. Wigkszo$é
przepiséw ustawy weszta w zycie w dniu 1 maja 2014 roku.

Rozwigzania przyjete w nowej ustawie wpisuja si¢ w zatozenia dotyczace polskiej

polityki migracyjnej okreslone w dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski, stan obecny

Y7 przyktadem liberalizacji procedury uzyskiwania zezwolen na prace bytlo Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U.
2009, Nr 16, poz. 84) pozwalajace wyda¢ wojewodzie zezwolenie na prace bez koniecznosci tzw. testu rynku
pracy dla m.in. obywateli panstw graniczacych z Polskg lub panstwa, z ktorym Polska wspotpracuje
w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz mobilnosci: wykonujacych prace
pielegnacyjno-opiekuncze; zatrudnianych jako pomoc domowa na rzecz osob fizycznych w gospodarstwie
domowym oraz tych, ktorzy w okresie bezposrednio poprzedzajacym ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na prace wykonywali przez okres nie krotszy niz 3 miesigce prace dla tego samego podmiotu
na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy, zarejestrowanego w powiatowym
urzedzie pracy.

Mozliwo$ci wykorzystywania o$wiadczen w celu pozyskania wizy niekoniecznie zwigzanej z podjgciem
pracy w Polsce zauwazono do$¢ podzno. Najpierw wprowadzono do tresci oSwiadczenia podpisywanego
przez pracodawce sformutowanie o odpowiedzialnosci karnej za podawanie niezgodnych ze stanem
faktycznym danych w o$wiadczeniu, potem pracownicy polskich konsulatow przed wydaniem wizy
wykonywali telefony do urzedow pracy w celu potwierdzenia wiarygodnosci oswiadczen. Wreszcie
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r. wprowadzono szereg wymogow
formalnych zwigzanych ze skladaniem o§wiadczenia przez pracodawce. Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na pracg (Dz. U. 2011 r., Nr 155, poz. 919).

Ustawa z dnia 15.06.2012 r. o skutkach powierzania ..., 0p. cit. Ustawa okresla m.in. sankcje dla podmiotéw
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady dochodzenia roszczen
z tytulu wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczen przez cudzoziemca przebywajacego bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

120 Ustawa z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach ..., op. Cit.
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1 postulowane dzialania”, ktory zostat przyjety przez Rad¢ Ministréw 31 lipca 2012 roku.
Ustawa dostosowuje takze polskie przepisy prawa w tym zakresie do regulacji unijnych.
Zawiera m.in. pakiet rozwigzan wprowadzajacych ulatwienia dla cudzoziemcow, w tym
wydhuzenie z 2 do 3 lat zgody na pobyt czasowy. Nowoscia, ktora ustawa wprowadza, jest
przyznanie jednego zezwolenia — zarowno na pobyt, jak i na pracg. Cudzoziemiec, ktory
pracuje w Polsce bedzie mogt ubiegac si¢ o zezwolenie na pobyt oraz pracg w ramach jednej
procedury. Do tej pory to pracodawca, ktory chciat zatrudni¢ w Polsce cudzoziemca musiat
ubiegac sie dla niego o zezwolenie na prace. Dopiero po jego uzyskaniu cudzoziemiec moze
wystapi¢ o zezwolenie na pobyt. Procedura wydawania zezwolen na pracg nie zostala
zlikwidowana'*".

Kolejne zmiany dla migrantow podejmujacych prace 1 przedsigbiorcow
zatrudniajacych tych migrantow wprowadzilo rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z 28 listopada 2013 r.*?2. Rozszerzeniu ulegta liczba panstw, ktorych obywatele
mogg si¢ ubiega¢ o prace w Polsce przez okres do 6 miesiecy w ciggu roku bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Dzigki temu od 1 stycznia 2014 roku rowniez
obywatele Armenii moga podejmowa¢ w Polsce pracg¢ na uproszczonych zasadach, podobnie
jak w ostatnich latach robili to obywatele Ukrainy, Biatorusi, Moldowy, Gruzji czy Ros;ji.
Niestety przepisy rozporzadzenia nakladajg na przedsigbiorcow rowniez dodatkowe
obowigzki przy zatrudnianiu migrantéw. Zgodnie z nowymi zasadami warunki zatrudnienia
(w tym wynagrodzenie 1 miejsce wykonywania pracy) cudzoziemcow powinny pokrywac si¢
ze sobg zarbwno w umowie zawartej pomi¢dzy pracodawcg a pracownikiem, jak i w dokumencie
— os$wiadczeniu pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy migrantowi.
Wprowadzono réwniez zmiany w zakresie procedury wydania zezwoleh na prace
cudzoziemcom zatrudnionym wczes$niej przez co najmniej 3 miesigce W oparciu
o o$wiadczenie pracodawcy. W¢réd nowych wymogoéw znalazta si¢ koniecznos¢

potwierdzenia wykonywania pracy przez cudzoziemca na takim samym stanowisku jak

121 Ustawa wprowadzila tez nowe rozwiazania dla cudzoziemecow, studiujacych na polskich uczelniach. Pierwsze
zezwolenie na pobyt czasowy dla studiujacych cudzoziemcoéw jest przyznawane na okres 15 miesigcy.
W sytuacji, gdy cudzoziemiec bedzie odbywal studia w Polsce przez okres krotszy niz 1 rok, wowczas
zezwolenie bedzie udzielane na czas trwania roku akademickiego lub studiéw oraz dodatkowo
3 miesigcy. Natomiast cudzoziemcy, ktdrzy kontynuujg studia na kolejnym roku, otrzymajg zezwolenie na
pobyt czasowy na okres do 3 lat, a nie jak do tej pory na rok. Zmiany obejmujg takze cudzoziemcow —
absolwentow polskich uczelni wyzszych, ktérzy poszukuja w Polsce pracy. Moga oni ubiegaé si¢
0 zezwolenie na pobyt czasowy na okres 1 roku.

122 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 28 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. 2013,
poz. 1507).
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wczesniej. Pracodawca jest rdwniez zobligowany do przedstawienia oryginatu pisemne;j
umowy zawarte] miedzy pracownikiem a pracodawcg oraz oryginaldw dokumentow
potwierdzajacych optacanie sktadek ubezpieczeniowych przez caly okres zatrudnienia.
Pewnym tylko udogodnieniem podczas rejestracji zezwolenia na prace dla oséb
zatrudniajacych osoby z 6 panstw objetych procedura uproszczong do prac pielegnacyjno-
opiekunczych lub w charakterze pomocy domowych jest rezygnacja z wymogu uzyskania
opinii starosty odno$nie braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu
o lokalny rynek pracy (tzw. testow rynku pracy).

Analiza przepisow wprowadzanych w Polsce w latach 2006-2008 wskazuje na
liberalizacj¢ zasad podejmowania pracy przez migrantow w Polsce. Jednak juz od 2009 roku
kolejne akty wskazuja — jak wspomniano wczes$niej — na odchodzenie od tych zasad,
co $wiadczy o niestabilno$ci przyjmowanych rozwigzan i poszukiwaniu rozwigzan
w zakresie polityki migracyjnej na zasadzie préb i bledow. W duzej mierze zmiany
spowodowane sg roéwniez dostosowywaniem prawa w Polsce do przepiséw obowigzujacych
w Unii Europejskiej. Nadal jednak skala ograniczen w zakresie migracji z Ukrainy do Polski
jest na tyle nieduza, iz mozna jeszcze dzi§ nazwaé polityke migracyjng — polityka

nieingerujgcag w szczegdlny sposdb w zasady podejmowania pracy przez migrantOw w Polsce.

1.4.2. Charakterystyka proceséw migracji z Ukrainy do Polski
w oKresie od stycznia 2006 do polowy 2015 roku

Podstawowe spostrzezenia dotyczace okresu od 2006 roku do konca pierwszej potowy

2014 roku wskazuja na:
1) Stopniowy wzrost liczby zezwolen na prace dla ogélu migrantow (blisko
czterokrotny wzrost w okresie 2006-2013) i szybszy wzrost zezwolen na prace
dla migrantéw z Ukrainy (ponad sze$ciokrotny wzrost w okresie 2006-2015)"%.

Od 2010 liczba zezwolen na pracg zarowno dla ogoétu migrantow (i od 2012 roku dla

123 Dane odnosza si¢ do liczby zezwolen na prace i o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy.
Nie mozna bezposrednio utozsamiaé liczby zezwolen i o§wiadczen z liczbg migrantéw, ktérzy podjeli
w Polsce prace. Np. nalezy mie¢ na uwadze to, iz w grudniu 2007 roku Polska wraz z 8 innymi nowymi
cztonkami Unii Europejskiej dotaczyta do strefy Schengen. Kraje te przyjety ujednolicone zasady wjazdu
i krotkoterminowego pobytu na ich terytorium. Z jednej strony trudniej wigc byto obywatelom Ukrainy
uzyska¢ sama wize tzw. Schengen, z drugiej strony — uzyskanie na podstawie o§wiadczenia pracodawcy
tzw. polskiej wizy krajowej, umozliwiatlo wyjazd np. w celach turystycznych obywatelowi Ukrainy do
krajow Europy Zachodniej. Jest to jeden z wazniejszych powodow, ktory nie pozwala stawia¢ znaku
rownosci miedzy liczba o$wiadczen i zezwolen a liczbg migrantow z Ukrainy, ktorzy faktycznie podjeli
w Polsce pracg.



61

migrantow z Ukrainy) utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, tj. ok. 40 tys.
zezwolen w okresie roku dla ogdétu migrantéw, w tym ok. potowa zezwolen dotyczyta
migrantow z Ukrainy. Wzrost liczby zezwolen w pierwszym poétroczu 2014 .
w porownaniu do pierwszego poOtrocza w poprzednich latach byl niewielki;
w II pétroczu 2014 r. liczba zezwolen na prace wynosita ponad 22,3 tys. a w catym
2014 r. 43,7 tys., z czego 26,3 tys. (62,5%) zezwolen wydanych zostato dla obywateli
Ukrainy. W | pétroczu 2015 roku sytuacja ulegta zmianie, wzrosta liczbg zezwolen
(27,2 tys.) w stosunku do pierwszego potrocza poprzedniego roku.

2) Dynamiczny wzrost liczby oswiadczen pracodawcéw zamierzajacych zatrudnic
migrantéw (blisko dwunastokrotny w okresie 2007-2011) przy niewielkim spadku
w kolejnych dwéch latach (2012-2013)'**. W przypadku o$wiadczen skiadanych
wylacznie w stosunku do migrantow z Ukrainy wystgpita podobna tendencja,
tj. niemal dwunastokrotny wzrost w okresie 2007-2011 i niewielki spadek
w kolejnych dwoch latach. W latach 2011-2013 liczba o$wiadczen ogotem wynosita
od okoto 230 do 260 tys. w okresie roku, w tym liczba oswiadczen dla migrantéw
z Ukrainy od 220 do 240 tys. Gwaltowny wzrost liczby oswiadczen wystapil od
poczatku 2014 roku, co miato zwigzek z wydarzeniami na Ukrainie i1 pogarszajacg si¢
Sytuacjg gospodarcza w tym kraju. W I pétroczu 2014 roku nastgpit znaczny wzrost
(o ok. 1/3) liczby o$wiadczen dla migrantow z Ukrainy w stosunku do pierwszego
potrocza 2013 roku; w kolejnych okresach liczba o$wiadczen wzrastata jeszcze
szybciej:

— w catym 2014 roku liczba o$wiadczen wynosita 387,4 tys, w tym dla obywateli
Ukrainy 372,9 tys.;

— tylko w I potowie 2015 roku liczba os$wiadczen pracodawcow zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy wynosita 410,8 tys., w tym 402,7 tys. dla Ukraifncow.

3) Przewage migracji krotkookresowej (sezonowej) trwajacej do 6 miesiecy
(na podstawie oswiadczenia pracodawcy) w stosunku do migracji dlugookresowej
trwajacej z reguly rok lub dtuzej (na podstawie zezwolenia na prace). Podstawowym
sposobem jaki byl wykorzystywany przez migrantow z Ukrainy w celu uzyskania
wizy do pracy w Polsce bylo os$wiadczenie polskiego pracodawcy o zamiarze

zatrudnienia migranta w okresie do 6 miesigcy. Liczba o$wiadczen pracodawcow

124 Dotyczy oswiadczen dla obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy i Gruzji. W poréwnaniu nie brano
pod uwage 2007 roku, z uwagi na fakt, ze mozliwo$¢ sktadania o§wiadczen byta mozliwa dopiero od sierpnia
2007 r.
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4)

5)

6)

7)

rejestrowanych w urzedach pracy w Polsce w latach 2011-2015 byta niemal
dziesigciokrotnie wigksza od liczby zezwolen na pracg;

Dominujacg pozycje migrantéw z Ukrainy na rynku pracy w Polsce wsrdd
migrantow z innych krajow. W ostatnich latach ponad 50% zezwolenh na prace
i przeszto 90% o$wiadczen pracodawcow dotyczyto migrantéw z Ukrainy;

Stopniowy wzrost znaczenia migrantow z Ukrainy na polskim rynku pracy
rozpatrywany pod katem udzialu migrantow w ogdlnej liczbie pracujacych. Jeszcze
kilka lat temu mimo szybkiego wzrostu liczby migrantow w ostatnich latach w Polsce,
w szczeg6lnosci przybywajacych z Ukrainy, ich liczba na rynku pracy i w gospodarce
nie byta znaczaca w poréwnaniu z liczbg pracujacych w Polsce. Odsetek zezwolen na
prace 1 o$wiadczen pracodawcoéw dla migrantow z Ukrainy w stosunku do przecigtnej
liczby zatrudnionych w Polsce zmieniat si¢ w nieznaczny sposéb i wynosit w latach
2011-2013 od 1,52 do 1,66%"%°. Takiego wniosku nie mozna odnosi¢ do wszystkich
dziatow gospodarki, w szczegdlnosci do rolnictwa. Sytuacja moze si¢ jednak w tym
zakresie zmienia¢. Poniewaz w pierwszym poétroczu 2015 roku moglo podjac prace
w Polsce wiecej migrantow z Ukrainy niz potencjalnie pracowalo ich w catym
2014 roku — migranci z Ukrainy w 2015 roku, o ile wszyscy otrzymujgcy zezwolenie
i o$wiadczenie podjeli pracg, mogg juz stanowi¢c w Polsce okolo 4,9% liczby
pracujacych w gospodarce narodowe] 126,

Wyrazng sezonowos¢ podejmowania pracy (glownie w rolnictwie), liczba
oswiadczen w pierwszej potowie kazdego roku byla wigksza anizeli w drugiej
potowie, najwigksza liczba rejestrowanych w urzedach pracy o$wiadczen
pracodawcow wystepowala kazdego roku w lutym i marcu, najmniejsza w grudniu.
Wskazuje to, bioragc pod uwage czas potrzebny na uzyskanie wizy, ze najwicksza
liczba migrantow z Ukrainy pracuje w Polsce w miesigcach od maja do listopada.
Wyjatkiem jest II potowa 2014 roku, w ktorej liczba os$wiadczen byla wyzsza
w stosunku do I pétrocza. Potwierdzajg to wyniki badan prezentowane w dalszej
czesci monografii;

Koncentracj¢ migrantow w Polsce, w tym z Ukrainy w wojewodztwie

mazowieckim. Wojewodztwo mazowieckie skupiato ponad 50% migrantow

125 Do rozwazan przyjeto ¥ liczby o$wiadczen, z uwagi na to, ze s3 one wystawiane na okres do 6 miesiecy.

Migrant zatrudniany na podstawie o§wiadczenia pracodawcy moze §wiadczy¢ prace w Polsce tylko przez
okres 6 miesigcy w danym roku.

126 GUS, http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/; Ministerstwo Pracy i Polityki ~Spotecznej,

http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ dostep: 11.09.2015.
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pracujacych w Polsce, w tym migrantow z Ukrainy, niezaleznie od tego czy migranci
podejmowali pracg na podstawie zezwolenia na pracg, czy oswiadczenia pracodawcy;

8) Nieznaczng zmiane w strukturze wieku i plci migrantéw z Ukrainy. Z roku na rok
coraz wiecej oswiadczen pracodawcoéw bylo przeznaczonych dla migrantow
najmiodszej grupy wiekowej (do 26 lat), natomiast nieznacznie, ale systematycznie
spadata liczba o$wiadczen dla migrantéw z Ukrainy w wieku od 26 do 40 lat. Odsetek
o$wiadczen dla kobiet — migrantow z Ukrainy zmieniat si¢ w latach 2007-2014 bez
wyraznego trendu od 38,5% do 49,3%, w kazdym jednak roku liczba o$§wiadczen
polskich pracodawcow dla mezczyzn — migrantow z Ukrainy byla wieksza niz
dla kobiet.

Szczegblowa charakterystyka wyrdznionych powyzej trendow zostala ujeta
W ponizszym opisiem. Zmiany jakie zaszty w III okresie migracji z Ukrainy do Polski
uwidaczniajg tez dane statystyczne dotyczace naptywu migrantow (tabele od 15 do 21 oraz
wykresy od 7 do 9).

Ad 1 — 5. Wprowadzenie w 2007 roku mozliwo$ci podejmowania W Polsce pracy
przez migrantow z panstw sgsiadujacych (Ukraina, Bialoru$, Rosja) na podstawie oswiadczen
pracodawcow o zamiarze zatrudnienia migranta (obok istniejacej nadal mozliwosci jaka
stanowito uzyskanie zezwolenia na pracg) spowodowalo dynamiczny wzrost liczby
oswiadczen. Wolniej wzrastala liczba zezwolen na prace. Laczna liczba zezwolen na prace
1 o$wiadczen pracodawcow dla ogdélu migrantow z wszystkich krajow (z pominigciem
migrantow z krajow UE) w Polsce latach 2007-2013 zwigkszyla si¢ ponad 8 razy, tj. wzrosta
z 34,0 tys. w 2007 roku do 274,7 tys. w 2013 roku, za$ liczba zezwolen 1 o$wiadczen dla
migrantéw z Ukrainy niemal 10 razy (z 24,1 tys. do 238,0 tys.) (wykres 7)*?%. W tych latach
migranci z Ukrainy potwierdzili, ze sg od wielu lat grupg dominujacg wsérdd innych
migrantow w Polsce (do Polski migruja obywatele ok. 100 krajow). W ostatnich latach
odsetek zezwolen na prace i o$wiadczen pracodawcow dla Ukraincow w stosunku do ogdlne;j
liczby zezwolen i o$wiadczen dla migrantow przekraczat 85% "%,

Tendencja systematycznego wzrostu liczby zezwolen i1 o$§wiadczen ulegla zmianie

w 2012 i 2013 roku. W tych latach ogdlna liczba tego typu dokumentéw dla migrantow

127 Opis w niewielkim zakresie dotyczy roli i pozycji migrantéw na rynku pracy. Uzupehienie charakterystyki
migrantéw z Ukrainy w tym zakresie w okresie 2006-2014 ujete jest w podrozdziale 2.5 pt. Rola i pozycja
migrantoéw z Ukrainy na polskim rynku pracy i u polskich przedsigbiorcow.

128 Nie liczac migrantow z krajow UE.

129 Tak jak wczeéniej zaznaczono powyzsze nie oznacza, iz migranci z Ukrainy nie byli grupa dominujaca
w poprzednich latach, z uwagi jednak na znaczng liczbg nielegalnych migrantow, trudno w jednoznaczny
sposob tego dowiesc.
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(z wszystkich krajow) zmniejszyta si¢ w istotny sposob w stosunku do roku poprzedniego.
W 2012 roku liczba zezwolen na pracg i o$wiadczen w stosunku do 2011 spadia o 6%,
a liczba zezwolen na prace i oswiadczen dla obywateli Ukrainy spadfa o 6,5%. W 2013 roku
w stosunku do 2012 spadek ten wynosit odpowiednio 2,9% i 3,5%. Natomiast w 2014 roku —
jak wspomniano wyzej — w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie i pogarszajaca si¢ sytuacja
gospodarczag w tym kraju nastgpilo odwrdcenie tendencji spadkowej, liczba zezwolen na
prace i o$wiadczen pracodawcOw znacznie wzrosta. Mozna byloby przyjac, ze wzrost liczy
zezwolen 1 o§wiadczen w 2014 1. to jednostkowy przypadek, ktory nie pozwala na wycigganie
wnioskéw, jednak z uwagi na fakt, ze sytuacja gospodarcza na Ukrainie w najblizszych latach
z duzym prawdopodobienstwem nie ulegnie poprawie (bardziej prawdopodobne jest,
ze ulegnie pogorszeniu) to liczba zezwolen 1 oswiadczen moze wzrastac. Z duzym
prawdopodobienstwem wiadomo po uptywie pierwszego potrocza 2014 roku, ze sytuacja
gospodarcza 1 by¢ moze polityczna jest silnym czynnikiem wypychajacym migrantow
z Ukrainy do pracy za granice. Ta kwestia jest omawiana dalej. Tendencj¢ wzrostowg
potwierdza i zaostrza rok 2015. Jak wspomnianio — tylko w I potroczu zarejestrowano dla

Ukraincow wiecej oswiadczen (402,6 tys.) anizeli w catym 2014 roku.

4545
399,3 Laczna liczba zezwolen na
7 prace i oSwiadczen
300,9 pracodawcow zamierzajacych
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Wykres 7. Laczna liczba zezwolen na prace i oSwiadczen pracodawcow dla migrantow w Polsce
(bez obywateli UE) w okresie 1.01.2006-31.12.2014
Uwaga. O$wiadczenia pracodawcow od VII 2007 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabel 15-17.
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Tabela 15. Wydane zezwolenia na prace w Polsce wedtug obywatelstwa migrantow w latach

2006-2009
KrailOkres _ 2006 _ 2007 _ 2008 _ 2009
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Ogotem 10754 | 100,0 12154 | 100,0 18022 | 100,0 29340 100,0
Ukraina 3275 30,5 3851 | 31,7 5400 30,0 9504 32,4
Chiny (bez Tajwanu) 405 3,8 801 6,6 2040 11,3 4536 15,5
Wietnam 999 9,3 1064 8,8 1200 6,7 2577 8,8
Biatorus 704 6,5 855 7,0 1325 74 1669 57
Indie 427 4,0 434 3,6 733 4,1 1164 4,0
Turcja 503 47 565 4,6 941 5,2 1422 4.8
Uzbekistan - 0,0 - 0,0 356 2,0 295 1,0
Rosja 405 3,8 419 3,4 420 2,3 540 1,8
Motdowa 414 3,8 971 8,0 1218 6,8 601 2,0
USA - - - - 365 2,0 624 2,1
Inne kraje 3622 33,7 3194 | 26,3 4024 22,3 6408 21,8

Uwaga: Ujeto obywateli krajow w stosunku do ktérych urzedy w Polsce wydaty najwiecej zezwolen na prace.
Liczba obywateli innych krajow otrzymujacych zezwolenia na prace jest znacznie dluzsza. Np. w 2008
) roku zezwolenia na pracg w Polsce otrzymali obywatele 98 krajow, w 2013 roku — 113 panstw.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/data
dostepu: 10.09. 2015 r.
Analizujac oddzielnie zezwolenia na prace (tab. 15 1 16) 1 o§wiadczenia pracodawcow
(tab. 17), mozna zauwazy¢, ze liczba wylacznie zezwolen na prace dla ogdétu migrantow
spoza krajow UE w okresie od 2006 do 2014 roku wzrosta ponad czterokrotnie, w tym
samym okresie liczba zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy wzrosta niemal o§miokrotnie
(z 3,3 do 26,3 tysiecy). Udzial procentowy zezwolen na prac¢ dla obywateli Ukrainy
w ogolnej liczbie zezwolen udzielonych w latach 2006-2014 roku wzr6st od 30,5%
do 60,3%. W zakresie zezwolen na pracg kolejne miejsca zajmowali w tych latach migranci
z: Chin, Wietnamu i Biatorusi'®. Cho¢ w 2012 i 2013 roku ogo6lna liczba zezwolen na prace
zmniejszyla si¢ w stosunku do roku poprzedniego, to nie dotyczyto to migrantow z Ukrainy,
gdyz w ich przypadku w kazdym kolejnym roku (w okresie 2006-2014) notowano wzrost
liczby zezwolef w stosunku do roku poprzedniego (tab. 151 16).

Znacznie szybciej niz liczba zezwolen na prace wzrastala w latach 2007-2014 liczba

oswiadczen pracodawcow zamierzajacych zatrudnia¢ migrantow (tab. 17).

3% W przypadku obywateli Chin pracujacych w Polsce zwraca uwage, iz po wycofaniu jednej z firm budujacej
autostrade w 2011 roku liczba zezwolen na prace dla obywateli tego kraju zmniejszyta si¢ o prawi¢ potowe
(tab. 16).


http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
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Tabela 16. Wydane zezwolenia na prac¢ w Polsce wedlug obywatelstwa migrantoéw w latach
2010-2014
. 2010 2011 2012 2013 2014
Kraj/Okres : : : : :

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba | % Liczba %
Ogolem 36622 | 100,0 | 40808 | 100,0 | 39144 | 100,0 | 39078 | 100,0 | 43663 | 100,0
Ukraina 12894 35,2 | 18669 | 45,7 | 20295 51,8 | 20416 | 52,2 | 26315 60,3
Chiny 6209 17,0 5854 14,3 3247 8,3 3089 7,9 2133 4,9
Wietnam 2245 6,1 2504 6,1 2302 5,9 2230 5,7 2369 5,4
Biatorus 1937 53 1725 4,2 1949 5,0 2004 51 1834 4,2
Indie 1189 3,2 1055 2,6 1090 2,8 1300 3,3 1242 2,8
Turcja 1468 4,0 1187 2,9 1063 2,7 967 2,5 689 1,6
Uzbekistan 434 12 619 15 958 2,4 948 2,4 1060 2,4
Rosja 491 1,3 549 1,3 719 1,8 822 2,1 654 15
Motdowa 675 1,8 1017 2,5 616 1,6 699 1,8 1027 2,4
USA 635 1,7 550 1,3 508 1,3 545 1,4 505 1,2
Inne kraje 8445 23,1 7079 17,3 6397 16,3 6058 | 15,5 5835 13,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ data
dostepu: 10.09.2015 r.

Tabela 17. Liczba o$wiadczen pracodawcow zamierzajgcych zatrudni¢ migrantow zlozona

w powiatowych i miejskich urzedach pracy w okresie od 1.07.2007 do 30.06.2015

Ogotem Biatoru$ Rosja Ukraina Motdowa Gruzja Armenia

RoK Liczba % Liczba | % | Liczba | % | Liczba % | Liczba | % | Liczba | % | Liczba | %
2007 21797| 100,0| 1347| 6,2 190| 0,9| 20260| 92,9 - — — — — —
2008 | 156713| 100,0| 12606| 8,0f 1147| 0,7| 142960, 91,2 - - — — — —
2009 | 188414| 100,0| 4860| 2,6 674| 0,4| 180133| 95,6| 2747| 15| - — — —
2010 | 180073| 100,0f 3623| 2,0 595| 0,3| 169490 94,1| 5912 3,3 453 0,3| - —
2011 | 259777| 100,0| 4370| 1,7 963| 0,4| 239646| 92,3| 13024| 5,0 1774\ 0,7 - —
2012 | 243736| 100,0| 7636| 3,1| 1624| 0,6| 223671| 91,8 9421| 39| 1384| 06| - —
2013 | 235616| 100,0| 5194| 2,2| 1260| 05| 217571| 92,4 9248| 39| 2343| 1,0 - -
2014 | 387398| 100,0| 4017| 1,0/ 1227| 0,3| 372946| 96,3| 6331| 1,6/ 2103| 05| 774 0,2
2015* | 410808| 100,0| 2311| 0,6 918| 0,2| 402674| 98,0 3609 0,9 829| 0,2| 467 0,1

Uwaga: Na podstawie o§wiadczen pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy migrantowi moga w Polsce
podejmowac prace: od 2007 roku obywatele Ukrainy, Biatorusi i Rosji, od 2009 r. Motdowy, od 2010 r.
Gruzji, a od 2014 r. obywatele Armenii. W 2014 roku w stosunku do obywateli Motdowy zniesiono
obowigzek wizowy.

*1-VI1 2015.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/



http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
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O ile liczba o$wiadczen pracodawcow w kilku pierwszych miesigcach (sierpien-
grudzien 2007 r.) od ich wprowadzenia wynosita dla ogdélu migrantow 21,8 tys.,
to w 2011 roku takich o§wiadczen zarejestrowano juz 259,8 tys. W latach 2012 i 2013 liczba
oswiadczen zmniejszata sie. W 2014 i w szczeg6lnosci w 2015 roku nastgpit gwattowny
przyrost liczby o$wiadczen (do ponad 400 tys. w I potroczu 2015).

Polscy przedsiebiorcy ponad 90% oswiadczen rejestrowali dla migrantow z Ukrainy,
w 2009 roku odsetek ten przekroczyt 95% (w I potowie 2015 roku 98,0%) co utrwalito
dominujacg pozycje migrantow z Ukrainy na rynku pracy w Polsce w stosunku do migrantow
z innych krajow. Okres 2007-2014 dowiodl, Zze migranci z Ukrainy podejmujg w Polsce
gtownie prace krotkookresowe (do 6 miesiecy) na podstawie oswiadczenia polskiego
pracodawcy, przy czym jak wynika z dalej opisywanych badan, bylo to przyjazdy wielokrotne
(powtarzalne) w okresie kilku lat tych samych migrantow.

Zwigkszajaca si¢ szybko liczba oswiadczen dla migrantow, w szczegodlnosci
z Ukrainy, powodowala, ze odsetek zezwolen 1 o§wiadczen w stosunku do przecigtnej liczby
zatrudnionych w Polsce do 2011 roku systematycznie wzrastat (pomimo wzrastajacej z roku
na rok liczby zatrudnionych ogoétem) do poziomu 2,04%. Od 2012 roku odsetek ten
zmniejszal si¢, natomiast od poczatku 2014 roku zwiekszat si¢ do poziomu ok. 5%
(I potowa 2015) (wykres 8).

5,10
. Odsetek zezwolen na prace i
/ 4,92 1/2 o$wiadczen pracodawcow
(z wyt.2015) w stosunku do
/ przecigtnej liczby pracujacych
2,75 w Polsce

204 197 /2,46
Lo 153 Ot 182 185

Odsetek zezwolen na prace i
1/2 o$wiadczen pracodawcow
(z wyt. 2015) dla migrantoéw z
Ukrainy w stosunku do

' ' ' ' ' ' ' ' przecietnej liczby pracujacych

0,17

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1-VI w Polsce
2015

Wykres 8. Odsetek zezwolen i oswiadczen ogotem dla migrantoéw oraz dla migrantow z Ukrainy
w stosunku do przecietnej liczby pracujacych w Polsce
Uwaga. Przecigtna liczba pracujacych wg GUS bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob
oraz bez rolnictwa indywidualnego, fundacji, stowarzyszen, partii politycznych, zwiazkow
zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcéw, samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz w dziatalno$ci zwigzanej z obrong narodowsg i bezpieczenstwem publicznym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2008 r., GUS 2009, s. 26; Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2009 r.,
GUS 2010, s. 22-23; Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2011 r.,
GUS 2012, s. 20; Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2013 r.,
GUS 2014, s. 20; strony internetowej ,,Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki”
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/  cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/  dostep:
10.09.2015 .
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Biorac pod uwage odsetek zezwolen i o§wiadczen w stosunku do zatrudnionych w Polsce,
trudno mowic€ o istotnym wplywie migrantdw na polski rynek pracy. Szczeg6lnie uzasadnione
jest takie stwierdzenie, je$li poroOwna si¢ podane na wykresie 8 wielkosci dotyczace
zatrudnienia migrantow i migrantow z Ukrainy w Polsce — z kilku (a nawet wigkszym)
procentowym udziatlem migrantéw nie tylko na rynku pracy w wybranych krajach Europy
i krajach pozaeuropejskich, ale w stosunku do ogoétu ludnosci tych krajow. Obliczenia
wykonano przy zalozeniu, ze wszyscy migranci, ktorzy otrzymali w latach 2007-2014
zezwolenia na pracg pracowali w Polsce co najmniej jeden rok oraz wszyscy migranci, ktorzy
otrzymali o$wiadczenia pracodawcy w danym roku pracowali co najmniej w tym roku
w Polsce przez okres 6 miesigcy**.

Ad. 6-8. Z uwagi na sezonowo$¢ prac podejmowanych przez migrantow z Ukrainy
w Polsce, szczegdlnie w rolnictwie 1 budownictwie, w kazdym roku liczba os$wiadczen
w pierwszej potowie roku (styczen — czerwiec) byla wigksza od liczby oswiadczen w drugiej

. 132
potowie roku 3

. Nie oznacza to, ze w pierwszej potowie kazdego roku pracuje w Polsce
wiece] migrantow niz w drugiej potowie. Jak wynika z danych udostepnianych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — najwiecej oswiadczen o zamiarze zatrudnienia
migrantow polscy przedsigbiorcy rejestrowali w lutym i marcu, biorgc jednak pod uwage
czas potrzebny na uzyskanie wizy, a przede wszystkim sezon na prace rolne, migranci
podejmowali prace w pdzniejszych miesigcach. Potwierdzaja to opinie wyrazane przez
badanych przedsigbiorcow podczas wywiadéw swobodnych (omawiane w kolejnych
rozdzialach rozprawy). Wynika z nich, ze wigkszo§¢ migrantow do prac budowlanych
przyjezdzala w okresie luty — kwiecien, natomiast do prac rolnych w czerwcu — lipcu
(zbiory owocow miekkich) 1 we wrzesniu (poczatek sezonu zbioru jabtek). Wyjatkiem jest

IT potowa 2014 roku. W przypadku zezwolen na prace roznice w liczbie migrantow pomiedzy

pierwszg i drugg potowg kazdego roku byly nieznaczne (wykres 9).

31 poniewaz maksymalny okres pracy migranta podjety na podstawie o$wiadczenia w okresie jednego roku
wynosi 6 miesiecy, w celu poréwnania liczby zezwolen i oswiadczen do przecigtnego zatrudnienia
do obliczefn wzigto pod uwage ' liczby o$§wiadczen.

132 Czeéciej oswiadczenia skfadane sg przez pracodawcéw w urzedach pracy w pierwszej potowie roku, nawet
kilka miesigcy przed przyjazdem migrantéw. Przyjazdy migrantéw np. do prac zwigzanych ze zbieraniem
owocow nastepuja w drugiej potowie roku: w czerwcu i lipcu (zbiory owocéw miegkkich, tj. truskawki,
bordéwki itp.) oraz na poczatku wrzesnia (zbiory jabtek).
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Laczna liczba zezwolen na prace w Polsce w tys.
==L iczba zezwolen na prac¢ w Polsce dla migrantéw z Ukrainy w tys.
==} gczna liczba o$wiadczen pracodawcow w Polsce zamierzajacych zatrudnia¢ migrantow w tys.

=L iczba o$wiadczen pracodawcoéw w Polsce zamierzajacych zatrudnia¢ migrantéw z Ukrainy w tys.

Wykres 9. Liczba zezwolen na pracg i o$wiadczen pracodawcow dla migrantow w Polsce
(bez obywateli UE) w okresie 2010 — I potowa 2014 r. w tys. osob w okresach
potrocznych

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
http://www.mpips. gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ dostgp:
10.10.2015 r.

Zezwolenia dla migrantéw z Ukrainy stanowity w okresie 1.01.2008-30.06.2015 r.

W wojewodztwie mazowieckim 52,9% lacznej liczby zezwolen na prace wydanych

w Polsce. W tym okresie migranci w Polsce ogotem otrzymali 277 941 zezwolen na prace,

z czego 136 292 przypadato na wojewddztwo mazowieckie.
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Tabela 18. Liczba zezwolen na prace wydanych migrantom, w tym migrantom z Ukrainy
w Polsce wedlug wojewodztw w okresie 1.01.2008-30.06.2015

Wojewodztwo Zezwolenia dla ogotu migrantow Zezwolenia dla migrantéw z Ukrainy
Liczba % Liczba %
Polska ogotem 277 941 100,0 136 296 100,0
mazowieckie 148 245 53,3 72 081 52,9
matopolskie 17 574 6,3 9076 6,7
wielkopolskie 16 052 5,8 8776 6,4
pomorskie 15 468 5,6 6 996 51
dolnos$laskie 14 124 51 6 530 4.8
$laskie 11 400 4,1 4 059 3,0
lubuskie 11 057 4,0 6 046 4.4
todzkie 7 255 2,6 2 337 1,7
lubelskie 6 950 2,5 3899 2,9
opolskie 6 160 2,2 4044 3,0
kujawsko-pomaorskie 6 028 2,2 3500 2,6
zachodniopomorskie 5 688 2,0 3025 2,2
podkarpackie 3975 1,4 2730 2,0
swietokrzyskie 2735 1,0 1706 1,3
warminsko-mazurskie 2717 1,0 928 0,7
podlaskie 2513 0,9 563 0,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ data dostepu:
10.09.2015 .

Poza wojewddztwem mazowieckim, migranci z Ukrainy przyjezdzali najczgsciej pracowac
na teren wojewodztw wielkopolskiego i matopolskiego (tab. 18).

Oswiadczenia pracodawcoéw dla migrantow z Ukrainy stanowity w okresie 1.01.2011-
30.06.2015 . w wojewddztwie mazowieckim 51,9% tacznej ogdlnej liczby oswiadczen w Polsce.
W okresie od 1 stycznia 2011 roku do 30 czerwca 2015 roku zarejestrowano w Polsce ogotem
1441 542 os$wiadczenia pracodawcow dla migrantow z Ukrainy, w tym 1370 641 (51,7%)
W wojewodztwie mazowieckim. Poza wojewddztwem mazowieckim, migranci z Ukrainy
przyjezdzali najczgsciej pracowac na podstawie o$wiadczen na teren wojewodztw: dolnoslaskiego

oraz lubelskiego i wielkopolskiego (tab. 19).




Tabela 19. Liczba o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia migrantéw, w tym z Ukrainy
wg Wojewddztw w okresie 1.01.2011-30.06.2015

Wojewddztwo Oswiadczenia ogétem dla migrantéw | Oswiadczenia dla migrantéw z Ukrainy
Liczba % Liczba %

Polska ogotem 1441 542 100,0 1370641 100,0
mazowieckie 747 567 51,9 709 247 51,7
dolnoslaskie 136 836 9,5 131 038 9,6
lubelskie 115 345 8,0 111 276 8,1
wielkopolskie 76 885 53 73181 53
matopolskie 63 606 4,4 59 879 4,4
$laskie 43900 3,0 41910 31
lubuskie 44 683 31 42 523 31
todzkie 43 058 3,0 41512 3,0
swietokrzyskie 35278 2,4 34 878 2,5
kujawsko-pomaorskie 27 164 1,9 25 329 1,8
pomorskie 25815 1,8 23 883 1,7
opolskie 22 576 1,6 21 615 1,6
zachodniopomorskie 23 054 1,6 21 554 1,6
Podkarpackie 21 045 1,5 20 469 1,5
podlaskie 10 080 0,7 8 309 0,6
warminsko-mazurskie 4 650 0,3 4068 0,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

http://ww.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

data dostgpu 10.09.2015 1.
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Najwigksze znaczenie dla lokalizacji migrantéw z Ukrainy w Polsce miat jeden czynnik,

tj. podaz miejsc pracy dla okreslonych zawodow (prac) jakie wykonujg migranci. I tak na

dominujaca pozycje migrantow w wojewodztwie mazowieckim wplywalo przede wszystkim

to, iz zlokalizowane sa w nim najwigksze gospodarstwa ogrodnicze, w szczegdlnosci

w okolicach Gréjca. W Warszawie wystepuje najwigksze zapotrzebowanie na prace

migrantéw z Ukrainy w gospodarstwach domowych'®. Czolowe miejsca pod wzgledem

liczby migrantow z Ukrainy zajmuja takze

wojewddztwa.

rozwinigte pod wzgledem rolniczym

133 Pprzyktadowo w drugim potroczu 2012 roku na 2271 wydanych w Polsce zezwolen na prace
w gospodarstwach domowych — az 2094 (92,2%) wydano w wojewodztwie mazowieckim, z czego
1929 dla obywateli Ukrainy http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-
statystyki/ dostep: 10.02.2013 r.
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Struktura wiekowa 1 plci os6b migrujacych do Polski z Ukrainy zmieniata si¢

w poszczegdlnych latach 3

. Udziat procentowy o$wiadczen pracodawcéw dla kobiet
z Ukrainy w ogo6lnej liczbie o$wiadczen dla migrantéw z Ukrainy do 2009 roku wzrastal,

a w kolejnych latach stopniowo si¢ zmniejszat (tab. 20).

Tabela 20. Struktura o$wiadczen pracodawcoéw zamierzajacych zatrudni¢ migrantow
z Ukrainy wedtug ptci w okresie 1.07.2007-30.06.2015

Liczba oswiadczen dla Liczba oswiadczen % oswiadczen dla kobiet
Okres . , . .

migrantéw z Ukrainy dla kobiet

1 2 3 4
2007 20 260 7 968 39,3
2008 142 960 69 310 48,5
2009 180 133 88 895 49,3
2010 169 490 77 889 46,0
2011 239 646 104 373 43,6
2012 223 671 86 073 38,5
2013 217 571 98 213 45,1
2014 387 398 148 581 38,4
I-VI 2015 410 808 141 326 34,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
http://www.mpips. gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
data dostepu 10.09.2015 .

Trudno jest wyjasni¢ przyczyne tego zjawiska w jednoznaczny sposdb. Mozna jedynie
przypuszczaé, iz pewng role odegrali w tym przypadku polscy przedsiebiorcy, gdyz jak
wynikalo z wywiadoéw z przedsigbiorcami (opisywanych w dalszej czg¢$ci rozprawy), woleli
oni do prac rolnych (nawet do zbioru jablek) zatrudnia¢ mezczyzn niz kobiety. Wymagali tez
czgsto, aby w grupie zatrudnianych migrantow, przynajmniej potowe stanowili mezczyzni
(chodzito o mozliwos¢ wykonywania ciezszych fizycznie prac, np. tadowanie skrzynek
z owocami na przyczepe ciagnika). Stad w miar¢ pojawiania si¢ coraz wigkszej liczby
migrantow z Ukrainy zainteresowanych praca w Polsce, pracodawcy, majac wigksze
mozliwosci doboru — czeSciej zatrudniali mezczyzn. Ale zmiana struktury moze takze
wynika¢ z pojawienia si¢ wsrdd migrantow z Ukrainy wigkszej liczby mezczyzn,

dla ktorych wyjazd za granice byt ucieczka przed kolejnymi falami mobilizacji na Ukrainie.

3% Whniosek ten dotyczy przede wszystkim migrantow z Ukrainy, ktérzy otrzymali wize na podstawie
o$wiadczenia. Autor nie dysponowal danymi odnos$nie struktury wieku i ptci osob otrzymujacych zezwolenia
na pracg, cho¢ na podstawie prowadzonych wywiadow (opis w dalszych rozdziatach) mozna przypuszczac,
ze proporcje w zakresie zmian w strukturze byty podobne.
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Migranci z Ukrainy zatrudniani w Polsce w latach 2007-2015 na podstawie o$wiadczen
pracodawcow byli coraz milodsi. W strukturze os$wiadczen dla migrantow z Ukrainy
podejmujacych prace w Polsce mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost procentowy o$wiadczen
dla 0so6b najmiodszych (do 26 lat) i spadek procentowy w grupie wiekowej 26-40 lat. Udziat
procentowy oswiadczen dla os6b w wieku powyzej 65 lat w zadnym roku nie przekroczyt
0,5% (tab. 21). Moze to tez potwierdza¢ wniosek z tab. 20, dotyczacy ucieczki mtodych ludzi
przed shuzbg wojskowa.

Tabela 21. Struktura o$wiadczen pracodawcoéw zamierzajacych zatrudnia¢ migrantow
z Ukrainy wedtug wieku w okresie od 1.07. 2007-30.06.2015

. Do 26 lat 26-40 lat 41-65 lat Powyzej 65

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
2007 3186 | 15,9 9758 | 48,8 6991 34,9 74 0,4
2008 24404 | 17,1 66054 | 46,2 | 51903 36,3 709 0,5
2009 36345 | 20,0 82732 | 455| 62220 34,2 562 0,3
2010 36644 | 21,6 76364 | 45,1 | 56037 331 393 0,2
2011 55742 | 23,3| 106855 | 44,6 | 76534 31,9 515 0,2
2012 53350 | 23,9 97670 | 43,7 | 72122 32,2 529 0,2
2013 49906 | 22,9 94203 | 43,3 | 72862 33,5 600 0,3
2014 102334 | 26,4 | 168214 | 43,4 | 116141 30,0 709 0,2
I-VI 2015 105645 | 25,7 | 187991 | 45,8 | 116482 28,4 690 0,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
http://www.mpips. gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
data dostepu 10.09.2015 r.

Przeprowadzona analiza dla 111 okresu migracji z Ukrainy do Polski (2006 — I potowa
2015) wskazuje, ze migranci z Ukrainy w tych latach utrwalili swoja dominujacg pozycj¢ na
polskim rynku pracy w pordwnaniu do migrantéw z innych krajow, niezaleznie od tego czy
formalng podstawa migracji bylo zezwolenie na prace, czy o§wiadczenie pracodawcy o zamiarze
zatrudniania migranta. Struktura 1 wielko$¢ strumienia migracji w tych latach ulegata
zmianom, ale biorgc pod uwage takze wczesniej analizowane lata mozna stwierdzi¢, Ze migracja

zarobkowa z Ukrainy do Polski jest trwalym zjawiskiem.



ROZDZIAL 11

WPLYW MIGRACJI ZAROBKOWYCH
NA ROZWOJ GOSPODARCZY I RYNEK PRACY

2.1. Ekonomiczne aspekty migracji w teoriach migracji

Ekonomiczny wymiar migracji dostrzegat juz w koncu XIX wieku E.G. Ravenstein,
piszac w konkluzji jednego z artykulow ,zte albo oparte na ucisku prawa, duze
opodatkowanie, nieatrakcyjny klimat, nieprzyjazne spoleczne otoczenie 1 nawet przymus
(handel niewolnikami, transport), wszystko to tworzy prady migracji, ale Zaden z tych pragdow
nie moze poréwnywac si¢ w swej masie z tym, ktéry wynika z ochoty i wrodzonego
pragnienia wigkszosci ludzi, aby zapewni¢ sobie ,,lepszy” byt pod wzgledem materialnym”135.
Jak zauwazyli pdzniejsi badacze migracji, Ravenstein najpierw wymienit rdzne
(pozaekonomiczne) przyczyny migracji, by na koncu ich opisu stwierdzi¢, ze w procesach
migracji zdecydowanie najwazniejsza role odgrywaja przyczyny ekonomiczne 136 Cecha
ekonomicznego charakteru migracji pojawiata si¢ juz w pierwszych jej definicjach, cho¢
akcentowano w wigkszym stopniu nie samo zjawisko, lecz jego przyczyne. Ekonomiczny
charakter migracji wyrazaty niektore z pierwszych definicji migracji. Autor pojgcia migracja
w ,,The Columbia Encyclopadia” z 1953 roku napisat ,,Migracja to wazna cecha ludzkiego
bytu. Jest to przemieszczanie si¢ z miejsca na miejsce w szukaniu srodkow do egzystencji
albo aby uciec od silniejszego wroga™*®’. W ostatnich latach autorzy poje¢ z zakresu migracji,
niezaleznie od reprezentowanej dziedziny nauki, zwracaja uwage na ekonomiczny wymiar
migracji, uznajac, ze jest on w wiekszosci przypadkdéw podstawg rozwoju tego zjawiska.

Badacze migracji reprezentujacy rézne dyscypliny naukowe stworzyli kilkanascie

roznych teorii migracji™>®. Sa one systematyzowane w réznych typologiach, jednak wspélnym

135 E.G. Ravenstein, The Laws ...op. cit., s. 241-305. Przyjmuje si¢, ze byt tworca pierwszej teorii migracji
rozumianej jako zbidr praw.

B8 D, Prasztatowicz D., Teoretyczne koncepcje proceséw migraciji, Przeglad Polonijny, 2002, Nr 4, s. 19-20.

37 \W. Bridgwater, E.J. Sherwood (red.), The Columbia Encyclopeedia, 1953, s. 1280.

38 Trudnos¢ w doktadnym okresleniu liczby teorii wynika z faktu, ze wielu badaczy zajmujacych si¢ migracja
dokonywato modyfikacji wezesniejszych teorii i dzisiaj nie jesteSmy do konca pewni czy taka modyfikacja to
nowa teoria, czy tylko uszczegolowienie poprzedniej. Réwniez niektéore wywody lub analizy na temat
migracji, jesli nie zostaty przez samych tworcéw okreslone jako teorie czy modele, w pozniejszym okresie sa
przez jednych zaliczane do teorii, przez pozostatych traktowane za$§ wylacznie jako opinie i poglady.
Poglebione wynikami badan i kompleksowe przedstawienie teorii migracji znajduje si¢ w publikacjach:
D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, Theories of international
migration; review and appraisal, Population and Development Review, 1993, Nr 19, s. 431-467; D.S. Massey,
J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, Worlds in Motion. Understanding International
Migration at the End of the Millenium, Clarendon Press, Oxford 1998; S. Golinowska, Teorie migracji



75

ich elementem jest wyodrgbnianie ekonomicznych uwarunkowan jako istotnego czynnika
sprawczego w procesach migracji lub ekonomicznych skutkow tych migracji. R.J. Pryor,
bioragc pod uwage kryterium jakim jest skutek migracji, podzielil teorie migracji na trzy
grupy: klasyczne, konfliktu i systemu. W. Janicki rozszerzyt 6w podzial, prébujac stworzyé

typologie wedtug réznych kryteriéw migracji (tab. 22).
Tabela 22. Wybrane typologie teorii migracji

Typologia teorii migracji wedlug R.J. Pryora

1) Teorie klasyczne — migracja jest procesem wyrownujagcym wystepujace w przestrzeni roznice ekonomiczne
czy spoteczne, a przeptyw ludnosci jest korzystny dla obu stron, zaréwno dla migrantow, jak i krajow
czy regionow, ktore migrantow oddaja lub przyjmuja;

2) Teorie konfliktu — migracje migdzy krajami przyczyniaja si¢ do poglgbiania réznic pomigdzy krajami
ubozszymi i bogatszymi np. poprzez drenaz mozgow, tj. pozyskiwanie wysokokwalifikowanych kadr;

3) Teorie systemu — wptyw na migracje ma zbyt duzo zmiennych, aby dato si¢ wyjaéni¢ zjawisko migracji
za pomoca jednego czy kilku czynnikéw, nawet ograniczajac rozwazania do jakiejS plaszczyzny,
np. ekonomiczne;j.

Typologia teorii migracji wedlug W. Janickiego

1) Teorie migdzynarodowe i wewngtrzne — samo przekroczenie granicy panstwowej wigze si¢ z wyrazng
zmiang cech samej migracji;

2) Teorie objasniajace migracj¢ jako rezultat zmian w otoczeniu (koncentruja uwage na skutkach
przyrodniczych, gospodarczych, spotecznych i politycznych migracji) i teorie poszukujace przyczyn
migracji (oparte o poszukiwanie cech determinujacych wystapienie migracji np. cech osobowosciowych
migranta);

3) Teorie behawioralne operujace skalag mikro (koncentruja uwage na relacjach pomiedzy cechami osobowymi
jednostki a migracja) oraz teorie w skali makro (poszukuja prawidlowosci rzadzacych migracjami na
podstawie zestawienia wielkosci przeptywow pomigdzy jednostkami terytorialnymi i zréznicowania tych
jednostek);

4) Teorie wedlug dyscyplin naukowych — zakltadajs, ze poszczegélne dyscypliny naukowe, Kkorzystajac
z réznych metod i narzedzi, w rozny sposob formutuja prawa, i zajmuja si¢ réznymi aspektami procesOw
migracyjnych, np.. teorie geograficzne — podkreslaja relacje czlowieka i przestrzeni, czynnikéw
przyciagajacych i barier migracji, poszukuja w zréznicowaniu przestrzennym $rodowiska geograficznego;
teorie ekonomiczne — zakladaja, ze na podjecie decyzji o migracji najwickszy wplyw majg zmienne
ekonomiczne; teorie socjologiczne — koncentrujg si¢ na motywach decyzji o migracji i bywaja utozsamiane
z badaniami behawiorystycznymi.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R.J. Pryor, Integrating international and internal
migration theories, [w:] M.M. Kritz, Ch.B. Keely, S.M. Tomasi (red.), Global trends in
migration: theory and research on international population movements, Center for Migration
Studies, Staten Island N.Y. 1981, s. 110-129; W. Janicki, Przeglgd teorii migracji ludnosci,
Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska, Vol. XI1/14, Lublin 2007, s. 285-304.

a debata o swobodzie przeplywu pracownikow w rozszerzonej Unii Europejskiej, Problemy Polityki
Spotecznej, 2001, Nr 3, s. 17-31; J. Brzozowski, Ekonomiczne teorie migracji miedzynarodowych, Prace
z Zakresu Studiow Europejskich i Miedzynarodowych, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Zeszyty
Naukowe, Nr 855, Krakéw 2011, s. 55-73; S. Oded, C.S. Fan, A Theory of Migration as a Response
to Occupational Stigma, International Economic Review, V. 52, Nr 2, 2011, s. 549-571.
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Najczgsciej w literaturze przedmiotu wykorzystuje si¢ dla proby wyjasnienia zjawisk migracji
teorie wywodzace si¢ od przedstawicieli okreslonych nauk. S. Golinowska podzielita teorie
na: 1) historyczne (zajmuja si¢ migracjami w przesztosci, do XIX wieku); 2) ekonomiczne
(z podzialem na teorie ekonomiczne klasyczne, neoklasyczne, rozwoju, dualnego rynku
pracy); 3) socjologiczne (zwracajac uwage na jedng teori¢ — migracji sieciowej), 4) politologiczne
(wskazujac, ze politologiczne wyjasnienia procesOw migracyjnych opierajg si¢ w zasadzie na

139

jednej teorii — teorii systemu $wiatowego) . W. Janicki w typologii migracji przyporzadkowat

teorie migracji do nauk ekonomicznych, socjologicznych i geograficznych (tab. 23).

Tabela 23. Typologia migracji wedtug nauk ekonomicznych, socjologicznych i geograficznych

Teorie ekonomiczne Teorie socjologiczne Teorie geograficzne

1. Klasyczna makroekonomiczna | 1. Teoria sieci migracyjnych 1. Teoria grawitacji

teoria migracji 2. Teoria instytucjonalna 2. Teoria przejcia migracyjnego
2. Neoklasyczna teoria migracji 3. Teoria skumulowanej
3. Nowa ekonomiczna teoria przyczynowosci

migracji 3. Teoria sposobnosci posrednich
4. Teoria dualnego rynku pracy 4. Teoria przeszkod posrednich
5. Teoria systemu §wiatowego

Zrédlo: W. Janicki, Przeglad ... op. cit., s. 285-304.

Juz sama liczba teorii wskazuje na to, ze nie ma jednej dostatecznie pojemnej
1 powszechnie akceptowalnej teorii, pozwalajacej w zadowalajagcym stopniu wyjasnicé
zjawisko migracji, co zreszta wielu badaczy tej problematyki zaznacza z reguly juz we
wstepie swoich rozwazan'*. Jesli tak, to pojawiaja si¢ kolejne pytania — czy procesy migracji
mozna wyjasni¢ dostatecznie za pomocg kilku teorii ekonomicznych? A jesli nie, to ktore
teorie tworzone przez przedstawicieli innych nauk niz ekonomia, w najwickszym stopniu
pozwalajg wyjasnia¢ zlozone procesy migracji? I wreszcie, ktore teorie najtrafhiej charakteryzuja
przeptywy migrantow z Ukrainy do Polski?

W 1954 roku A.W. Lewis opublikowat artykul, w ktorym przedstawit model rozwoju
dwusektorowego, bedacy podstawa klasycznej makroekonomicznej teorii migracji'*. Model
zaklada, ze znaczna cze$¢ krajow na pewnym etapie rozwoju ma dualng gospodarke,
skladajacag si¢ z tradycyjnego rolnictwa charakteryzujacego si¢ niska produktywnoscia

1 niskimi dochodami oraz bardziej nowoczesny przemyst, ktory jest dos¢ zaawansowany

139°s. Golinowska (red.), Popyt na prace cudzoziemcéw. Polska i sgsiedzi, \PiSS, Warszawa 2004, s. 17-28.

140 7ob. E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 141; S. Golinowska (red.),
Popyt na prace..., op. cit., s. 18.

11 W A, Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, The Manchester School, 1954, tom 22,
wyd. 2, s. 139-191.
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technologicznie dzigki inwestycjom. Model rozwoju zakladal, Zze sektor nowoczesny
przyciagatl ludzi z sektora tradycyjnego, ze wzgledu na bardzo niskg (wg Lewisa bliskg zeru)
krancowa produktywnos$¢ pracy (ubytek sity roboczej na wsi nie powodowat
proporcjonalnego ubytku w produkcji zywnos$ci). Rolnictwo rozwijajace si¢ na terenach
wiejskich 1 miejski przemyst powodowaly réznice w rozwoju miedzy zamoznoscig
mieszkancéw wsi 1 miast, co skutkowalo tym, ze mieszkancy miast mogli czynié
oszczgdnos$ci, kluczowe dla inwestycji i rozwoju. Sektor nowocze$niejszy rozwijat si¢
szybciej, bo dzigki dostepowi do migrantow z sektora tradycyjnego mogl utrzymywac
relatywnie niskie ptace, cho¢ 1 tak do zaaprobowania przez migrantow. Z czasem zasoby
migrantow w sektorze tradycyjnym wyczerpywaty si¢ 1 powstawata sytuacja motywujaca do
zastgpienia pracy kapitatem, sektor tradycyjny zaczynat si¢ unowoczesnia¢ 1 nastepowato
wyrownywanie warunkéw rozwoju sektorow. Jak na Owczesne czasy teorie A.W. Lewisa
traktowano jako nowatorska teori¢ nad rozwojem gospodarczym. W pdzniejszym czasie
teoria ta, tak zresztg jak kazda kolejna, nie oparla si¢ krytyce. Zwracano uwage, ze autor nie
bral pod uwage postepu technologicznego, ktory moze, zwlaszcza w spoleczenstwie
o niskim poziomie wyksztalcenia, prowadzi¢ do spadku zapotrzebowania na praceg, stad
trudno oczekiwaé wzrostu popytu i oszczedno$ci, a w poczatkowym okresie industrializacji
oszczednosci mieszkancoOw beda raczej przeznaczane na konsumpcje niz oszczednos$ci.

Proba zblizenia zatozen teorii klasycznej do rzeczywistosci jest teoria neoklasyczna,
jak twierdza niektorzy autorzy — bedaca dominujacym paradygmatem w ekonomii**?. Teoria
ta wyjasnia procesy migracji na dwoch ptaszczyznach. W skali mikro zakfada, ze decyzje
indywidualne o migracji wynikajag ze swoistej kalkulacji kosztow 1 zyskow, jakie
przeprowadza kazdy potencjalny migrant. Podczas szacowania zyskow i strat migrant bierze
pod uwage prawdopodobienstwo uzyskania pracy, poziom wynagrodzenia 1 warunki pracy,
a w przypadku migracji nielegalnej takze prawdopodobienstwo nie przekroczenia granicy lub
deportacji w poOzniejszym okresie. W skali makro teoria zaklada, ze miedzynarodowe
przemieszczanie si¢ pracownikow jest spowodowane przez rdéznice wynagrodzen pomiedzy
krajami, a zmniejszenie rozpictosci wynagrodzen skonczy ruch migrantow'®. Interesujaca
jest jedna z wypowiedzi w tej kwestii prof. Pedro Videla z Wydziatu Ekonomii IESE
Business School w Barcelonie z dnia 14 maja 2014 r. Otéz autor wypowiedzi stwierdzit,

iz tatwo podzieli¢ kraje na emigracyjne i imigracyjne. Z krajow o poziomie przychodow

142°3, Castles, M.J. Miller, Migracje..., op. cit., s. 41.
%3 D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, Theories ..., op. cit., s. 431-466.
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rocznych na osobe do 15 tys. euro migranci wyjezdzaja, do krajoéw o poziomie przychodow
rocznych powyzej 15 tysiecy euro migranci przyjezdzaja .

Teori¢ neoklasyczng okre§la si¢ czesto jak teorie czynnikéw ,,wypychajacych”
i ,przyciagajacych™*®. Teoria neoklasyczna spotkata sic z krytyka w stopniu takim samym
jak jej poprzedniczka®®. Podstawowe watpliwoéci zwiazane z teoria dotycza tego, ze ludzie
najbiedniejsi wcale nie stanowig dominujacej grupy migrantow. Aby migrowaé nalezy
posiada¢ jakie$ $rodki, migrantami czg$ciej staja si¢ osoby o $Srednim statusie spolecznym,
najczegsciej z krajow przechodzacych okres transformacji gospodarczej 1 wcale nie jest tak, jak
to przedstawia model wypychania i przyciggania, ze ludzie migruja z obszaro6w o nadmiernym
zaludnieniu do obszaréw sltabo zaludnionych. Teoria ta nie wyjasnia takze faktu — dlaczego
ludzie migruja wiasnie z kraju X do kraju Y, a nie innego oraz budzi watpliwosci co do tego
czy rzeczywiscie o migracji nie decyduja w wigkszym stopniu czynniki historyczne lub
sytuacja rodzinna w porownaniu do ekonomicznej analizy korzysci i strat. Wreszcie
podwazane jest zalozenie, ze migrant ma doskonalg wiedz¢ o rynkach pracy w innych
krajach, aby dokona¢ §wiadomego i racjonalnego wyboru opartego o rachunek ekonomiczny.

Modyfikacji teorii neoklasycznej bylo kilka, jedna z wazniejszych dotyczyta
propozycji zamiany roznicy zarobkéw na roznice oczekiwanych zarobkow'’. Ale istotna

zmian¢ w podejsciu do wyjasniania zjawiska migracji wprowadzita tzw. nowa ekonomika

14 http://biznes.onet.pl/wideo/polska-staje-sie-coraz-bardziej-atrakcyjna-dla imi, 149776,w. html dostep: 14.05.2014 .
15 Czynniki wypychajace to m.in.: nadmierny przyrost ludnosci skutkujacy brakiem pracy, niski standard
zycia, brak mozliwosci rozwoju zawodowego czy nawet represje polityczne. Odwrotnoscia czynnikow
wypychajacych sa czynniki przyciagajace, m.in.: popyt na pracg, wyzszy standard zycia, perspektywy
rozwoju, dostepnos¢ ziemi czy swobody polityczne.

Kwestionowane jest przede wszystkim to, ze nie ma prostej zalezno$ci pomigdzy wystgpowaniem znacznego
dysparytetu w dochodach obywateli kraju wysytajacego i przyjmujacego migrantéw. Przyczyny lezace
u podstaw decyzji w sprawie migracji statej czy tez zarobkowej sg wielorakie i czgsto trudne do uchwycenia,
nawet podczas badan empirycznych. Wystepuja tu do$¢ czesto pewne uproszczenia i stereotypy.
Przykltadowo w jednym z raportow opracowanych przez Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa
Gospodarki w Polsce twierdzi si¢, ze ,,... poprawa sytuacji ekonomicznej w kraju pochodzenia (w tym
jakosci zycia obywateli) lub zmniejszenie dysproporcji w postrzeganiu przez emigranta (lub potencjalnego
emigranta) swojej sytuacji dochodowej za granica w poréwnaniu z ta po powrocie do kraju (lub gdyby nie
wyjezdzat) redukuje skalg migracji”. Zob. Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Departament
Analiz i Prognoz MG, Warszawa 2007, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/C14A5DE8-7236-4770-A72D-
44D7A0454F93 /31186/ migracja070301.pdf dostep: 10.05.2012 r. Tymczasem badacze migracji od dawna
kwestionujg takie uproszczajace zalezno$ci, wskazujac na duze prawdopodobienstwo tego, ze rozwoj
panstwa ubogiego (wysylajacego) i zmniejszanie réznic z panstwem rozwinigtym (przyjmujacym) prowadzi
raczej do wzmozenia migracji. Zob. G.P. Tapinos, Development Assistance Strategies and Emigration
Pressure in Europe and Africa, Washington DC: Commission for the Study of International Migration
and Co-operative Economic Development, za: S. Castles, M.J. Miller, Migracje ..., op. cit., s. 101. S. Castles
i M.J. Miller. uwazaja, ze ludzie bardzo biedni najczeSciej migruja tylko wowczas, gdy zostaja do tego
zmuszeni przez konflikty czy katastrofy i ta migracja przebiega wtedy glownie do sasiedniego panstwa,
a migranci pochodza przede wszystkim z regiondw, ktore juz weszly na droge transformacji gospodarczej
i spotecznej. Zob. S. Castles, M.J. Miller, Migracje ..., op. cit. s. 101.

M.P. Todaro, A Model of Migration and Urban Unemployment in Less-developed Countries, The American
Economic Review, 1969, Nr 59, s. 138-148.

146
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migracji pracowniczych'®®. Fundamenty tej teorii stworzyli m.in. O. Stark, D. Bloom oraz
E.J. Taylor. Wspdlnym mianownikiem tej teorii i teorii neoklasycznej jest to, ze obie
koncentruja uwage na podazowej stronie migracji, tj. czynnikach, ktore skfaniajg
indywidualnego migranta do wyjazdu zarobkowego i obie zakladaja racjonalizm wyboru,
poprzedzony przemys$lanym bilansem korzy$ci i strat. Jednak, o ile teoria neoklasyczna
skupiata si¢ na tych korzysciach i stratach jakie moze ponie$s¢ migrant, nowa ekonomika
zaklada, ze decyzje migracyjne podejmuja rodziny i gospodarstwa domowe, a nie wyizolowane
indywidualne jednostki. Te grupy spoleczne moga wysta¢ swojego cztonka na migracje, nie
tylko w celu uzyskania wyzszych zarobkow (cho¢ z reguly tak jest), ale dla
zdywersyfikowania zrodet dochodéw. Waznym czynnikiem w gospodarstwie domowym jest
bezpieczenstwo dochodow gospodarstwa domowego. Jak twierdzg J.E. Taylor i P.L. Martin —
wiejskie rodziny zaciggaja czgsto kredyty, aby wysta¢ migranta, a gdy migranci zaczng
zarabia¢ w swoim miejscu pracy, oni beda zapewnia¢ swoim rodzinom plynnos¢
finansowa'*®. Teoria pozwala wyja$ni¢ przynajmniej jeden problem — dlaczego migracje
trwajg, pomimo zroOwnania zarobkéw w miejscu zamieszkania 1 miejscu migracji. Nowa
ekonomika zaklada tez, ze najwazniejsze przyczyny migracji znajduja si¢ w miejscu
zamieszkania migranta, nie analizuje wi¢c miejsca docelowego. To bylo jednym
z podstawowych zarzutow stawianych tej teorii. Innym zarzutem bylo to, ze stworzono ja
w oparciu o analiz¢ niewielkiej grupy meksykanskich wsi, dopiero w nastepnych latach
przeniesiono rozwazania na inne kraje, m.in. Chiny™.

W przedstawionych wyzej teoriach punktem wyj$cia do rozwazan byt migrant 1 jego
najblizsze otoczenie, popyt na prac¢ w teoriach tych byt traktowany do$¢ powierzchownie.
Odmienne podej$cie do migracji zaproponowali twoércy teorii dualnego rynku pracy

(w ramach koncepcji rynku segmentacyjnego)***

. Teoria ta zaklada, ze migdzynarodowe
przemieszczanie si¢ pracownikoOw bierze si¢ z popytu na prace wspotczesnych gospodarek
zar6wno na pracownikow wysokokwalifikowanych, jak i na pracownikéw do prac prostych,

koncentruje wigc uwage na popytowej stronie przeptywoéw. M.J. Piore i P.B. Doeringer

148 Zob. O. Stark, D. Bloom, The New Economics of Labor Migration, The American Economic Review, 1985,
Nr 75, s. 173-178; E.J.Taylor, The New Economics of Labour Migration and the Role of Remittances in the
Migration Process, International Migration, 1999, Vol. 37/1, s. 63-88.

149 J.E. Taylor, P.L. Martin, Human Capital: Migration and Rural Population Chang, Handbook of Agricultural
Economics, Elsevier Science, New York 2001, Ed. 1, Vol. 1, Nr 1, s. 1-61.

150 3 E. Taylor, R. Scott, Migration and Incomes in Source Communities: A New Economics of Migration
Perspective from China, Economic Development and Cultural Change, The University of Chicago Press,
2003, Nr 52, s. 75-101.

151 7ob. P.B. Doeringer, M.J. Piore, Internal Labor Markets and Manpower Analysis, D.C. Heath and Company,
1971, s. 1-209.
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badajac amerykanski rynek w latach 60. XX wieku doszli do wniosku, ze zatrudnienie
w przemysle surowcowym to dobra praca, charakteryzujaca si¢ wysokimi zarobkami,
pewnoscig stalego zatrudnienia, odpowiedzialno$cig i mozliwoscia wewnetrznego awansu
pionowego. Prace w drugorzednym sektorze charakteryzuja si¢ niskimi wynagrodzeniami
1 czesto tymczasowymi umowami mig¢dzy robotnikami a firmami, i s3 generalnie mato
atrakcyjne dla pracownikow. To bylo podstawag teorii dualnego rynku pracy, w ktorym
istnieja dwa segmenty gospodarki. Pierwszy segment oferuje miejsca pracy z reguly
w duzych 1 silnych ekonomicznie firmach, zainteresowanych posiadaniem statego zespoiu
pracownikow, zmotywowanych 1 identyfikujacych si¢ z firma, oferujacych stabilne
zatrudnienie 1 godziwe wynagrodzenie oraz mozliwosci awansu. Takie firmy wymagaja od
pracownikoOw zaro6wno posiadania kwalifikacji, jak 1 czesto ich poszerzania i1 doskonalenia.
W firmach takich czesto tworzone sg silne zwigzki zawodowe. Drugi segment grupuje
z reguly firmy mniejsze, o stabszej pozycji ekonomicznej 1 mniejszej odpornosci na wahania
koniunktury, gorszych warunkach pracy, nie gwarantujgcych stabilno$ci zatrudnienia i szans
na rozw¢j zawodowy, nie ktadacych nacisku na kwalifikacje, z reguly oferujgcych nizsze
wynagrodzenia anizeli w segmencie pierwszym i nie wymagajacych identyfikacji z firma.
Dualny rynek pracy jest podzielony na dwie czesci, w ktorych pracownicy
I pracodawcy dzialaja na podstawie zupelie odmiennych zasad post¢powania i ktore
charakteryzuja si¢ réznymi mozliwymi do zidentyfikowania cechami. Taki rynek jest
postrzegany jako obszar jednolity, ale tez jako wielos¢ rynkéw o odmiennej strukturze

h152

i cechach™*. Wedtug W. Janickiego teoria dualnego rynku pracy wyjasnia przyczyny migracji

52 B Krynska, J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010, Studia
i Materiaty, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1998, s. 33. W obszernej literaturze dotyczacej
rynku pracy oprocz omawianej koncepcji istnieje wiele innych koncepcji podziatu rynku pracy tworzonych
wedtug roznych kryteriow. W tzw. tradycyjnym podziale rynku pracy wedlug kryterium geograficznego
wyrdézni¢ mozna rynki: lokalne, regionalne, narodowe, transnarodowe, globalne; wedlug kryterium
gospodarki rynki: I sektora (rolnictwo, le$nictwo, ryboldwstwo), II sektora (przemyst, budownictwo),
Il sektora (ustugi); wedlug kryterium zawodu rynki poszczegolnych zawodow lub grup zawodow i inne.
Zob. E. Krynska E., Mobilnos¢ zasobow pracy w wybranych teoriach rynku pracy, [w]: E. Krynska (red.),
Mobilnosé zasobéw pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2000, s. 16-20; T. Oleksyn, Praca
i placa, Migdzynarodowa Szkota Menedzeréw, Warszawa 2001, s. 33. Jeszcze inna koncepcji zaklada,
ze rynek pracy sktada si¢ w rzeczywistosci z rynku zewngtrznego i wewnetrznego. Wewngtrzny rynek pracy
definiuje si¢ jako pewne jednostki zatrudnieniowe (np. przedsi¢biorstwa), w ktorych ptace i alokacja sity
roboczej regulowane sg przez trwate normy i procedury. Sg to jednostki organizacyjne, wewnatrz ktérych
funkcje rynku, takie jak ksztaltowanie cen pracy, jej alokacja i szkolenie, realizowane s3 za pomoca
okres§lonych zasad instytucjonalnych. Zasady te okreslajg rowniez kryteria wejscia do rynkow wewngtrznych,
przywileje osob tam zatrudnianych oraz relacje miedzy poszczegoélnymi pracami niezbgdne dla potrzeb
wewnetrznej ruchliwosci pracownikow. Zewnetrzny rynek pracy dotyczy obszaréw nieobjetych przez rynek
wewnetrzny, czyli stanowi tzw. reszte istniejaca wszedzie tam, gdzie nie rozwinat si¢ rynek wewnetrzny.
Zob. E. Krynska, Mobilnos¢ zasobow pracy w wybranych teoriach rynku pracy, [w:] E. Krynska (red.),
Mobilnos¢ ..., op. cit.,, s. 18. Przykladem podziatu rynku na trzy podrynki jest koncepcja C. Kerra,
tzw. trdjsegmentowa koncepcja podziatu rynku pracy. Zaktada ona podziat rynku pracy na rynek zewnetrzny,
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zewngtrznych za pomoca czynnikow makroekonomicznych. Zaklada ona bowiem
permanentny brak rak do pracy w krajach wysoko rozwinigtych, poniewaz istnieje tam wiele
zaje¢ zarobkowych, ktérych z przyczyn prestizowych nie chcg podja¢ obywatele tychze
krajow'®. W literaturze przedmiotu panuje przekonanie, iz na wtornym rynku pracy migranci
znajduja si¢ w sytuacji niekorzystnej z powodu braku wyksztalcenia 1 umiej¢tnosci
zawodowych, a takze przynalezno$ci do okreglonej plci czy rasy™.

W. Janicki do ekonomicznych teorii migracji zalicza takze teori¢ systemu
$wiatowego™>. Podstawa tej teorii byta koncepcja I. Wallersteina, ktory pogrupowal panstwa
o réznym poziomie rozwoju w trzech krggach: rdzeniu, obszarze semiperyferyjnym i obszarze
peryferyjnym. Rdzen to panstwa, ktore kontrolujg swiatowy handel i produkcje dobr. Obszar
semiperyferyjny tworza panstwa, ktore maja zurbanizowane miasta 1 jednoczesnie duze
wiejskie obszary ubdstwa, np. Brazylia czy RPA. Obszar peryferyjny to panstwa stabo
rozwiniete, ktore dostarczajg zaro6wno krajom rdzenia, jak 1 semiperyferyjnym — surowcow
1 zasobow ludzkich. W miar¢ wyczerpywania si¢ surowcOw w krajach rdzenia, a takze
w zwigzku ze wzrostem kosztow rodzimej sily roboczej, panstwa rdzenia poszukujg
surowcow 1 ludzi w krajach mniej zamoznych. Nastepuje do tych krajow przeptyw kapitatow,

w kierunku odwrotnym migruja ludzie z krajow mniej zamoZnych156.

zawodowy i wewnatrz zakladowy w oparciu o rodzaje kwalifikacji. Zob. J. Unolt, Ekonomiczne problemy
rynku pracy, BPS Slask, Katowice 1999, s. 28. W. Jarmotowicz i M. Knapinska, dokonuja klasyfikacji teorii
rynku pracy jako zbioru hipotez dotyczacych wystepowania, powstawania i utrzymywania si¢ nierownowagi
na rynku pracy. Wyrdzniaja tu trzy podstawowe grupy hipotez i teorii z nimi zwigzanych. Pierwsza grupa
hipotez eksponuje gléwnie czynniki strukturalne i instytucjonalne jako odpowiedzialne za powstawanie
nierownowagi na rynku pracy, tu zaliczajg do nich omawiang teori¢ segmentacyjna. Wedtug drugiej grupy
hipotez nierbwnowaga moze by¢ spowodowana dtugotrwatoscia (op6znieniem) proceséw dostosowawczych
na rynku pracy. Do tego obszaru zaliczajg teori¢ kapitatu ludzkiego (human capital), teori¢ naturalnej stopy
bezrobocia oraz teori¢ poszukiwan na rynku pracy. Trzecia grupa hipotez zaktada, Zze nierownowaga na
rynku pracy moze by¢ spowodowana sztywnoscia ptac. Objasniaja to m.in. teorie placy efektywnej oraz
teoria insiders-outsiders. Zob. W. Jarmotowicz, M. Knapifiska, Wspélczesne teorie rynku pracy a mobilnosé
i przeplywy pracownikéw w dobie globalizacji, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe, Nr 9,
Krakow 2011, s. 123-144. W polskiej literaturze (w tym tlumaczonej) do$¢ wyczerpujace omowienie teorii
rynku pracy mozna znalezé m.in. w opracowaniach: J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza, ttum. M. Kalecki, S. Raczkowski, PWN, wyd. 2, Warszawa 1985; E. Kwiatkowski,
Neoklasyczne teorie zatrudnienia, PWN, Warszawa 1988; W. Jarmotowicz, Przemiany na wspélczesnym
rynku pracy, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2008; J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-
spoteczny Alfreda Marshalla, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007; M. Ratajczak (red.),
Wspoiczesne teorie ekonomiczne, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2005.
W. Janicki, Przeglgd teorii migracji..., op. Cit., s. 285-304.
1543, Castles, M.J. Miller, Migracje ..., op. cit., s. 43.
155 W. Janicki, Przeglgd teorii migracji ..., op. Cit., s. 285-304.
18 W przypadku Polski i Ukrainy teoria ta wymaga zwrdcenia na wystepujace bariery takich przeptywow,
chodzi tu w mniejszym stopniu o bariery dla ludzi np. ograniczenia wizowe, ale o bariery dla kapitalu
w zwiazku z sytuacja na Ukrainie. Na pytanie — dlaczego kapitat zagraniczny nie przeptywa na Ukraing,
gdzie sa relatywnie znacznie nizsze koszty pracy niz np. w Polsce, odpowiedz jest prosta — barierg jest
bezpieczenstwo kapitatu. Takie elementy jak: praktyczny brak mozliwo$ci nabycia ziemi przez inwestora
zagranicznego, kontrola gospodarki przez prywatne grupy interesu, wszechwladna korupcja, brak

153



82

Po dokonaniu do$¢ gruntownego przegladu teorii ekonomicznych D.S. Massey i inni
autorzy stwierdzili, ze rozmaite teorie ekonomiczne poshiguja si¢ réznymi poziomami analizy
i koncentruja uwage na roznych aspektach migracji, ale w sumie wszystkie daja istotny oglad
procesow migracyjnych. I dalej ustalili, ze migracji nie da si¢ zrozumieé, stosujac wytacznie
analize ekonomiczng™’.

Idac dalej tym tokiem myslenia, mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjac,
ze zadna z teorii w sposob kompleksowy i dostateczny nie wyja$nia zjawiska migracji. Dzieje
si¢ tak z powodu tego, ze na zjawisko to wplywaja z r6zng silg, w r6znym miejscu 1 rdznym
czasie odmienne czynniki. Stad mozna wywodzi¢, ze rdézne teorie w réznym momencie,
miejscu 1 czasie, w wigkszym lub mniejszym stopniu tlumacza ten proces. Jest on tak
skomplikowany jak natura kazdego czlowieka, a poniewaz to migrant zawsze ostatecznie
podejmuje decyzje o migracji, to 1 samo zjawisko nie moze podlega¢ uniwersalnym regutom.

Sposobem wyjasnienia moglaby by¢ koncepcja super réznorodnosci — bo jak pisze jej
autor — migracja podlega skomplikowanym zaleznosciom takim, jak: kraj pochodzenia
(zawierajac roznorodnos¢ mozliwych cech podzbioru, tj. tozsamosci etnicznej, jezyka, religii,
tradycji, kulturowych wartosci i1 praktyk), kanaly migracji, status prawnylss. Problem w tym,
ze koncepcja ta niczego w sumie nie wyjasnia, poza tym, ze potwierdza wielkg ztozonos¢
zjawiska, trudno$¢ badania i trudno$¢ formutowania jakichkolwiek regut.

Biorgc pod uwage powyzsze wywody, jest niezwykle wazne zawezanie w niniejszej
pracy obszaru badan, gdyz nietatwo jest formulowaé wnioski dotyczace ogodlnych
prawidlowosci rzadzacych procesami migracji. Stad analizie poddano jedynie: 1) migracje
z Ukrainy do Polski; 2) tylko pracodawcéw zatrudniajagcych migrantow na stanowiskach
robotniczych i migrantow pracujacych na tychze stanowiskach. Co istotne, prowadzono
badania wylacznie pod katem funkcji ekonomicznej migracji u polskich przedsigbiorcow.
Nie zmienia to faktu, ze z uwagi na zlozono$¢ procesOw migracji, trudno jest w pehni

1w kompleksowy sposob objasnic to zjawisko, nawet przy zawezeniu obszaru badan.

zagranicznych bankéw (z wyjatkiem bankoéw rosyjskich), ograniczenia w zakresie przesylania $rodkow
finansowych za granicg, wysoki podatek dochodowy i niejasne przepisy prawa podatkowego, sa skuteczna
barierg dla inwestoréw z zagranicy.

57 D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, Worlds in Motion ..., 0p. Cit., 5. 50-59.
Zob. takze: K. Kucinski, Migracje w teorii ekonomii, Zeszyty Naukowe SGH, Kolegium Gospodarki
Swiatowej, 2004, z. 15, s. 8-20.

158 5, Vertovec, Super-diversity and its implications, Ethnic and Racial Studies, 2007, Vol. 30, Nr 6, s. 1024-1054.
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2.2. Aspekty ekonomiczne w politykach migracyjnych wybranych krajow

Proba $wiadomego ksztaltowania procesow migracyjnych s3 stosowane
w poszczeg6lnych krajach polityki migracyjne™. Przeglad literatury zagranicznej i krajowej
pozwala okresli¢ polityke migracyjng jako zlozony system restrykcji i zachet dotyczacych
naptywu imigrantéw wprowadzony w krajowy system prawny’®. Restrykcje maja przede
wszystkim charakter ograniczen w liczebnos$ci (kwotach) pozwolen na prace i okresu pobytu.
Prawo do pracy i pobytu jest przyznawane w zaleznosci od kolejnosci zgloszen, ale coraz
wieksza liczba krajow wprowadzita i nadal wprowadza system punktowy, przypisujacy
kazdemu sktadajagcemu wniosek oceng punktowg opartg na kryteriach premiujacych okreslone
walory migranta, np. wyksztalcenie, znajomos$¢ jezyka czy znajomos$¢ okreslonego zawodu.
W niektérych krajach dodatkowe punkty przyznawane sa za podejmowanie pracy
w regionach, w ktorych brakuje pracownikow.

Zachety prawne to przede wszystkim prawo zamieszkania lub w dluzszej
perspektywie mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa danego kraju. Z regutly inne rozwigzania
prawne dotycza uchodzcow 1 azylant()wlﬁl.

W literaturze przedmiotu spotka¢é mozna przynajmniej kilka modeli polityki
migracyjnej réznigcych sie podejsciem do otwarto$ci dla migrantow oraz stosowanymi
instrumentami integracji ze spoteczenstwem panstwa przyjmujacego. Przykladowe typologie
polityk migracyjnych dzielg panstwa na: a) stosujgce liberalng oraz protekcjonistyczng
polityke migracyjng; b) stosujagce w prowadzonej polityce integracyjnej catkowite
wykluczenie, czeSciowe wykluczenie, asymilacje 1 pluralizm; c) stosujace etnokulturowe
wykluczenie 1 pluralistyczng integracje; d) stosujagce modele oparte na: zamknieciu, kulturze,

wyborze koegzystencji oraz kosmopolityzmie; e) stosujgce jeden z czterech modeli:

159 Alternatywnie w literaturze przedmiotu mowi si¢ o zarzadzaniu migracja.

180 M. Duszczyk definiuje: polityke migracyjna jako katalog instrumentéw prowadzonych i kreowanych przez
panstwo lub jego czgsci sktadowe, obejmujacy zarowno bierne, jak i aktywne formy zarzadzania imigracja
i emigracja; doktryne migracyjng za$ jako fundamentalng zasadg polityki migracyjnej — filozofi¢ panstwa
odwolujaca si¢ do strategicznych przestanek cywilizacyjnych i modernizacyjnych lub do tradycji
narodowych czy podstawowych dokumentéw miedzynarodowych. Zob. M. Duszczyk, Wyzwania polskiej
polityki miedzynarodowej a doswiadczenia miedzynarodowe, [W:] P. Kaczmarczyk (red.), M. Okolski (red.),
Polityka ..., op. cit., s. 12.

161 Kompleksowe charakterystyki polityk migracyjnych m.in. [w:] International migration policy, International
Migration, 2001, Nr 6, s. 3-110 (omdwienie polityk migracyjnych w latach 1950-2000); P. de Bruycker
(red.), The emergence of a European immigration policy = L'emergence d'une politique europeenne
d'immigration, Bruylant, Bruxelles 2003, XXII. Charakterystyki polityk migracyjnych takze: J. Oczki,
Tendencje demograficzne, zapotrzebowanie na zagranicznych pracownikow i polityka imigracyjna krajow
Unii Europejskiej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica, 2008, z. 213, s. 257-276; K. Iglicka,
Dylematy europejskiej polityki migracyjnej, Nowa Europa, 2006, Nr 2, s. 148-164; A. Morice, L europe et
ses migrations de travail: une politique quelque peu clandestine, Migrations Société, 2008, Nr 116, s. 85-103.
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imperialny, etniczny, republikanski oraz wielokulturowy; f) stosujace rézne podejscia do
inkluzji cudzoziemcow do spoleczenstw panstw przyjmujacych: scentralizowano/korporacyjny,
zdecentralizowany/zorientowany na spoleczefistwo, statyczno-korporacyjny™.

Jak twierdzi M. Duszczyk — Zzaden z wyr6znionych powyzej modeli nie wydaje si¢
zadawalajacy w kontek$cie aktualnej sytuacji migracyjnej w Polsce 1 przyjmujac wilasne
podejscie do typologii panstw pod katem prowadzonej polityki migracyjnej wyodrebnit pigé
modeli polityk migracyjnych: komplementarny, kolonialno-humanitarny, tzw. nowych panstw

imigracyjnych, rezydualny, wielokulturowy (tab. 24)*,

Tabela 24. Modele polityki migracyjnej

Model polityki Charakterystyka

Model polityki migracyjnej zorientowanej na rynek. Polityke taka stosuja m.in.
Australia, Kanada i od pewnego czasu Wielka Brytania, a zmierza do takiej polityki
takze Republika Czeska. Podstawa modelu jest uznanie, iz zgoda na imigracj¢ danej
osoby jest uzalezniona od mozliwoéci znalezienia przez nig zatrudnienia na otwartym
rynku pracy panstwa. Imigrantdow postrzega si¢ przez pryzmat gospodarki narodowe;j
Komplementarny | i traktuje jako komplementarne zrédio sity roboczej na krajowym rynku pracy. Pafistwa
wprowadzajace ten model stosuja z reguly system punktowy, ktory selekcjonuje
potencjalnych migrantéw pod katem korzysci, jakie moga oni wnie$¢ dla rozwoju
panstwa przyjmujgcego. Priorytetowe dla powodzenia takiego systemu jest
wprowadzenie systemu monitoringu rynku pracy, pod katem pytan o zawody
deficytowe i nadwyzkowe w perspektywie co najmniej §redniookresowe;.

Model charakterystyczny dla Francji, Belgii, Wloch. W pewnym zakresie cechy tego
modelu polityki wystepuja w Wielkiej Brytanii i Niemczech. Podstawowa cecha
modelu jest uznanie, ze imigranci z niektorych regionow $wiata maja specjalne prawa
oraz ulatwienia w zakresie uzyskiwania prawa do wjazdu do danego panstwa. Model
takiej polityki wynika gtéwnie z do$wiadczen historycznych zwigzanych z okresem
kolonialnym, pafistwa te niejako — jak twierdzi M. Duszczyk — sptacajg dtug zaciagnicty
w stosunku do krajow, ktore historycznie byty w obszarze ich wplywow. W ostatnich
latach to whasnie ta doktryna ulega najwigkszym zmianom (o tym nizej), jednakze nie
mozna juz uznac, ze taki model jest juz nieobecny i ma wymiar wytacznie historyczny.

Kolonialho-
humanitarny

182 M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw pracownikéw — ewolucja
i terazniejszosé, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 29. Roézne aspekty polityk
imigracyjnych lub polityki migracyjne w poszczegélnych krajach charakteryzuja takze m.in. T. Faist,
Boundaries of Welfare States: Immigrants and Social Rightson the National and Supranational Level, [w:]
R. Miles, D. Thranhardt (red.), Migration and European Integration. The Dynamics of Inclusion and Exclusion,
Pinter, London 1995; W.A. Barbieri, Ethics of Citizenship. Immigration and Group Rights in Germany, Duke
University Press, London 1998; Y. Soysal, Limits of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in
Europe, Chicago University Press, Chicago 1994; A. Kundu, A Discussion Paper on State Policies towards
Internal Migration and Development with Special Reference to Developing Countries, SSRC Migration &
Development Conference Paper, New York 2008, s. 66-79, http://mwww.ssrc.org/workspace/images/crm/new_
publication_3/%7 B12bf3577-2461-de11-bd80-001cc477ec70%7D.pdf, dostep: 9.05.2012; B. Samoraj, Polityka
UE wobec pracownikéow z krajow trzecich, Polityka Spoteczna, 2008, Nr 11-12, s. 44-47; G. Vonk,
Migration, social security and the law: some European dilemmas, Journal of European Social Policy, 2001,
Nr 4, s. 315-332; D. Thym, Britische Einwanderungs — und Asylpoltik: Angelsichsische Impluse fiir die
gemeineropdische Rechtsentwicklung, Zeitschrift fir Ausldnderrecht und Auslanderpolitik, 2006, Nr 5-6,
s. 184-190.

M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenia migdzynarodowe, [w:]
P. Kaczmarczyk, M. Okolski (red.), Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia
i ograniczania bezrobocia, Osrodek Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2008, s. 14-17.
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Model utozsamiany z polityka migracyjna m.in. Hiszpanii, Portugalii i Finlandii. Jego
glowng cecha jest stosunkowo niedawne przeobrazenie si¢ panstw z emigracyjnych
w imigracyjne. Kraje takie probuja na bazie do$wiadczen innych panstw stworzy¢
wlasng polityke migracyjng. Zasadniczo tego typu polityka charakteryzuje si¢
liberalnym podejsciem do migrantéow, jednak priorytetem jest uzupelnianie luk na
rynku pracy. Kraje te nie stosujg systemu punktowego, uznajac, ze sam rynek dostosuje
podaz i popyt. Kraje realizuja projekty migracyjne ad hoc, np. pod wptywem lobby
pracodawcow, skutkuje to czgsto wystegpowaniem tzw. szarej strefy w obszarze
zatrudniania migrantow.

Nowych panstw
imigracyjnych

Model asymilacyjnej polityki migracyjnej charakterystyczny dla Austrii, Japonii i od
niedawna Holandii. Zasadg takiej polityki jest uznanie, Ze migracja moze nastepowac
nie tylko po spelieniu restrykcyjnych warunkéw dotyczacych przydatnosci dla
Rezydualny gospodarki 1 rynku pracy panstwa przyjmujacego, ale takze po uzyskaniu zgody
potencjalnego migranta na uznanie wartosci spotecznych obowigzujacych w tym
panstwie. Generalnie jest to polityka ograniczania imigracji, w szczegolnosci z panstw
o duzych roznicach kulturowych.

Model wystepujacy w USA i1 Niemczech. Charakteryzuje si¢ dbaniem panstwa
o zachowanie optymalnych proporcji w zakresie udzialu przedstawicieli roznych
Wielokulturowy narodéw w spoteczenstwie panstwa przyjmujacego. Pozadany jest stan permanentnej
konkurencji pomiedzy przedstawicielami réznych kregow kulturowych, jako warunek
spotecznego i ekonomicznego rozwoju panstwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Duszczyk, Wyzwania ..., op. Cit., 5. 14-17.

Z przedstawionych w tab. 24 charakterystyk wynika, ze panstwa stosujgce — modele
rezydualny, komplementarny i nowych panstw imigracyjnych — jako podstawowy warunek
migracji do ich krajow przyjmuja potrzeby gospodarki i rynku pracy. W modelach
wielokulturowym i kolonialno-humanitarnym cele polityki migracyjnej, takie jak potrzeby
gospodarki 1 rynku pracy, cho¢ z pewnoscia wystepuja, nie sa akcentowane, 1 nie sg
warunkiem zgody na przyjazd migranta.

Przyktad wybranych panstw UE pokazuje, ze wypracowanie i wprowadzenie wspolnej
polityki w zakresie zarzadzania przeptywami migrantéw dla catej Unii Europejskiej moze
okaza¢ si¢ niezwykle trudne. W publikacji Miedzy wsparciem a ograniczaniem. Odpowiedzi
na wyzwania migracji XXI wieku w wybranych krajach Europy przedstawiono rézne aspekty
wyzwan zwigzanych z polityka migracyjna w pigciu krajach Unii: Finlandii, Luksemburgu,
Polsce, Szwecji 1 Wloszech. Jak pisza autorzy — kazde z tych panstw cechuje specyficzna
sytuacja wewngetrzna 1 miedzynarodowa, historia migracyjna oraz rdézny stopien
zaawansowania polityki migracyjnej 1 integracyjnej, a takze liczba cudzoziemcow
przebywajacych na ich terytorium. Pomimo tych odmiennosci wszystkie te kraje, bez wzgledu

na zdobyte do$wiadczenie w zarzadzaniu migracja, probuja wypracowaé swoja polityke
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wobec cudzoziemcoéw. Jak dotychczas — jak twierdza autorzy — zadnemu panstwu nie udato
si¢ znalez¢ ,,zlotego $rodka %,

J. Ekstedt opisal konsekwencje szwedzkiej reformy polityki dotyczacej migracji. Jak
podaje autor — system, ktory wprowadzono pod koniec 2008 r., zostal uznany za jeden
z najbardziej liberalnych w krajach OECD, jednocze$nie jednak przyniost wiele
nieprzewidzianych konsekwencji, ktore dotknely przede wszystkich samych migrantow.
Grupy szczegblnie wrazliwe staly sie w wigkszym stopniu narazone na wyzysk, glownie
poprzez powigzanie udzielanego pozwolenia na prace 1 tytutu pobytowego z konkretnym
pracodawca. Przyznano mu tym samym — jak wskazuje autor — nieporownywalnie silniejszg
pozycje w relacji z pracownikiem. Pracownicy migrujacy obawiali si¢ zglasza¢ naruszenia
swoich praw, a nowy system nie zapewniat wystarczajacych mechanizmow kontrolnych165.

T. Boeri oraz J.van Qurs zebrali z réznych krajow europejskich ograniczenia
stosowane wobec migrantdw, w szczegolnosci w przypadku wystepowania migranta o zgode
na tzw. pobyt sta%ylss. Z przeprowadzonej przez autorow analizy wynika, ze system najmniej
restrykcyjny dla migrantow wystepuje we Francji, Wielkiej Brytanii, Finlandii, a najbardziej
restrykcyjny w Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wloszech 1 Holandii®’.

Zdania wielu autorow podejmujacych tematyke polityki migracyjnej sg jednak
podzielone w kwestii stopnia restrykcyjnosci polityki migracyjnej. Na przyktad D. Bartram,
zastanawiajac si¢, dlaczego w Finlandii jest tak malo pracownikéw obcokrajowcow,
w konkluzji stwierdza, ze kraj ten mozna podawac jako przyklad negatywnego stosunku
do imigracji zarobkowej™®®. Jest to sprzeczne z ocena T. Boeriego i J. van Qursa i oznacza,

ze zaliczanie tego kraju do grupy panstw otwartych na migrantdw niekoniecznie musi

by¢ prawdziwe.

164 M. Fagasinski, M. Szczepanik (red.), Miedzy wsparciem a ograniczaniem. Odpowiedzi na wyzwania migracji
XXI wieku w wybranych krajach Europy, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2014, s. 5.

165 3. Ekstedt, Implications of the Swedish Labour Migration Reform of 2008 — The cases of the berry picking
industry and the restaurant business, [w:] M. Fagasifiski i M. Szczepanik, Migdzy... op. cit., s. 186-213.

166 7rodto: T. Boeri, J. van Qurs, Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011, s. 231.

187 Gdyby ocenia¢ polski system w zakresie pobytu dhigoterminowego obcokrajowcow (pomijajac przepisy
m.in. dot. obywateli UE) to do niedawna zaliczy¢ nalezatoby go do grupy systemoéw restrykcyjnych. Zmiany
jakie wprowadzono zapisami Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650)
i innymi — zob. opis w podrozdziale 4.1, pozwalaja lokowa¢ Polske wérod panstw zaliczanych do grupy
,howych polityk migracyjnych”, przy czym nie zmienia to pogladéw autora niniejszej rozprawy, ktory
uwaza, ze nie ma w Polsce jeszcze w pemni uksztattowanej polityki migracyjnej, a wiele dzialan w tym
zakresie dokonywanych jest metoda préb i bledow. Powyzsza uwaga nie dotyczy zasad migracji
krotkookresowej do Polski, w tym przypadku nalezatoby mowi¢ o systemie nieingerujacym.

198 D, Bartram, Une absence remarquée: pourquoi si peu de travailleurs étrangers en Finlande? Migrations
Société, 2005, Nr 102, s. 125-145.


http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2013/1650/1
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Podejscie wielu krajow do migracji, zwlaszcza tych stosujacych liberalng polityke
w tym zakresie, pomimo potrzeb ich gospodarek, ulega stopniowej zmianie od kilku lat
w dwoch plaszczyznach. Pierwsza zmiana dotyczy podejmowania dziatan w celu
stopniowego ograniczania liberalnych zasad naptywu migrantow, a w rezultacie takze
réznego rodzaju probleméw z migrantami'®®. Dziatania takie podejmowane sa w USA
w stosunku do migrantéw z Meksyku, we Francji i Wloszech w stosunku do migrantow
z krajow Afryki Polocnej, a takze w Wielkiej Brytanii, Niemczech i w szczego6lnosci
w Holandii, w ktorej w ostatnich latach pojawialy si¢ szczegdlnie nieprzychylne glosy nawet
wobec migrantdw z nowo przyjetych krajow Unii Europejskie;j.

Druga zmiana dotyczy zwigkszenia selektywnos$ci polityki migracyjnej w kierunku
utatwien dla migrantow wysoko kwalifikowanych. Wynika to z powszechnego przekonania,
iz migranci wysoko kwalifikowani w wigkszym stopniu mogg integrowaé si¢ ze
spoleczenstwem i przynosza wiecej korzysci ekonomicznych w stosunku do migrantéw nisko
kwalifikowanych. Autorzy badan w zakresie migracji wysoko kwalifikowanych specjalistow
juz dawno temu zwrécili uwage, ze zmienity si¢ wielkosSci, struktura 1 kierunki
migdzynarodowe] migracji, szczegdlnie w odniesieniu do czasowe] migracji specjalistow.
Jak podaja (w odniesieniu do informatykow) — technologie informatyczne wykreowaty
mozliwosci 1 intensywng konkurencje wsrod specjalistow tej branzy, sklaniajac szereg panstw
do zlagodzenia restrykcji imigracyjnych dla tej grupy specjalistc')wm.

Dwie opisane wyzej zmiany nie odnosza si¢ do wszystkich krajow'’*. M. Duszczyk,
badajac zmiany zachodzace w politykach migracyjnych, twierdzi, ze gldwnym determinantem
rozwoju okreslonej polityki migracyjnej jest m.in. jej Scisty zwigzek z potrzebami rynku
pracy oraz dominujaca koncepcja wspdlnoty narodowej (model wspolnoty politycznej czy
etnicznej). Jednocze$nie coraz wigkszg rolg w ksztaltowaniu polityki migracyjnej odgrywa
opinia publiczna, wymuszajaca na decydentach politycznych okre§lone stanowisko, a takze

media, ktore sa w stanic wykreowal w spoleczenstwie odbiegajacy od realiow obraz

169 7ob. A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, Bezpieczenstwo Narodowe, 2007, Nr 1/2, s. 91-107.

0 mternational ..., op. cit., s. 3-132.

7! Niektore kraje nadal prowadza polityke liberalng, zachecajaca i stymulujaca migrantow w szczegolnosci
wysokokwalifikowanych. Taka polityke prowadzi np. Norwegia, Australia i Kanada, cho¢ te dwa ostatnie
pomimo liberalnych zasad prowadza polityki selektywne, w zdecydowany sposéb podporzadkowane
potrzebom tamtejszych rynkow pracy. Dos¢ otwarta i liberalng polityke migracyjna, probuja tez budowad
kraje przyjete w 2004 i kolejnych latach do UE. Istnieja takze grupy zawodowe, ktérych polityka migracyjna
i ograniczenia z nig zwigzane nie dotycza. J. Peixoto, analizujac migracje i polityki migracyjne w Europie,
zwrécit uwage, ze przeptywy migrantdw na rynkach pracy miedzynarodowych korporacji oraz innych
organizacji mi¢dzynarodowych sa w ogole niezalezne od polityk migracyjnych oraz procedur przyjetych
przez Uni¢ Europejska. Zob. J. Peixoto, Migration and Policie In the European Union, International
Migration, 2001, Nr 1, s. 3-61.
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imigracji. Te 1 inne uwarunkowania maja wplyw na stopief otwarcia lub zamknigcia panstwa
przyjmujacego oraz ostateczny ksztalt przyjetej polityki migracyjnej 172,
Tematyka migrantéw i polityki migracyjnej pojawia si¢ w formie dyskusji w Unii

Europejskiej co kilka lat*"

. Poza wyrazaniem pogladéow podejmowane sa takze pewne
dziatania i przyjmowane s3 okreslone rozwigzania prawne. M. Kabaj podzielit umownie
wewngetrzng polityke imigracyjng Unii Europejskiej (wczesniej EWG) w drugiej polowie
ubieglego stulecia na trzy okresy. Pierwszy od Traktatu Rzymskiego w 1957 roku polegat
na stopniowej liberalizacji przeptywu osob, kapitalu, towaréw i ushug. Potem wystepowat
okres prob wprowadzania bardziej restrykcyjnej polityki, a w trzecim okresie od 1985 r.
(Schengen 1) nastgpilo — wedlug autora — umocnienie wspdlnej polityki imigracyjnej,
polegajacej na: rozszerzeniu swobody wewnetrznych migracji 1 zaostrzeniu kontroli
granicznej (zewnetrznej), jednolitej polityce wizowej, azylowej itp. Proces ten zostal

zamkniety w Traktacie Amsterdamskim®™

. Pomimo rozpoczecia w 1997 roku tzw. procesu
luksemburskiego, ktory polegal na konwergencji dzialan krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej, w literaturze przedmiotu panuje zgodnos$¢ co do tego, ze Unia Europejska nie
prowadzi wspdlnej polityki rynku pracy lub prowadzi ja w ograniczonym zakresie *'.
A czy mozna powiedzie¢, ze Unia prowadzi wspolng polityke migracyjng? Odpowiedz
na to pytanie nie jest oczywista. W zalozeniu polityka imigracyjna jest jedng z polityk
wspolnotowych realizowanych w ramach tzw. Il filaru Unii Europejskiej (Wymiar

Sprawiedliwosci 1 Sprawy Wewnetrzne) 176,

2 M. Duszczyk, Wyzwania ..., op. cit., s. 12. Na przeciwnym krancu rozwazan w stosunku, w szczegdlnosci
do polityk zakladajacych zaostrzanie dostepu do rynku pracy, badacze zwracaja uwage na wzrastajaca
konkurencj¢ o migrantéw, w szczegolnoéci migrantow wykwalifikowanych. Zob. M. Kulinicz, Konkurencja
o imigrantow? Mozliwosci i nowe wyzwania dla polityk migracyjnych panstw UE, [w:] M. Grabowski (red.),
Imigracja wykwalifikowanych pracownikow do Polski, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Warszawa —
Gdansk, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa — Gdansk 2007, s. 23-37. To zjawisko takze
nie jest obojetne analizowanej w pracy problematyce migracji z Ukrainy do Polski. Kierunki i natezenie
migracji ukrainskiej do innych krajow oraz prezentowane dalej wyniki badan wskazujacych na brak pelnego
zaspokojenia popytu na migrantéw w Polsce, moga oznaczaé, iz czeSciowy brak zaspokojenia to efekt
konkurencji innych krajoéw w zakresie pozyskiwania najbardziej przydatnych migrantéw do pracy.
Charakterystyka polityki UE m.in.: J. Brzozowski, Polityka migracyjna Unii Europejskiej: stan
obecny i perspektywy, Studia Europejskie, 2011, Nr 3, s. 51-74; M. Duszczyk, Polityka imigracyjna
Unii Europejskiej — odpowiedz na ,,Kryzys migracyjny” 2011 roku. Wspdlnoty Europejskie, Nr 4,
lipiec/sierpien 2011, Warszawa 2011, s. 19-23.

M. Kabaj, Wplyw swobody przeplywu 0séb na polski rynek pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 14.

R. Pasierbak, Wplyw kryzysu na rynek pracy, [w:] B. Mucha-Leszko, Gospodarka i polityka makro-
ekonomiczna strefy euro w latach 2008-2010. Skutki kryzysu i stabosci zarzgdzania, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 109-137.

Filar ten dotyczy polityki azylowej, wizowej, swobodnego przeptywu osob, zasad rzadzacych przekraczaniem
granic zewnetrznych Unii, polityki imigracyjnej oraz prawa obywateli panstw trzecich na terenie Wspolnoty.
Podstawa prawng jest Traktat Amsterdamski podpisany 2 pazdziernika 1997 r. (wszedl w zycie dwa lata
p6zniej). W tym zakresie zapisy Traktatu dotycza: usunigcia kontroli osob, zaréwno obywateli UE, jak
i krajow trzecich, na granicach wewngtrznych UE; wspotpracy w zakresie standardow i metod kontroli osob
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Po 2000 roku mozna bylo w Europie Zachodniej zauwazy¢ dwa okresy nasilone;j
dyskusji dotyczacej polityki migracyjnej. Pierwszy, przed 2004 rokiem dotyczyl przystapienia
nowych krajéw do UE i ewentualnych okreséw przejsciowych. Przeglad literatury i badan
z tego okresu wskazuje, ze dyskusja (ale takze badania naukowe) byla prowadzona

Y7 Drugi okres to lata od

glownie w krajach niemieckojezycznych (Niemcy, Austria)
poczatku kryzysu finansowego i gospodarczego w 2008 roku i przemian spolecznych oraz
politycznych w krajach arabskich. W tym przypadku dyskusje o polityce migracyjnej toczyty
sie glownie w krajach basenu Srodziemnomorskiego (Francja, Wiochy, Hiszpania), ktore
w tym okresie doswiadczyty zwiekszonego naptywu migrantow. Dyskusje te, prowadzone na
roznych szczeblach polityki, nie doprowadzity do jakich§ przelomowych ustalen w zakresie
polityki migracyjnej, w szczegdlnosci w stosunku do migrantow nielegalnych. W duzej
mierze moze to wynika¢ z nierownomiernej dotkliwosci problemu migrantow (integraciji,
wydatkéw socjalnych itp.) w poszczegolnych krajach.

W 2015 roku pojawit si¢ nowy problem w UE zwigzany z uchodZcami z terenow
Syrii, Iraku i innych krajow arabskich zwigzny z dzialaniami wojennymi na tych terenach.
Wyrazna réznica zdan pomiedzy poszczegdlnymi krajami UE co do przyjmowania
uchodzcow do swoich krajow moze w niedalekiej przysztosci wptynaé¢ na caloksztat polityki
migracyjnej catej UE i polityk migracyjnych prowadzonych w krajach Europy.

Mozna zaobserwowa¢ w zakresie europejskiej polityki migracyjnej dwie przeciwne

tendencje. Z jednej strony — naptyw imigrantow traktuje si¢ jako recepte dla starzejacej sie

przekraczajacych granice zewnetrzne UE; zasad przyznawania wiz; zasad przebywania obywateli
nieunijnych na terenie Wspolnoty w okresie do 3 miesigcy; ujednolicenia kryteriow i mechanizméw
okreslajacych zasady udzielania azylu oraz warunkow, jakie muszg byC spetnione, by uzyskac status
uchodzcy; sposobow przeciwdziatania nielegalnej imigracji, wlaczajac w to procedury repatriacji, zasady
przyznawania wiz dlugoterminowych oraz warunki okreslajace mozliwosci taczenia rodzin; zasad i prawa
legalnego przebywania na terytorium panstw czlonkowskich UE. Zakres regulacji oraz cele polityki
imigracyjnej zawarte sa w art. 61, 62, 63 Traktatu, w polskim Dzienniku Ustaw tekst niejednolity, numery
art. odpowiednio 73k, 731, 73m (Traktat Amsterdamski zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej
z 2 pazdziernika 1997 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/31).

Zob.: H. Putzhammer, Fiir einen Paradigmenwechsel In der Einwanderungs- und Migrationspolitik,
Zeitschrift fir Ausldnderrecht und Auslanderpolitik, 2001, Nr 5, s. 204-211; P. Hégel, C. Deubner,
Migrationspolitik der Gemeinschaft, Zeitschrift flir Auslédnderrecht und Auslanderpolitik, 2001, Nr 4, s. 154-
159; T. Gnatzy, Zuwanderungssteuerung in den , klassischen” Einwanderungslindern USA, Kanada und
Australien, Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Auslanderpolitik, 2001, Nr 6, s. 243-253 (w tym artykule autor
wprawdzie omawial najwazniejsze uregulowania imigracyjne obowiazujace w USA, Kanadzie i Australii, ale
w kontekscie projektu przygotowywanej przez Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 2001 roku
ustawy regulujacej naptyw migrantow); Migration policies and and EU enlargement: the case of Central and
Eastern Europe, OECD, Paris 2001; H.W. Sinn, EU-Erwaiterung und Arbeitskraftemigration: Wege zu einer
schrittweisen Annaherung der Arbeitsmarkte, Ifo Instytut fir Wirtschaftsforschung, Monachium 2001;
Ch. Pallaske, Die Migration von Polen nach Deutschland: zu geshichte und gegenwart lines europaischen
Migrationssystems, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2001; D. Bouteillet-Paquet, La Défintion
d’une politique migratoire communautaire dans un espace élargi: quelques conséquences pour les pays
d’Europe centrale, Migrations Société, 2001, Nr 74, s. 69-75.
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Europy, w ktorej wkrotce zabraknie pracownikow, z drugiej — podsycane sa nastroje
ksenofobiczne, wzmacniajace elektorat partii prawicowych i narodowosciowych, szczego6lnie
w Holandii, ale i innych krajach tzw. starej UE. Pozwala to - jak wynika
z wypowiedzi medialnych politykéw — odsuwaé uwage spoleczenstwa od innych problemow
wewngetrznych, przede wszystkim natury ekonomiczne;.

Reasumujac, jak dotad nie ma zgody wsrod krajow Unii zmierzajacej do
dhlugofalowego uregulowania problemu nielegalnego naptywu imigrantow, ktéra pozwolitaby
okresli¢ wspolne cele polityki migracyjnej akceptowalne dla wszystkich cztonkéw UE. Kraje
UE s3 zgodne jedynie w kwestii doraznych rozwigzan, takich jak poprawa ochrony granic
zewngetrznych czy wzmocnienie wspolpracy z krajami trzecimi, szerszg regulacje problemu
nielegalnej imigracji pozostawiajac w gestii prawa krajowego. Konsekwencjg braku
solidarnosci krajow w UE sg coraz bardziej radykalne kroki podejmowane przez wladze tych
panstw, ktore dotkniete sg tym problemem np. Francji, Wioch czy Grecji. Z jednej strony
spotykamy si¢ z obostrzaniem krajowego ustawodawstwa antyimigracyjnego, z drugiej za$
coraz czgsciej styszy si¢ o koniecznosci wprowadzenia zasadniczych zmian w sposobie
funkcjonowania Unii Europejskiej w tematyce migraciji.

W Polsce panuje duza zgodno$¢ opinii ekspertow tematyki migracji co do
realizowanej polityki. Generalnie uwaza si¢, ze polityka migracyjna Polski nie jest jeszcze
kompletna pod wzglgdem koncepcyjnym 1 instytucjonalnym. Za glowng stabo$¢ polskiej
polityki uznaje si¢ brak jasno sformutowanych strategii politycznych okreslajacych gtowne
priorytety polityki migracyjnej oraz stanowisko panstwa zwigzane z procesami naplywowymi
oraz brak przejrzystej struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za zarzadzanie migracja’’®.
Trudno uznaé za przejaw polityki migracyjnej w Polsce ustawodawstwo, ktore pojawiato si¢
w ostatnich latach'”®. Takze zmiany w przepisach prawa, ktére pojawily si¢ wraz ze zmiana
ustawy o cudzoziemcach w 2012 1 w 2013 roku, to zbyt malo, aby moéwi¢ o wiasnej polityce
migracyjnej*°. Zmiany te wynikaty gléwnie z koniecznos$ci transponowania do polskiego

porzadku prawnego (szczegdlnie dotyczy to ustawy z 2012 r.) postanowien przepisOw prawa

8 M. Lesinska, R. Stefanska, M. Szulecka, Podsumowanie w perspektywie polityki migracyjnej, [w:] Gorny A.,
Grabowska-Lusinska I., Lesinska M., Okolski M. (red.), Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj
migracji, Studia Migracyjne, Os$rodek Badan nad Migracjami, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, 2010, s. 233.
O dylematach polskiej polityki migracyjnej takze: Iglicka K., Olszewska O., Stachurski A., Zurawska J.,
Dylematy polityki migracyjnej Polski, CMR Working Papers, Nr 58, O$rodek Badan nad Migracjami UW,
Warszawa 2005, s. 3.

179 Chodzi o przytaczane wczesniej W rozprawie ustawy z lat 2004-2013 r. oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z lat 2006-2013 r.

180 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U., Nr 100, poz. 589) oraz Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U., 2013, poz. 1650).


http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2013/1650/1
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Unii Europejskiej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz dyrektywy Rady
w sprawie warunkow wijazdu ipobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, a nie byly proba przyjecia wilasnych
rozwiazah w zakresie polityki migracyjnej*®. Zwrocié jednak trzeba uwage, ze regulacje
zawarte w ustawie z 2012 rokusa zupelnie nowe, poniewaz obowigzujace w kraju
przepisy nie przewidywaly do tej pory szczegdlnych rozwigzan dotyczacych pracownikow —
migrantow posiadajacych wysokie kwaliﬁkacjelsz.

Mozna domniemywaé, ze w Polsce istniejg cztery gldéwne powody braku jasno
sformutowanych zasad polityki migracyjne;j:

1) migracja do Polski nie jest postrzegana w kregach rzadowych jako istotny problem
spoteczny czy gospodarczy, nie tylko z uwagi na stosunkowo niewielkg liczbe
migrantow w poréwnaniu do niektorych panstw Europy Zachodniej, ale takze brak
wiekszych probleméw integracyjnych i1 wydatkdéw socjalnych dotyczacych migrantow
W Polsce. Przygotowano jednak w tym zakresie szereg zalozen ujetych w kilku

hl83

dokumentach™°. Wyjatkiem tu jest rok 2015 i problem uchodzcow;

181 Ustawa z 2012 r. dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich
(Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008) oraz Dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2009).

Za wysokie kwalifikacje ustawa uznala uzyskane w ramach ksztalcenia na poziomie studiow wyzszych —
ukonczenie z wynikiem pozytywnym, poswiadczone dyplomem, $wiadectwem lub innym dokumentem
wydanym przez wihasciwy organ, programu studiow wyzszych, czyli cyklu zaje¢ prowadzonych przez
instytucje edukacyjna uznang za instytucje szkolnictwa wyzszego przez panstwo, w ktorym ma ona siedzibe,
pod warunkiem, Ze czas trwania studiéw niezbedny do ich uzyskania wynosi co najmniej 3 lata.

W dniu 11 stycznia 2005 r. Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat opracowany w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej dokument ,,Propozycje dziatan w kierunku stworzenia kompleksowej polityki integracji
cudzoziemcow w Polsce”. W opracowaniu tym zdefiniowane zostaty cztery aspekty polityki integracyjnej,
w obszarze ktorych podejmowane powinny by¢ konkretne dziatania przy budowaniu tej polityki w Polsce:
1) aspekt polityczny, ktory dotyczy zwigzkoéw polityki integracyjnej z polityka migracyjng, azylows,
antydyskryminacyjng, zdrowotna, zatrudnienia, edukacyjng itd.; 2) aspekt prawny dotyczy wypracowania
przepisow prawnych do realizacji polityki integracyjnej; 3) aspekt instytucjonalny, ktéry laczy sie
z okresleniem instytucji odpowiedzialnych za realizacje dziatan integracyjnych wobec cudzoziemcow;
4) aspekt merytoryczny dotyczy wiedzy o zjawisku integracji i procesach z nim zwigzanych. Dziatania
podejmowane w tym zakresie tacza si¢ z okresleniem rodzajow grup, do ktorych kierowana jest pomoc
integracyjna oraz rodzajami tej pomocy, a takze wlasciwym przygotowaniem kadr pracujacych
z cudzoziemcami w obszarze ich integracji.

Problematyka integracji cudzoziemcOw znalazta si¢ tez w szeregu innych rzadowych dokumentow
strategicznych m.in.: Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2020 (dokument przyjety przez
Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r.); Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego,; Strategii Sprawne Parnstwo
2020. Kluczowym dokumentem, w ktorym wstgpnie zarysowane zostaly zagadnienia zwigzane z integracja
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2)

3)

4)

mimo stosunkowo tagodnego, jak dotychczas w skutkach dla Polski, przebiegu
kryzysu w Europie rozpoczgtego w drugiej potowie 2008 roku, nadal istnieje
niepewno$¢ utrzymania takiego stanu rzeczy, tym bardziej, ze pojawily sie juz od
2009 roku symptomy pogarszania sytuacji gospodarczej, stad polityka ograniczonego
motwierania drzwi” z mozliwoscig ich ,zamykania” w przypadku pogarszania
koniunktury w gospodarce wydaje si¢ najbardziej bezpiecznym rozwigzaniem
na te chwile;

pomimo wielu badan prowadzonych przez rézne o$rodki naukowe w zakresie
monitoringu rynku pracy, nadal nie ma wystarczajgcej wiedzy co do rzeczywistego
popytu na pracg, co uniemozliwia wprowadzenie systemu zarzadzania migracja.
W jeszcze wigkszym stopniu brakuje wiedzy o potencjalnej podazy chetnych do
wyjazdu z krajow wysylajacych migrantéw do Polski i1 konkurencji na $wiecie
w zakresie pozyskiwania migrantow;

pomimo otwartosci spoteczenstwa polskiego na migrantéw, rzad moze obawiaé sie,
ze w przypadku wzrostu liczby migrantdéw, nastgpi nasilenie opinii 0 wypieraniu
polskich pracownikéw ze stanowisk pracy; nie mozna wykluczy¢ populistycznego

wykorzystania tematyki migracji w sporach politycznych.

Dodatkowo piagty powdd pojawit si¢ w zwigzku z niepewng sytuacja polityczng na

Ukrainie, jaka wytworzyta si¢ w 2014 roku. Trudno jest w obliczu mozliwo$ci pojawienia si¢

w Polsce zwiekszonej liczby uchodzcow z Ukrainy 1 niepewnosci zmian, ktére mogg

zdarzy¢ si¢ na Ukrainie w 2015 roku i kolejnych latach, formulowaé zasady takiej polityki,

tym niemniej nalezatloby przygotowaé scenariusze zachowan wobec zwigkszonej migracji

ze wzgledow ekonomicznych i politycznych.

cudzoziemcow jest ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, przyjety przez Rade
Ministréw dnia 31 lipca 2012 r. W dniu 23 kwietnia 2014r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
rozpoczgto konsultacje nowego dokumentu programowego ,,Polska polityka integracji cudzoziemcow —
zalozenia i wytyczne”.
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2.3.  Migracje zarobkowe a rozwoj gospodarczy i rynek pracy w panstwie

przyjmujacym

2.3.1. Korzysci i niekorzysci migracji zarobkowej w ujeciu literatury przedmiotu

Korzysci 1 niekorzySci w procesach migracji wystepuja zard0wno na poziomie
indywidualnym migranta, jak i czesto w jego rodzinie, u pracodawcy, w spotecznosci

. . . , . . . 184
lokalnej, regionie, pafstwie, a nawet na poziomie kontynentu®®

. Dla kraju wysylajacego
analiza skutkéw migracji w kontekscie rozwoju gospodarki i rynku pracy wykracza daleko
poza odpowiedzZ na pytanie — czy przesylane przez migrantow $rodki finansowe 1 ewentualne
obnizanie poziomu bezrobocia, rekompensuja negatywny efekt w postaci utraty czesci
pozadanych grup pracownikow (specjalistow, wykwalifikowanych robotnikow), a sg to
czesto ludzie mlodzi, z ktorymi kazdy kraj wigze okreslone oczekiwania.

Z kolei kraj przyjmujacy, wiedzac, ze imigracja zarobkowa wywotuje pozytywny
efekt w gospodarce 1 na rynku pracy, w szczeg6lnos$ci jesli ma charakter komplementarny
w stosunku do rodzimej sity roboczej i jest takze szybkim zrodlem pozyskania specjalistow
1 robotnikéw, musi zna¢ odpowiedz na pytanie — czy koszty imigracji, ktore panstwo
przyjmujagce musi bra¢ pod uwage, w postaci chocby problemow integracyjnych czy
wydatkéw socjalnych, w ostatecznym bilansie nie przewazaja nad korzy$ciami. Zasadniczo
wiekszo$¢ badaczy problematyki migracji przyjmuje, ze w procesach migracji dominujg
korzysci, ale ich saldo pozostaje wzglednie ograniczone™. Przy czym, o ile opinie badaczy
w tym zakresie co do bilansu korzysci i kosztow panstwa przyjmujacego sa w wiekszosci

pozytywne, cho¢ 1 tu wystepuja zdecydowanie negatywne, to w przypadku panstwa

184 W tym rozdziale, jak wczesniej zaznaczono, rozwazamy wplyw migracji na rozwéj gospodarczy i rynek
pracy panstwa przyjmujacego. O korzysciach i kosztach w panstwie wysylajacym pisza szerzej m.in.:
D. Ellerman, Labour migration: a developmental path or a low-level trap? Development in Practice, 2005,
Vol. 15, Nr 5, s. 617-630; A. lcduygu, I. Sirkeci, G. Maradoglu, Socio-economic development
and international migration: a Turkish study, International Migration, 2001, Nr 4, s. 39-61; D. Kapur,
Remittances: The New Development Mantra? Harvard University and Center for Global Development
G-24, Discussion Paper No. 29, 2004; B. Ghosh, Migrants’ Remittances and Development. Myths, Rhetoric
and Realities, International Organization for Migration, Geneva 2006; G. Ranis, Relationships between
Migration and Development, [w:] Migration & Development. Future Directions for Research abd Policy,
SSRC Migration & Development Conference Papers, New York 2008, s. 33-43.

18 M.in. I. Capenko na przyktadzie USA, Kanady i krajéw Europy Zachodniej scharakteryzowat korzysci tych
krajéw w zakresie zatrudniania obcokrajowcow. Zob. 1. Capenko, Renessans ekonomiceskoj migracii na
zapade, Voprosy Ekonomiki, 2002, Nr 11, s. 108-121.
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wysylajacego opinie sg bardziej zro6znicowane, tj. istnieje wiele opinii negatywnych dotyczacych
wplywu tych migracji ekonomicznych na rozw6j gospodarczy*®.

Poczawszy od lat 50. az do lat 70. ubieglego wieku wielu ekonomistow podkreslato,
ze migracja zarobkowa jest dla kraju wysytajacego elementem restrukturyzacji gospodarki,
w szezegdlnosei eliminacji nadwyzek sity roboczej®’. Kraje o nizszym poziomie rozwoju
wrecz zachecaty do migracji. Juz w koncu lat 70. zaczely si¢ pojawia¢ opinie, ze migracja
podwaza lokalny rozwoj gospodarczy, wprowadza stan zastoju, a przekazy pieniezne
migrantow nie dajg oczekiwanego efektu dla kraju wysytajacego 188 Takie opinie przewazaly
mniej wigcej do poczatku tego wieku, obecnie sg one znacznie zroznicowane. B.R. Delgado-
-Wise oraz L.E. Guarnizo stwierdzili, ze w literaturze przedmiotu wystepuja dwie
przeciwstawne koncepcje dotyczace wpltywu migracji na rozwdj panstwa wysylajacego,
pierwsza — ktorag nazwali ,bledne kolo” oraz druga koncepcja nazwana — ,kolem
zamachowym” dla gospodarki. Przedstawiciele pierwszej koncepcji twierdza, ze migracja
i rozw0j panstwa wysylajagcego to sprzeczne procesy. Migracja powoduje efekty niekorzystne
dla panstwa: inflacj¢, =zaniechanie rozwoju terendéw emigracyjnych, wyludnienie.
Reprezentanci drugiej koncepcji twierdza, ze migracja wptywa korzystnie na rozwdj panstwa
wysytajacego, m.in. poprzez przekazy finansowe wpltywajace na poziom zycia migrantow,
rozwo6j regionu 1 kraju 8 M. Lesifska uwaza, ze nie mozna jasno odpowiedzie¢, czy
migracje czasowe wspieraja czy hamujg rozwoj spoleczno-ekonomiczny, szczegodlnie
w krajach wysylajacych. Jak twierdzi autorka, ocena pozytywnych i negatywnych skutkow
migracji nie jest prosta, ani jednoznaczna, a w ocenie relacji ,,migracje — rozw0j”’ ogromne
znaczenie ma poziom analizy, kontekst omawianego przypadku, jak i okres czasu, jaki bierze
si¢ pod uwage. Procesy migracyjne majg ré6zny wptyw na gospodarke kraju, spoteczenstwo

(poziom makro), regiony, spolecznosci lokalne (poziom mezo), gospodarstwa domowe

188 Wedtug M. Ruhs — masowe wysylanie obywateli do pracy zagranica z krajow o wysokim poziomie migracji
jak np. Egipt, Meksyk czy Filipiny, nie jest najbardziej efektywna strategia rozwojowa w dlugim okresie
czasu. Zob. M. Ruhs, The potential of temporary migration programmes in future international migration
policy, International Labour Review, 2006, Vol. 145, Nr 1-2, s. 25. Jak zaznaczono na wstepie autor
niniejszej pracy koncentruje uwage na korzysciach i kosztach ekonomicznych, w ograniczonym zakresie
nawigzuje do kwestii narodowo$ciowych, integracyjnych, religijnych i kulturowych, tj. probleméw, ktore
wystepuja na razie w Polsce w ograniczonej skali w poréwnaniu do niektorych panstw Europy Zachodnie;j.
Takze z powodéw niewielkiej skali (poniewaz w Polsce wystepuje gtownie migracja okresowa) pomijamy
omawianie w szerokim zakresie spraw socjalnych zwigzanych z migrantami, a w szczegdlnosci kosztow
przygotowania do pracy lub wspierania bezrobotnych migrantow.

87 D.S. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor, Worlds in Motion ..., op. Cit.,
S. 223.

188 Tamze, s. 272.

189 B R. Delgado-Wise, L.E. Guarnizo, Migration and Development: Lessons from the Mexican Experience,
Migration Information Source: Special Issue on Migration and Development, Migration Policy Institute,
Washington 02/2007, s. 11-15.
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i jednostki (poziom mikro). W krotkim okresie czasu mozna zauwazy¢ — wedlug
M. Lesinskiej — pozytywne ich konsekwencje, kiedy jednak wzig¢ pod uwage perspektywe
dlugofalowa oraz rosnaca skale migracji — znaczenia nabieraja skutki negatywne'®.

Poniewaz dalsze rozwazania w niniejszym podrozdziale ograniczone zostaly do
tematyki wptywu migracji ekonomicznej na rozwdj gospodarczy panstwa przyjmujacego,
wigkszo$¢ analizowanych opinii bedzie miata z natury rzeczy charakter pozytywny °'.
Zwroci¢ przy tym trzeba uwage na fakt, ze niektdorzy badacze migracji, majacy duzy
dorobek teoretyczny 1 empiryczny, kontestuja wprost mozliwos¢ sformulowania
jednoznacznych prawidlowosci pomiedzy migracja a rozwojem. Jak twierdzg S. Castles
1 M.J. Miller ,,...powigzania miedzy migracjag a rozwojem sg zbyt zlozone, zeby dalo si¢

192 podobne wnioski sformulowal A.T. Mosisa,

sformutowac jakiekolwiek proste uogolnienie
ktory przeprowadzil dos¢ szeroka analizg¢ porownawczg roli pracownikdw — obcokrajowcow
i pracownikow rodzimych w gospodarce USA. Badania obejmowaty lata 1996-2000. Wyniki
badan nie byty korzystne dla obcokrajowcow. Autor stwierdzit, ze obcokrajowcy wnosza do
zycia spofecznego te same co dawniej problemy, wynikajagce z rdznic rasowych

1 etnicznych, wieku, braku kwalifikacji 1 niskiego poziomu wyksztalcenia w stosunku do

190 M. Lesinska, Polityka migracyjna Polski a procesy naplywowe z Ukrainy W: Z. Brunarska, M. Grotte,
M. Lesinska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego: stan
obecny, polityka, transfery pienigzne, CMR Working Paper, Nr 60 (118), Warszawa 2012, s. 40. Czesto
skutki pozytywne lub negatywne migracji zaleza — jak twierdza niektorzy badacze — niemal wyltacznie
od uwarunkowan tych procesow. Zob. E. Gubernat, Spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania migracji
na europejskim rynku pracy, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008, Nr 1191,
s. 119-129.

Analizujac wplyw migracji na rozwoj gospodarczy i rynek pracy panstwa przyjmujacego i wynikajace

z naptywu migrantéw implikacje dla gospodarki i rynku pracy, nalezy wskazac kilka istotnych ograniczen

przed dalszymi rozwazaniami:

1) Konieczne jest okreslenie okresu analizy. Gdyby bowiem analizowa¢ migracje ubiegtych stuleci to mozna
w wielu przypadkach powiedzie¢, ze wptyw migracji na rozwdj gospodarczy danego panstwa byt pehny,
gdyz migranci — kolonisci, niekiedy przymusowi, w wielu przypadkach tworzyli wspodtczesne panstwa.
Dotyczy to szczegdlnie ziem w Amerykach: Potnocnej, Srodkowej i Poludniowej oraz Australii i Oceanii.
Dlatego celowe jest ograniczenie rozwazan dotyczacych wptywu migracji na rozwdj gospodarczy do lat,
w ktorych wigkszo$¢ obecnych panstw juz istniata, a migracja jedynie zwigkszata liczbg ludnosci w danym
panstwie;

2) Analizowanie wptywu migracji na rozwoj danego kraj lub dwoch krajow (przyjmujacego i wysytajacego)
pozwala uchwyci¢ charakterystyczne i rzeczywiste przejawy tego wptywu. Jednak uogoélnianie czy proby
odnoszenia wnioskdw z tych badan na inne kraje, z uwagi na zbyt duza rozpieto§¢ w zakresie poziomu
zycia ludnosci, stanu gospodarki, a nawet systemu politycznego i inne uwarunkowania migracji, moze by¢
bledem. W przypadku migracji do Polski problemem moze by¢ to, iz skala tej migracji jest nadal
stosunkowo niewielka i wnioski co do wpltywu na polska gospodarke nie musza by¢ prawdziwe
w przysztosci — w przypadku znacznego zwigkszenia naptywu migrantow, o ile to wystapi;

3) Kluczowym warunkiem dla okreslenia jakichkolwiek wielko$ci charakteryzujgcych wptyw migrantéw na
rozwoj gospodarczy panstwa jest oszacowanie pracy nierejestrowanej migrantow, w naszym przypadku
z Ukrainy.

192°5, Castles, M.J. Miller, Migracje ..., op. cit., s. 102.

191
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pracownikow rodzimych. Ale autor jednoczes$nie zwrdcit uwage, ze wystepuja trudnosci
w ocenianiu roli obcokrajowcéw w stosunku do pracownikéw rodzimych™.

Niezaleznie od tych zastrzezen, wigkszo$¢ badaczy dostrzega wpltyw migrantéw
zarobkowych na rozwdj gospodarczy kraju przyjmujacego nie tylko poprzez wzrost
gospodarczy, ktorego miernikiem jest m.in. PKB, ale takze poprzez wzrost podatkow, rozwoj
przedsigbiorczosci, handlu, a takze ograniczanie wzrostu wynagrodzen. Z badan E. Weinsteina
wynika, ze migracja przynosi korzy$ci wszystkim stronom tego procesu w postaci m.in.
wzrostu wydajno$ci, obnizenia cen towardw konsumpcyjnych, zwigkszenia dochodow
pracownikOw 1 poszerzenia wymiany kulturowej. Autor badat trzy grupy w kraju
przyjmujacym: pracownikdw, pracodawcow 1 organy rzadowe, przy czym uwzgledniat
wielkos¢ wydatkéw ponoszonych na transport migrantéw, kontrole, bezpieczenstwo 1 inne 194,

Z kolei P. Matachowski, analizujgc migracje z Polski do Niemiec, uznat jako
korzystne ekonomiczne skutki migracji dla Niemiec, m.in.: zmian¢ struktury zatrudnienia —
zjawisko wypierania pracownikow rodzimych z nieatrakcyjnych zawodow, wzrost
konkurencji na rynku pracy i spadek poziomu ptac w wyniku ostabienia presji ptacowe;]
pracownikow rodzimych oraz zwigkszenie podazy sity robocze;j 195,

W 2007 roku w tresci wystgpienia sekretarza stanu przed brytyjskim parlamentem na
temat imigracji znalazlo si¢ szereg pozytywnych uwag dotyczacych wplywu tego zjawiska na
rozwoj gospodarczy. Korzystne oddziatywanie migrantow polegalo na tym, ze zwiekszajg oni
populacje pracownikow w wieku produkcyjnym. Jako przyktad wskazano rok 2006 roku,
w ktorym migranci zwigkszyli te populacje (szacunkowo) od 0,4% do 0,6%, co przyczynito

196

si¢ — wedlug autora wystgpienia — do wzrostu gospodarczego—". W Stanach Zjednoczonych

w Raporcie Komisji ds. Reformy Imigracji powotanej przez Kongres USA wykonanym

198 A T. Moisa, The role of foreign-born workers In the U.S. economy, Montly Labor Review, 2002, Nr 5, s. 3-14.

Y4 E. Weinstein, Migrations et intérét général: pour une nouvelle approche de I’immigration économique,
Revue Internationale du Travail, 2002, Nr 3, s. 249-278.

195 W. Matachowski, Migracje we wspélczesnym swiecie. Implikacje dla Polski, SGH — Oficyna Wydawnicza
w Warszawie, Warszawa 2010, s. 232-234. Badania W. Malachowskiego dotyczyly ogétu migrantow
pochodzacych z réznych stron $wiata, bez wyodrebniania migrantéw ukrainskich. Natomiast skutki
ekonomiczne migracji analizowal autor na przyktadzie dwoch krajow: Polski i Niemiec, wskazujac zaréwno
pozytywne jak i negatywne skutki zarowno w kraju wysylajacym i przyjmujacym. Za Kkorzystne
ekonomiczne skutki migracji dla gospodarki w Polsce uznat transfer czgsci zarobkow (dochody
przekazywane rodzinom przez emigrantdw swoim rodzinom); za niekorzystne skutki — odptyw ludnosci
w wieku produkcyjnym, co niekorzystnie wptywa na przychody budzetu panstwa oraz system $wiadczen
socjalnych. Z kolei dla Niemiec za korzystne ekonomiczne skutki migracji dla tamtejszej gospodarki
uznat zwigkszone wptywy do budzetu z tytulu podatkéw oraz tagodzenie niekorzystnych trendéw
demograficznych; za niekorzystne m.in.: koszty dostosowania imigrantéow do zycia w nowym kraju (nauka
jezyka, edukacja, opieka medyczna, §wiadczenia socjalne) oraz spoteczne koszty asymilacji imigrantow
z mieszkancami kraju goszczacego.

19 The economic and fiscal impact of immigration, Home Office, Departament Work and Pension, October 2007,
http://www.official-documents.gov.uk/document/cm?72/7237/7237.pdf dostep 14.03.2012 r.
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w 1997 roku stwierdzono, ze migranci przyczynili si¢ do wypracowania dodatkowych 10 mld
dolaréw rocznie, co stanowi rownowaznik niespetna tygodniowych dochodow panstwa'®’.
T. Boeri i H. Briicker, prowadzac badania przeptywow migrantow pomi¢dzy nowo przyjetymi
dziesigcioma Krajami i dotychczasowymi 15 krajami Unii Europejskiej w momencie akcesji,
oszacowali, ze jesli liczba migrantdéw z nowo przyjetych krajow wyniesie 3% ich populacji,

spowoduje to wzrost PKB w UE o 0,5%'%®

. Nieco wczesniej S. Glover, C. Gott, A. Loizillon,
J. Portes, R. Price, S. Spencer, V. Srinivasan and C. Willis, przeprowadzajac analizg
ekonomiczng 15 krajow Europy w odniesieniu do lat 1991-1995, stwierdzili, ze na kazdy
1% wzrostu liczby ludno$ci wskutek imigracji, odnotowano wzrost PKB w krajach Unii
od 1,25% do 1,5%"°.

Niekiedy badacze migracji probuja znalezé odpowiedZ na odwrotne pytanie
w stosunku do wplywu migracji na rozwdj gospodarczy panstwa przyjmujacego — CzZY
rozwo]j przektada si¢ na zmniejszenie migracji? Juz w latach siedemdziesigtych ubieglego
wieku, po kryzysie naftowym, kiedy w istotny sposob panstwa rozwinigte szukaly takze
pozaadministracyjnych sposobow ograniczania naptywu migrantdw, pojawiaty si¢
wypowiedzi sugerujace, ze takim sposobem moze by¢ przesuwanie do biedniejszych
krajow branz prostej produkcji masowej. Szeroko méwiono tez o0 pomocy rozwojowej
dla najbiedniejszych krajow.

Interesujgce spostrzezenia w tym nurcie rozwazan dotycza takze odwrocenia trendu
migracji powodujace zmiang statusu kraju z wysylajacego na kraj przyjmujacy migrantow.
D. Ratha podaje przykitad Portugalii i Hiszpanii, ktore do momentu akcesji do UE
byly krajami wysylajacymi, po akcesji staly si¢ krajami przyjmujacymi migrantow 2.
Niewatpliwie oprocz wzrostu ogolnego poziomu wzrostu gospodarczego w tych krajach,
w tym dochodow mieszkancow, czynnikiem wspomagajacym naplyw migrantow byta

zwigkszona atrakcyjnos¢ kraju jako cztonka UE. Z kolei Tajlandia z kraju, ktory w 1980 roku

197 Becoming an American: Immigration and Immigrant Policy, U.S. Commision on Immigration Reform, 1997,
s. 15, http://www.utexas.edu/Ibj/uscir/becoming/full-report.pdf dostep 6.06.2012r. Nie jest to jednak spdjne
z badaniami D. Carda. Jak twierdzi D. Card — w 175 miastach Stanoéw Zjednoczonych ponad 14% ludnosci
pracujacej stanowia imigranci z innych panstw. D. Card analizowal takze relacje miedzy falami naptywu
imigrantow na amerykanski rynek pracy a falami wewnetrznej migracji Amerykanéw. We wnioskach
wskazal zmiany w jako$ci zasobéw pracy w obu zbiorowosciach i zwigzane z tym zmiany w strukturze
zatrudnienia i wysoko$ci wynagrodzenia za prace. D. Card, Immigrant inflows, native outflows, and the local
labor market impacts of higher immigrations, Journal of Labor Economics, 2001, Nr 1, s. 22-64.

198 T Boeri, H. Briicker, Why Are Europeans So Tough on Migrants?, Economic Policy, 2005, (20) 44, s. 629-703.

1995 Glover, C. Gott, A. Loizillon, J. Portes, R. Price, S. Spencer, V. Srinivasan, C. Willis, Migration:
An Economic and Social Analysis, RDS Occasional Paper, Nr 67, Londyn 2001, s. 6.

20 0 Ratha, State Policies toward Migration and Development, SSRC Migration & Development Conference
Paper No. 4, New York 2008, s. 45-51.
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mial ujemny bilans netto migracji (wigcej 0sob emigrowato anizeli imigrowalo), dziesie¢ lat
p6zniej w 1990 roku po przekroczeniu kwoty 2500 USD dochodu na jednego mieszkanca,
miafa bilans migracji dodatni®®*.

Tak jak 1 w przypadku wplywu migracji zarobkowej na rozwdj gospodarczy,
tak 1 zwigzek migracji z rynkiem pracy ma charakter dwustronny. Oznacza to, ze z jednej
strony, przemieszczenia przestrzenne ludnosci moga mie¢ modyfikujacy wptyw na sytuacje
na rynku pracy (np. zwicksza¢ lub zmniejszaé bezrobocie), z drugiej strony okreslona
sytuacja na rynku pracy (np. wysoki poziom bezrobocia lub niedobdr pracownikow) moze
stymulowa¢ strumienie migracyjne. Jak wczesniej zaznaczono, W niniejszej monografii
jest rozwazany wplyw migracji na rozwdj gospodarczy panstwa przyjmujacego, czyli w tym
przypadku Polski, stad pomijamy w dalszych rozwazaniach skutki ekonomiczne migracji
w panstwie wysytajacym, w tym przypadku na Ukrainie.

Badacze postrzegaja wpltyw migrantow na rynek pracy kraju przyjmujacego
w ostatnich kilkunastu latach poprzez (opisywany w poprzednim rozdziale) problem
demograficzny, tj. starzenia si¢ spoteczenstw krajow rozwinietych. Nie mniej jednak uwagi
poswiecaja dwom innym problemom rynku pracy dotyczacym:

- wplywu migracji na poziom bezrobocia w kraju przyjmujacym, w szczegodlnosci
na mozliwo$¢ wypierania pracownikoOw lokalnych z rynku pracy;

- wplywu migracji na obnizanie lub ograniczanie wzrostu wynagrodzen pracownikow
lokalnych®®?,

Wplyw migracji na bezrobocie i wynagrodzenia pracownikow rodzimych prébowano
ustali¢ na podstawie tworzonych prostych 1 zlozonych modeli rynku pracy. W prostym
modelu rynku pracy, wystepuja dwa rodzaje migrantow: niewykwalifikowanych,
wykonujacych prace proste, pehigcych gloéwnie role substytucyjng w stosunku do
pracownikow krajowych oraz wysoko kwalifikowanych, pehigcych glownie role

komplementarng w stosunku do pracownikow krajowych. W modelu takim naplyw

201 Tamze s. 45-51.

22 Tylko wymienione tu dwa problemy sa przedmiotem dalszych rozwazan. Rozwazania dalsze nie dotycza
mozliwo$ci pozyskiwania wykwalifikowanych kadr bez kosztow ksztalcenia w do$¢ szybkim czasie,
w szczegolnosci dotyczy to tzw. drenazu modzgoéw, negatywnego zjawiska dla panstwa wysylajacego
migrantéw. Straty i korzy$ci wynikajgce z tzw. drenazu mézgow m.in. [w:] H. Krieger, Personaler machtlos,
Personal. Zeitschrift fir Human Resource Management, 2006, Nr 12, s. 32-33; G.K. Nikol’skaja, Rol’
immigracii v obespecenii amerikanskoj eékonomiki vysokokvalificirovannymi kadrami, Trud za RubeZom,
2006, Nr 3, s. 3-18; J. Brzozowski, Marnotrawstwo mozgéw wsrod wysokokwalifikowanych emigrantow
a inwestycje w kapital ludzki, Ekonomista, 2010, Nr 6, s. 841-858; L. Ledeneva, E. Nekipelova, Migracija
vypusknikov vuzov za rubez — poterja dlja rossijskoj nauki, Celovek i Trud, 2003, Nr 5, s. 23-27.
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pracownikéw niewykwalifikowanych obniza wynagrodzenia pracownikow niewykwalifikowanych
krajowych, zwigkszajac jednocze$nie wynagrodzenia pracownikow krajowych wysoko

kwalifikowanych %

. W prostym modelu rynku pracy przedstawionym na rys. 2 (przed
migracja):
- krzywa CF dotyczy popytu na niewykwalifikowanych pracownikow,
- liczba zatrudnionych krajowych pracownikow niewykwalifikowanych (S) na osi
odcigtych odpowiada poziomowi ich wynagrodzen (Wo) na osi rzednych,
- kwota wynagrodzen obejmuje obszar OBDG,
- wynagrodzenia pracownikéw wykwalifikowanych sa wyzsze, stad ich pula

wynagrodzen obejmuje przed migracja obszar BCD,

- produkt krajowy brutto (w tym modelu) oznaczony jest przez obszar OCDG.

Po migracji liczba pracownikow niewykwalifikowanych przesuwa si¢ z punktu S
do punktu S+1. Spowoduje to obnizenie poziomu wynagrodzen dla pracownikoéw
niewykwalifikowanych do punktu Wo'. Autorzy modelu zakladajg przy tym, ze
wynagrodzenia migrantow niewykwalifikowanych bedg réwne wynagrodzeniom rodzimych
pracownikow niewy-kwalifikowanych. Stad krajowi pracownicy niewykwalifikowani stracg
obszar wynagrodzeh ABDK, natomiast migranci otrzymaja kwot¢ wynagrodzen GKEH,
facznie poziom wynagrodzen uksztaltuje si¢ na poziomie nizszym niz przed przyjeciem
migrantow. Z kolei wykwalifikowani pracownicy, ktérzy przed migracja otrzymywali
kwot¢ wynagrodzen BCD, po migracji zyskuja dodatkowo ABDE. PKB jest po
migracji rowne obszarowi OCEH. Z tego wynika, ze na placy tracg niewykwalifikowani
pracownicy krajowi, zyskuja zas wykwalifikowani 1 panstwo, w ktérym nast¢puje rozwoj

gospodarczy.

203 3 P. Smith, B. Edmonston (red.), The New Americans: Economic, Demographic, and Fiscal Effects of
Immigration, National Academy Press, Washington D.C. 1997, s. 135-139.
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Rys. 2. Konsekwencje naptywu migrantow dla prostego modelu rynku pracy
Zrodio: J.P. Smith, B. Edmonston (red.), The New Americans ..., op. cit., s. 138.

Powyzszy model przedstawia najprostsza z mozliwych sytuacji, bardziej zlozone
modele rynku wskazuja na zrdéznicowane oddziatywanie migrantobw na poziom plac.
Generalnie przyjmuje si¢, ze migracja negatywnie wptywa na place rodzimych pracownikow,
a podstawowg tego przyczyna jest opadajaca krzywa popytu. Gdy podaz pracy nie jest
sztywna, migracja obniza wtedy takze zatrudnienie rodzimej sity roboczej. Jak twierdza
T. Boeri i J.van Qurs — sila i zakres, w jakim rynek pracy przystosowuje si¢ do naptywu
imigrantow przez redukcje plac albo zatrudnienia, zalezy od elastycznosci podazy pracy.
Istotne sg w tym konteks$cie takze instytucje rynku pracy, ktore oddziatywajg na zatrudnienie
iplaceZM.

Wymienieni autorzy opisuja takze wplyw migracji na wynagrodzenia w dwoch
modelach rynku pracy: konkurencyjnym 1 takim, w ktérym wystepuja sztywnosci
wynagrodzen, przy zalozeniu, ze pracownicy krajowi i1 migranci stanowig ,,doskonate
substytuty”, tzn. autorzy pomingeli r6znice w kwalifikacjach. W przypadku konkurencyjnego
rynku pracy autorzy zatozyli dwie sytuacje:

- wystgpowanie nieelastycznej (statej) podazy pracy,

- wystepowanie elastycznej podazy pracy.

204 T Boeri, J. van Qurs, Ekonomia ..., op. cit., s. 233.
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Przy nieelastycznej podazy pracy nie wystepuje redukcja zatrudnienia wsrod pracownikow
rodzimych, dostosowania na rynku odbywaja si¢ poprzez obnizanie wynagrodzen.
W przypadku elastycznej podazy pracy wystepuje pewne obnizenie zatrudnienia wsrod
pracownikow rodzimych. Jak jednak twierdza autorzy — zmniejszenie zatrudnienia jest
wynikiem opuszczenia rynku pracy przez osoby, ktore chciatyby pracowaé tylko przy
pierwotnym poziomie wynagrodzen (przed naptywem migrantéw). Przy tym dostosowaniu
nie pojawia si¢ — wedlug autoréw — bezrobocie. Wskazuja oni jednak, ze w obu
analizowanych przypadkach pracownicy dos$wiadczaja ,,obnizenia dobrobytu”, a zyskKi
pracodawcow przewyzszajg straty pracownikow. Dlatego w obu przypadkach mamy wzrost
zagregowanego dobrobytu, wystepuje tez wzrost dochodu krajowego, w postaci tzw.
,hadwyzki migracyjnej”. Sugeruje to — wedlug autorow, ze nadwyzka ros$nie wraz ze
Zmianami wynagrodzen ludnosci rodzimej, wywolanymi migracja oraz wielkoScig
przeptywoéw migracyjnych. Jak twierdzg dalej autorzy — jednocze$nie wystepuje konflikt
interesow pomiedzy pracownikami a pracodawcami w kraju przyjmujacym dotyczacy
restrykcyjnos$ci polityki migracyjnej. Ponadto, jesli migranci nie przywozg ze sobg zadnego
kapitatu, to produktywnos$¢ pracy i dochod per capita w kraju przyjmujgcym spadaquOS.
T. Boeri, J.van Qurs w opisywanym modelu podziat korzysci z tytutu spadku wynagrodzen
pracownikow rodzimych przypisali pracodawcom i gospodarce kraju przyjmujqcegoZOB.

T. Boeri i J.van Qurs przedstawili rowniez wplyw imigracji na zatrudnienie rodzimych
pracownikow w gospodarkach, ktore narzucaja pewnag sztywno$¢ wynagrodzen poprzez
ustalenia ptacowe takie jak ptaca minimalna lub wplyw zwigzkow zawodowych. W lewym
panelu (A) na rysunku 3 umiescili przyklad gospodarki z wynagrodzeniem minimalnym
ustalonym na poziomie ,,0czyszczajacym rynek” (co oznacza na poczatku brak bezrobocia).
W prawym panelu (B) tego rysunku przedstawili gospodarke, w ktorej wystepuje czesciowa
sztywnos¢ wynagrodzen, wywolana negocjacjami placowymi miedzy zwigzkami
zawodowymi i w pewnych przypadkach — rzadem (co oznacza, ze place dostosowujg si¢, ale
w zbyt malym stopniu, aby rynek si¢ ,,oczyscit” po pojawieniu migrantow). W pierwszym
przypadku (przy obowigzujacej placy minimalnej istnieje ustalona liczba miejsc pracy
w gospodarce) skutki migracji beda — wedlug autoréw — calkowicie zaabsorbowane przez
zmniejszenie liczby miejsc pracy, a to do jakiego stopnia rodzimi pracownicy stracg
zatrudnienie zalezy od penetracji rynku pracy przez migrantow. Im wigksza bedzie liczba

migrantéw 1 im wigcej z nich znajdzie pracg, tym wyzsza begdzie stopa bezrobocia. Skutki

205 |bidem, s. 234.
208 |bidem, s. 234.
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ekonomiczne (pomijajac sprawy fiskalne 1 zwigzane z wyplacaniem zasitkow dla
bezrobotnych) beda takie, ze pracodawcy zrealizujg taka samg nadwyzke przy imigracji
jak 1 bez niej, stracg za$ rodzimi pracownicy. W rezultacie — jak twierdzg T. Boeri
i J.van Qurs — w kraju z imigracjg ogo6lne dochody mieszkancoéw rodzimych spadng i pojawi
si¢ bezrobocie. Na prawym panelu (B), bardziej realistycznym, z czgsciowa sztywnoscig plac,
nie ma juz — wedlug autoréw — relacji jeden do jednego miedzy imigrantami a bezrobotnymi,
bowiem rodzimi pracownicy cz¢sciowo korzystaja z naptywu migrantow. By¢ moze — jak
zauwazaja autorzy — w tym przypadku korzySci netto z imigracji odnosi takze kraj
przyjmujacy, poniewaz nadwyzka pracodawcow (korzysci) zatrudniajacych imigrantow
przewyzsza utrate dobrobytu pracownikéw rodzimych, ale zysk netto (pracodawcow) jest
1 tak nizszy niz na konkurencyjnym rynku pracy207.

Wplyw migracji na poziom bezrobocia 1 wynagrodzen, w szczegdlnosci na mozliwos¢
wypierania pracownikow lokalnych z rynku pracy, to takze temat czesto wystepujacy
w wypowiedziach politykdw oraz ekspertéwzog. Wypowiedzi prasowe, dyskusje i hasta
polityczne dotyczace tej tematyki pojawiajg si¢ we wszystkich panstwach, nawet tych,

20 \W tych wypowiedziach czesto jest powielany

utworzonych wczes$niej przez migrantow
stereotyp migranta jako osoby zwigkszajacej poziom bezrobocia, obnizajacej poziom
wynagrodzen pracownikow rodzimych albo nawet wypierajacej lokalnych pracownikéw

z rynku pracy?'°.

27 Ipidem, s. 234-236.

28 (O szansach i zagrozeniach zwiazanych z migracja szerzej: T. Budnikowski, Bezrobocie i polityka
zatrudnienia w Europie, Zeszyty Naukowe SGH, Kolegium Gospodarki Swiatowej, 2004, z. 15, s. 82-97;
H. Dubrzynska, Praca w Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia, Cywilizacja i Polityka — Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Gdanskiego, Wydzial Nauk Spotecznych, 2004, Nr 2, s. 81-93; I. Grabowska-Lusinska,
Migracja — szansa czy zagrozenie. Tlo historyczne i spoleczne, [W:] M. Bos-Karczewska i inni, Migracje:
szansa czy zagrozenie? Polskie Forum Obywatelskie — Gdansk, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
2005, s. 12-26.

209 3 Coppel, J.Ch. Dumont, I. Visco, Trends in immigration and economic consequences, Economics
Department OECD, Working Papers, 2001, Nr 284,

219 Wypowiedzi niemajace naukowego charakteru a mowiace o wypieraniu lokalnych pracownikéw najczesciej
obarczone s3 podstawowym btedem polegajacym na traktowaniu jako stalej liczby miejsc pracy na rynku.
Gdyby tak bylo to w uproszczeniu mozna byloby zatozy¢, ze kazdy migrant przybywajacy do okre§lonego
kraju wypycha lokalnego pracownika lub zajmuje wolne miejsce pracy, na ktéorym pracownik lokalny
mogltby by¢ zatrudniony. W rzeczywistosci kazda osoba zatrudniona tworzy popyt na pracg innej osoby
lub os6b.
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Rys. 3. Wplyw migrantéw na sytuacj¢ na rynku pracy na ktorym wystepuja sztywnosci

Legenda: Ld — krzywa popytu na pracownikéw; Ls — krzywa podazy; o$ rzednych; W — poziom wynagrodzen;

L — poziom zatrudnienia; N — liczba zatrudnionych przed naptywem migrantow; N+M liczba zatrudnionych
rpdzimych pracownikéw i migrantow.
Zrédilo: T. Boeri, J. van Qurs, Ekonomia ..., op. cit., S. 235.

2.3.2. Doswiadczenia wybranych krajow w zakresie wplywu migracji na sytuacje

na krajowym rynku pracy

W empirycznych badaniach naukowych przeprowadzanych w krajach, w ktérych

udziat migrantéw w populacji jest duzy, stwierdzano przede wszystkim niewielki wptyw

negatywny imigracji na rynek pracy. Wystagpity jednak pewne rdéznice pomiedzy wnioskami

z badan w krajach pozaeuropejskich (USA, Australia, Kanada) i europejskich. WnioskKi

z badan w wybranych krajach pozaeuropejskich wskazuja, ze:

1) Byly one w duzej mierze wykonywane przede wszystkim w latach 80. i 90. XX w.,

nie ma lub jest on bardzo niewielki;

w pozniejszych latach pojawiajace si¢ publikacje w znacznym stopniu powotuja si¢
na badania wczes$niejsze. Badania europejskie to raczej lata 90. XX w. i poZniejsze,
szczegllnie intensywne w okresie przedakcesyjnym Polski i dziewigciu innych
krajow. Badania dowodzace wptywu migrantow na wynagrodzenia wykonywane byty

w nieco pozniejszych latach, anizeli badania z ktorych wynikato, Ze takiego wptywu
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2) W wickszym zakresie badacze amerykanscy i pozaeuropejscy wykorzystywali
r6znego rodzaju modele i obliczenia teoretyczne anizeli badacze europejscy, u ktérych
w wiekszym stopniu wystepowaly badania empiryczne. O ile badacze pozacuropejscy
w ogéle albo w minimalnym stopniu zauwazyli wplyw migracji na poziom
bezrobocia, to w Europie wnioski sa mniej kategoryczne i mniej jednoznaczne®'!.
Moze to wynika¢ zard6wno z pdzniejszego okresu prowadzenia badan, jak i innej

metodyki badan.

W Australii po przeanalizowaniu imigracji w okresie recesji (lata 1974-75, 1982-83,
1992-1993) nie stwierdzono wystepowania zalezno$ci pomigdzy naplywem migrantow
a bezrobociem. Przeciwnie zauwazono, ze migranci tworzg nowe miejsca pracy w ilosci

12 podobnie w Kanadzie w 1991 roku

odpowiadajacej liczbie naplywajacych migrantc’)w2
Rada Gospodarcza Kanady po przeprowadzonych wczesniej badaniach stwierdzita,
ze stabilny poziom migracji, bez wzgledu na jej poziom, nie prowadzi do bezrobocia,
poniewaz rosnie liczba firm i powstaja nowe miejsca pracy. Jak podaje A.S. Roy —
poszczegbdlne grupy zawodowe moga doswiadczy¢ konkurencji ze strony imigrantéw, ale ma
to niewielki, albo nawet zaden wptyw na 0g6lng liczbg miejsc pracym.

W USA jednymi z pierwszych, ktorzy badali wplyw migrantow na rynek pracy
byli G. Borjas i J. Simon. W opublikowanych wynikach badan empirycznych nie udato
im si¢ stwierdzi¢, ze imigracja przynosi szkodliwe efekty w postaci wzrostu bezrobocia

4 A.C. Helton, poréwnujac obu wymienionych tu

w kraju przyjmujacym migrantow 2
autorow, stwierdzil, ze jedyna rdéznica pomiedzy nimi polega na tym, ze J. Simon otwarcie
popieral znaczne wzrosty imigracji bez ograniczen, natomiast G. Borjas optowat za
prowadzeniem polityki przyjmowania migrantéw, ktéra w sposob selektywny umozliwi

przyjazd osobom przydatnym dla kraju, w szczegodlnosci proponuje zwraca¢ uwage na

21 Niekorzystny wptyw zatrudnienia migrantéw na dostepno$é miejsc pracy dla rodzimych pracownikéw m.in.
[w:] M. Chletsos, S. Roupakias, The impact of immigration on the greek labor market, MPRA Munich
Personal RePEc Archive, 2012, s. 16.

2125 Castles, R. Iredale, E. Vesta, Australian immigration between globalization and recession, International
Migration Review, 2001, Vol. 28, No. 2 za: P. Stalker, The No-nonsense Guide to International Migration,
Verso, London 2001, s. 79.

23 AS. Roy, Job Displacement Effects of Canadian Immigrants by Country of Origin and Occupation,
International Migration Review, 1997, Vol. 31, No. 1, s. 150-161.

2% G. Borjas i inni badacze prowadzili m.in. do§é¢ szerokie i wieloletnie analizy produktywnosci imigrantow
1 kosztow ich pracy w kraju przyjmujacym na podstawie spisow statystycznych przeprowadzonych w USA
w latach 1970, 1980, 1990 r. Zob. G. Borjas (red.), Issues In the economics of imigration, The University
of Chicago Press, 2000.
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pochodzenie potencjalnych migrantow?®"®. Kilka lat pozniej G. Borjas dowodzit, ze migranci
nisko kwalifikowani wplywaja na ilo§¢ miejsc pracy lokalnych pracownikéw nisko
kwalifikowanych. Autor rozroznit skutki naptywu migrantow nisko kwalifikowanych do
miast 1 na wieS. W przypadku miast dowodzit, ze na kazdych dziesieciu takich migrantow,
trudno$ci na rynku pracy moga dotyczy¢ szesciu lokalnych os6b o niskich kwalifikacjach,
natomiast w przypadku wsi — kazdych dziesi¢ciu migrantow o niskich kwalifikacjach
powoduje ograniczenia w podjeciu zatrudnienia tylko dla trzech lokalnych mieszkancow?®.
Ograniczenia w liczbie miejsc pracy dla rodzimych nisko kwalifikowanych pracownikow
w wyniku zatrudniania migrantow o takich samych (niskich) kwalifikacjach wielokrotnie byty
potwierdzane w r6znych badaniach wykonanych w usa?,

J. Coppel, J. Dumont oraz I. Visco poréwnali procentowy udzial migrantow
w spoleczenstwie z poziomem bezrobocia i uznali, Zze nie ma zadnego zwiazku pomigdzy

218

bezrobociem a imigracja” . W innych badaniach J.D. Angrist i A.D. Kugler przeprowadzonych

w 18 europejskich krajach oszacowali, Ze jesli ogdlne zatrudnienie migrantow wzrasta o 10%
to zatrudnienie pracownikéw rodzimych spada érednio od 0,2 do 0,7%%*°,

Jak wspomniano wyzej, zainteresowania badaczy dotyczyty nie tylko wplywu migracji
na poziom bezrobocia w kraju przyjmujacym, czy mozliwosci wypierania pracownikow
lokalnych z rynku pracy. Wielu naukowcow zajmowalo si¢ takze badaniem wplywu migracji
na obnizanie lub ograniczanie wzrostu wynagrodzen pracownikéw lokalnych. W 1980 roku
okoto 125 tysiecy kubanczykow, glownie niewykwalifikowanych robotnikow 1 ich rodzin,
opuscito w ciggu szesciu miesiecy Kube 1 przybyto do Miami na Florydzie. Powigkszyto to
zasoby tego miasta o 7%, ale nie mialo to wigkszego wplywu na ksztaltowanie si¢ zarobkow
miejscowe]j ludnosci ani poziomu zatrudnienia. Zauwazono jedynie, ze niektorzy miejscowi
robotnicy, w obawie przed konkurencjg, opuszczali tereny, na ktore masowo przybywali

migranci®®’. Na podstawie tego zdarzenia J. Borjas stwierdzil, Ze migranci nie wplywaja

215 A.C. Helton, G. Borjas, Friends or Strangers: The Impact of Immigrants on the U.S. Economy; J. Simon,
The Economic Consequences of Immigration, Fordham International Law Journal 1990, Vol. 14, Nr 4,
s. 1101-1114.

218 G, Borjas, Native internal migration and the labor market impact of immigration, Journal of Human
Resources, 2006, Vol. 41, Nr 2, s. 221-258.

217 7ob. m.in. D. Card, Is the New immigration really so Bad? The Economic Journal, 2005, Vol. 115, Nr 507,
s. 300-323.

218 3. Coppel, J. Dumont, 1. Visco, Trends in immigration and economic consequences, OECD Economics
Department Working Papers No. 284, OECD, 2001, s. 14.

2193 D. Angrist, A.D. Kugler, Protective or counter-proudctive? Labour market institutions and the effect of
immigration on EU natives, Economic Journal, 2003, Vol. 113, Nr 488, s. 328.

220 K Butcher, D.Card., Immigration and Wages: Evidence from the 1980s, American Economic Review, 1991,
Vol. 81, s. 292-296.
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znacznie na zarobki pracownikow lokalnych. Ale zwrocit tez uwagg, ze szczegdlnie migranci
nisko kwalifikowani moga mie¢ negatywny wptyw dlugoterminowy na koszty, ktore ponosi
panstwo przyjmujace z powodu sklonnosci tych migrantdow do korzystania z systemu opieki
spolecznej i niskich wptywow z podatkéw odprowadzanych od niewysokich zarobkow?2.

W  Europie wykonano mniej badan wplywu migrantébw na wynagrodzenia
pracownikoéw rodzimych niz w Stanach Zjednoczonych??. W Wielkiej Brytanii — jak podaja
J. Balicki i P. Stalker — wnioski z badan byly podobne do amerykanskich, tj. stwierdzono
zaden lub zaledwie nieznaczny wplyw imigrantéw na zarobki na lokalnym i krajowym rynku
pracy??®. Z prowadzonych badan wynikato, ze wzrost liczby migrantéw o 1% na brytyjskim
rynku pracy powoduje zmiang zarobkow Brytyjczykow w granicach od 0,02% do 0,08%.
H. Reed i M. Latorre oszacowali, iz wzrost o 1% liczby pracujacych migrantow w Wielkiej
Brytanii redukuje zarobki o 0,3%°%*. Jeszcze mniejszy wplyw wskazali S. Longhi, P. Nijkamp,
J. Poot twierdzac, ze wzrost liczby migrantéw o 1% powoduje spadek wynagrodzen o 0,1%%.
Do podobnych wnioskow co do niewielkiego lub niemal Zadnego wplywu migrantéw

na wynagrodzenia doszli w 2005 roku badacze rynku pracy w Wielkiej Brytanii —

221 W trakcie badan wptywu migrantéw na poziom zatrudnienia pracownikow rodzimych okazato sie, ze poziom
bezrobocia wsrdéd migrantow byt wyzszy od poziomu bezrobocia ludnosci rodzimej. Jak podaje P. Stalker —
w Wielkiej Brytanii w 2001 roku poziom bezrobocia utrzymywatl si¢ na poziomie 5%, natomiast wsrod
migrantow wynosit 6%, z kolei we Francji kontrast byt wigkszy — przy 11% procentowym bezrobociu,
poziom bezrobocia wsrod migrantow zwigkszyt sie do 30%. Zob. Stalker’s Guide to International Migration,
http://www.pstalker. com/migration/ mg_immig_3.htm, dostgp 10.07.2012 r.
Role migrantéw i wptyw na rynek pracy w krajach europejskich i niektorych pozaeuropejskich omawiaja
m.in.. M. Ambrosini, The Role of immigrants in the Italian labour market, International Migration. Quartely
Review, 2001, Nr 3, s. 61-83; F. Brun, Les immigrés et ['évolution du marché du travail en France,
Migrations Société, 2003, Nr 85, s. 67-78; S. Cohen-Goldner, M. D. Paserman, Mass migration to Israel
and Natives’ employment transitions, Industrial and Labor Relations Review, 2006, Vol. 59, Nr 4, s. 630-652;
A.V. Avilova, Immigracija i rynok truda v Ispanii, Trud za Rubezom, 2006, Nr 4, s. 21-37;
M. Nojszewska-Dochev, Imigranci szansq nordyckich rynkéw pracy, Stuzba Pracownicza, 2008, Nr 2, s. 6-8;
A. Venturini, C. Villosio, Effets de l'immigration sur le marché du travail: le cas de ['ltalie, Revue
Internationale du Travail, 2006, Nr 1-2, s. 105-135; R.W. Fairlie, B.D. Meyer, The effect of immigration
on native self-employment, Journal of Labor Economics, 2003, Nr 3, s. 619-650; M. Tani, Do foreigners
cushion native jobs: the case of european regions in the 1990s, Labour, 2003, Nr 4, s. 459-487;
P. Piotrowski, Cudzoziemcy na austriackim rynku pracy, Polityka Spoteczna, 2003, Nr 9, s. 23-27;
E. Siek, Bezrobocie w wybranych krajach Unii Europejskiej w swietle migracji zagranicznych,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008, Nr 21, s. 100-114; U. Walwei,
Arbeitsmarketentwicklung und aktuelle Zuwanderungsdebatte in Deutschland, Gesundheits- und
Sozialpolitik, 2003, Nr 1/2, s. 10-21.
J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna..., op. cit., s. 100.
H. Reed, M. Latorre, The Economic Impacts of Migration on the UK Labour Market, Economics of Migration
Working Paper 3, Institute for Public Policy Research, February 2009, s.6 http://zanran_storage.
s3.amazonaws.com/www.newunionism.net/ContentPages/50595219.pdf dostep 15.04.2012.
22 3 Longhi, P. Nijkamp, J. Poot, A meta-analytic assessment of the effect of immigration on wages, Discussion
paper no. 134/3, Tinbergen Institute, Amsterdam 2005, s. 472 http://ideas.repec.org/e/ppol17.html dostep:
14.04.2012.
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Ch. Dustmann, F. Fabbri, I. Preston?®. Ch. Dustman i inni, odnoszac si¢ w 2003 roku
do modeli, w ktorych zaklada si¢ wplyw migrantow na zarobki, pisat ,jesli gospodarka
Opisana zostanie przez duzy i heterogoniczny system, to wplyw migrantow na zatrudnienie
i zarobki moze by¢ niezauwazalny”?’.

W kwestii wptywu zatrudnienia migrantow na wynagrodzenia spotyka si¢ takze opinie
przeciwne do powyzszego. Tacy badacze jak D. Blanchflower, J. Saleheen i J. Shadforth po
szczegdlowej analizie wynikow badan empirycznych z catego $wiata dotyczacych wplywu
migrantow na zatrudnienie 1 wynagrodzenia stwierdzili ,,ze istnieje bardzo mato dowodow
na to, ze takiego wplywu nie ma” 228 potwierdzili tym, co nieco wczesniej podat ,, The
Economist”, iz w Southampton w Wielkiej Brytanii ptace pracownikow budowlanych spadty
prawie o polowe w zwigzku z pojawieniem si¢ duzej liczby migrantow z krajow nowo
przyjetych do Unii Europejskiej, ktorzy gotowi byli do podjecia pracy za nizsze stawki
od dotychczasowych?®. W Niemczech DeNew i Zimmeramann obliczyli, ze wzrost liczby
migrantow o 1% spowodowat przecigtnie spadki godzinowych zarobkdéw niemieckich
robotnikow o 4,1%>°. Natomiast M. Gefin i B. Kaiser z Uniwersytetu w Bernie, badajac
w 2010 roku wptyw zatrudniania migrantow w Szwajcarii, doszli do wniosku, ze zatrudnianie
migrantow wpltywa w wiekszym stopniu na zarobki juz przebywajacych w Szwajcarii
migrantow anizeli na zarobki rodzimych pracownikéwzgl.

Nieco inne zagadnienie badali B. Bratsberg, J.F. Ragan jr., Z.M. Nasir. Prowadzili oni
badania wsréd mtodych mezczyzn — migrantow dotyczace wptywu uzyskania obywatelstwa
na wzrost placy. Okazalo si¢, mezczyzni po uzyskaniu obywatelstwa uzyskiwali dost¢p do
lepszej pracy 1 wyzszego wynagrodzenia, cho¢ ten wzrost byl mniejszy od oczekiwan badaczy

tej problematyki®*?.

226 Ch. Dustmann, F. Fabbri, I. Preston, The Impact of Migration on the British Labour Market, The Economic
Journal, 2005, No. 115 (November), s. 324-341.

221 ch. Dustmann, F. Fabbri, I. Preston, J. Wadsworth, The Local Labour Market Effects of Immigration in the
UK, Home Office Report 2003, Nr 06/03, http://www. homeoffi ce.gov.uk /rds/pdfs2/rdsolr0603.pdf dostep
16.04.2012.

228 1y Blanchflower, J. Saleheen, C. Shadforth, The Impact of the Recent Migration from Eastern Europe on the
UK Economy, Bank of England, 2007, http://www.bankofengland.co.uk/publications/speeches/2007/
speech297.pdf dostgp 16.05.2012r.

229 second Thoughts, The Economist, 26 sierpnia 2006, za: G. Firlit — Fesnak, Migracje miedzynarodowe
a modernizacja systemu politycznego i spolecznego, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008, s. 224.

220 3. DeNew, K. Zimmermann, Native wage impacts of foreign labor: A random effects panel analysis, Journal
of Population Economics, 1994, 7(2), s. 177-192.

#1 M. Gefin, B. Kaiser, The Effects of Immigration on Wages: An Application of the Structural Skill-Cell
Approach, 2010, s. 39; http://staff.vwi.unibe.ch/gerfin/downloads/immigration _and wages.pdf dostep: 11.07.2012.

32 B, Bratsberg, J.F. Ragan jr., Z.M. Nasir, The effect of naturalization on wage growth: a panel study of young
male immigrants, Journal of Labor Economics, 2002, Nr 3, s. 568-597.
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Powyzsze przyklady z roznego okresu, réoznych krajow i oparte o rozna metodyke
badan moga powodowaé trudnosci w jednoznacznej ocenie wnioskéw badaczy z krajow
europejskich i pozaeuropejskich. Pewne wnioski mozna jednak implikowaé. Przede
wszystkim daje si¢ zauwazy¢, ze istnieje consensus wsrod wiekszosci badaczy migracji co
do tego, ze migranci w jakim$§ stopniu obnizajg zarobki miejscowych pracownikéw,
w szczego6lnosci niskokwalifikowanych, wystepuja jednak rozbieznosci w ocenie skali tego
zjawiska?®*. O tym jednak, czy migranci wptywaja na zatrudnienie lokalnych pracownikow,
decyduja okreslone okolicznosci i przede wszystkim to, czy charakter zatrudnienia jest
substytucyjny czy komplementarny ***. Opinie badaczy tematyki migracji co do tego
zagadnienia sg bardziej zr6znicowane.

Réwniez w Polsce byly podejmowane proby badania wpltywu migracji na rozwoj
gospodarczy 1 rynek pracy. Nie badano jednak wptywu migrantow na PKB 2%,

Z uwagi na niewielkg liczbe migrantéw w stosunku do liczby pracujacych w Polsce,
wynoszacg wedlug ostroznych szacunkow pomiedzy 1% a 2% pracujacych (do 2014 r.)

- . ... . , . .. , . . . .2
i nie wiecej niz 0,5% liczby ludnosci, mamy do czynienia gtéwnie z badaniami opinii®®.

2% potwierdza takie spostrzezenia m.in. P.M. Orrenius, M. Zavodny. Zob. P.M. Orrenius, M. Zavodny Does
immigration affect wages: a look at occupation-level evidence, Journal of Labor Economics, 2007, Nr 5,
S. 757-773.

O substytucyjnym i komplementarnym charakterze wigcej w kolejnym podrozdziale 2.5 i dale;.

W warunkach polskich okres§lanie wptywu migracji na gospodarke poprzez wielkos¢ PKB miatoby sens
ekonomiczny, gdyby udzial migracji w populacji pracujacych wynosit przynajmniej kilka procent. Jesli
wezmiemy pod uwage dane za 2011 rok (w tym roku byto najwiecej udzielonych zezwolen na prace
i zarejestrowanych o$§wiadczen pracodawcow), zaktadajac, ze wszyscy migranci, ktorzy otrzymali wizy na
podstawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia pracodawcy, przyjechali do Polski to odsetek migrantow
zarobkowych (poza migrantami z UE) w stosunku do ogétu ludnosci w Polsce na koniec 2011 roku przy
takich zalozeniach wynosit zaledwie ok. 0,44% ludnosci. Nie pozwala to poréwnywaé sytuacji Polski do
niektorych krajow wysokorozwinigtych gdzie udzial migrantdow w ogodlnej liczbie ludnosci wynosi kilka,
a nawet kilkanascie procent. Jednak koncentracja naplywajacych do Polski migrantow w niektorych
obszarach, np. w rolnictwie, w budownictwie czy obstudze gospodarstw domowych powoduje, ze wptywaja
oni na przedsigbiorcow i rynek pracy w tych dziatach silniej niz w innych. Obliczenia szacunkowe wykonano
na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,,Cudzoziemcy
pracujacy w Polsce — statystyki” http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-
w-polsce-statystyki/ dostep: 19.11.2012 r.; strony internetowej GUS ,Ludno$¢ — bilans opracowany
na podstawie NSP 2011 r.” http://www.stat.gov.pl/ gus/ludno$¢ PLK HTML.htm dostep: 19.11.2012 r.
Przyktadem s3 m.in. badania prowadzone przez M. Anacka. Jedno z pytan zadawanych respondentom
brzmiato — ,,W jakim stopniu zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem, ze przybysze z innych krajow przyczyniaja si¢
do rozwoju polskiej gospodarki?” Badanie prowadzone byto w stosunku do ogédtu Polakéow. Analiza
wynikow wskazala, ze odsetek respondentow potwierdzajacy korzystny wptyw pracy migrantéw na rozwoj
gospodarczy wzrastal od 2003 roku, osiagajac w 2007 roku poziom ok. 50%, od 2004 roku spadat takze
odsetek 0sob majacych zdanie przeciwne. Opinie dotyczace postrzegania migrantow — jak podaje M. Anacka
— zalezaly od kilku charakterystyk spoleczno-demograficznych: wieku, plci, wyksztalcenia, miejsca
zamieszkania. Bardziej pozytywne opinie dotyczace postrzegania migrantow, mieli ludzie mtodsi, mezezyzni
(od 2006 r.) i osoby majace lepsze wyksztalcenie. Nie wystapita natomiast zaleznos¢ pomiedzy opiniami
a miejscem zamieszkania. W konkluzji autorka zauwazyla zalezno$¢ pomiedzy pozytywnymi opiniami
a cyklem koniunktury w Polsce. Jednoczes$nie uznata, ze dalsze przewidywanie utrzymania lub zmiany
postaw wobec migrantow jest trudne do prognozowania, a w konkluzji do wynikéw badan stwierdzila, ze
»irudno bytoby broni¢ tezy, iz postawy wobec imigrantow moga sta¢ si¢ w takim stopniu negatywne, iz
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Zwrdci¢ nalezy uwage, ze badania takie byly prowadzone najczesciej wsrdd ogdhu Polakow, a nie
wsrdd przedsigbiorcéw czy migrantow.

Badania proceséw migracji do Polski wsréd przedsiebiorcow i gospodarstw
domowych przeprowadzit m.in. zesp6t pod kierunkiem S. Golinowskiej, podjete w ramach

projektu ,,Popyt na prace cudzoziemcow”?’

. Mialy one na celu nie tyle ustalenie skali
zjawiska migracji zarobkowych do Polski, ile przyczyn, dla ktorych przedsigbiorcy
i gospodarstwa domowe korzystaja z pracy migrantéw. Rozwazano dwie hipotezy, z ktorych
jedna méwila o popycie na prace proste, niewymagajace kwalifikacji, druga — o popycie
na prace wysoko kwalifikowane. Probowano wustali¢, jakie grupy cudzoziemcow
z punktu widzenia weryfikacji tych hipotez sa zatrudniane w Polsce, do jakich prac i w jaki
sposob. Istotnym wynikiem badan byta rowniez proba okreslenia korzysci 1 kosztow migracji
do Polski. S. Golinowska korzysci i koszty imigracji odnosita zarowno do pracownikow,
jak 1 do pracodawcow, wskazujac je oddzielnie w kilku obszarach m.in.: w przed-
sigbiorstwach duzych i matych, podmiotach ustugowych, w rolnictwie i gospodarstwach
domowych (tab. 25).

Kolejna autorka, M. Lesinska okreslita tgczne skutki pozytywne i negatywne migracji
do Polski, bez wskazywania obszarow wystgpowania skutkéw (tab. 26). Sporzadzone przez nig
zestawienie dotyczy migracji krotkookresowych (cyrkulacyjnych). Ma ono wprawdzie formg
uproszczong i niepetna, ale — jak wydaje si¢ — odzwierciedla ztozono$¢ procesow migracyjnych

i obrazuje trudno$ci w jednoznacznej interpretacji ich konsekwencji.

wplynetyby na zahamowanie procesow imigracyjnych w Polsce”. M. Anacka, Spoleczna akceptacja
obecnosci cudzoziemcéw na polskim rynku pracy, [w:] A. Goérny, I. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska,
M. Okolski (red.), Transformacja...op. cit., s. 168-171.

237 7ob. S. Golinowska (red.), Popyt na prace ..., op. Cit.
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Tabela 25. Koszty i korzysci imigracji zarobkowej do Polski z perspektywy kraju

przyjmujacego
Korzysci — dla kogo i jakie
Obszar
Pracodawcy Pracownicy
Firmy prowadzace wspotprace e .. .
.. . . Mozliwo$¢ uczenia si¢, zdobywania
Przedsi¢biorstwa migdzynarodowa, w tym z udziatem .. g ,
. : . nowych umiejetnosci dzigki wspotpracy
przemystowe kapitatu zagranicznego — zaspokojenie . .
. o . z kolegami z zagranicy, z czasem
— duze popytu na pracownikow o wysokich : . . ,
. . e wchodzenie na miejsce obcokrajowcow
i specjalnych kwalifikacjach
L . . . Uswiadomienie, 7 t mobilnosci
Przedsi¢biorstwa Pozyskanie taniego, mobilnego oraz Sw.la omienie ,Z(.i .Wzros HobHnoset
. i elastycznosci jest sposobem
—mate wysoce elastycznego pracownika .
na uzyskanie pracy
ettt e Zaspokoj eni_e popytu na ushugi
specjalistyczne
Zaspokojenie popytu na prace
Rolnictwo o charakterze sezonowym, cigzkg Ulzenie w pracy na roli
fizycznie i nisko prestizows
Gospodarstwa Zaspokojenie popytu na ustugi osobiste i prace domowe, mozliwo$¢ godzenia pracy
domowe domowej i zawodowej

Wynagrodzenia

Mozliwo$¢ nizszego optacania — bez
podatkow i catosci kosztow
pozaptacowych, wzrost optacalnosci
i konkurencyjnos$ci

Obszar Koszty — dla kogo i jakie
Przedsigbiorstwa W krétkim okresie czasu — ograniczony Zaniedbania w lepszym
przemystowe dostep do pewnych stanowisk i specjalistycznym ksztalceniu wiasnych
— duze w wymienionych firmach zasobOw pracy
_— Konk ja wywoluj j . . .
Przedsigbiorstwa . on u'renCJa . o'u]a,ca pres;e; na’ Mozliwos¢ rozszerzenia szarej strefy
limitowanie zatrudnienia obcokrajowcow, .
— mate . , . , w warunkach ograniczonego dostgpu
niechec¢ do obcokrajowcow
Ucieczka od zawodow i prac Rozszerzenie szarej strefy, gdy ogranicza
Podmioty ustugowe wykonywanych przez obcokrajowcow — si¢ dostep, natomiast w sytuacji
wyrazna segmentacja regulowanego dostepu — koszty kontroli
Odchodzenie od pracy ciezkiej i nisko Rozszerzenie szarej strefy gdy ogranicza
Rolnictwo prestizowej, pozostawianie jej si¢ dostep, natomiast w sytuacji
obcokrajowcom regulowanego dostepu — koszty kontroli
Gospodarstwa Segmentacja, korzystanie z ushug szarej Zatrudnianie w szarej strefie —
domowe strefy, niepewno$¢ ograniczone mozliwosci kontroli

Wynagrodzenia

Zaostrzona konkurencja i stosowanie
instrumentoéw obronnych via zwigzki
zawodowe

Straty podatkowe i sktadkowe

Zrédto: Golinowska (red.), Popyt na prace ..., 0p. Cit., s. 222.
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Tabela 26. Pozytywne i negatywne skutki migracji krotkookresowych (cyrkulacyjnych)
w kontekscie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w kraju przyjmujacym

Skutki pozytywne

- mozliwos¢ elastycznej reakcji na potrzeby rynku pracy i wypeknienie luk w tych sektorach rynku pracy,
w ktorych wystepuje brak chetnych do podjecia zatrudnienia wsrdd pracownikow rodzimych
(komplementarnos$¢, a nie konkurencyjno$¢ cudzoziemcow w stosunku do rodzimych pracownikow);
mozliwos$¢ pozyskania wyksztatconych i wykwalifikowanych pracownikoéw cudzoziemskich (brain gain),
wzrost kapitatu spotecznego;

- mozliwos$¢ pozyskania taniej sity roboczej dla sektora prac podstawowych i sezonowych (np. w rolnictwie);
niskie koszty zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z krétkookresowym pobytem cudzoziemcow;

- niski koszt dla systemu =zabezpieczenia spolecznego, dobrowolny powrdt imigrantow do kraju
pochodzenia w sytuacji braku zatrudnienia;

- naptyw glownie obywateli krajow sasiednich, bliskich historycznie i kulturowo (brak problemow
adaptacyjnych), niewymagajacych intensywnych i kosztownych programoéw integracyjnych.

Skutki negatywne

- zjawisko nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow, zwiazany z tym brak kontroli warunkéw zatrudnienia
i ograniczone wptywy z podatku dochodowego;

- mozliwe nielegalne przedtuzenie pobytu poza okres obowigzywania zezwolenia na pobyt, podjgcie czy tez
kontynuacja nielegalnego zatrudnienia przez migranta;

- migranci zarobkowi stanowig w ograniczonym stopniu site nabywczg, swoj dochéd (wydaja) konsumuja
przede wszystkim w kraju pochodzenia.

Zrédlo: M. Lesifiska, Polityka migracyjna Polski a procesy naptywowe z Ukrainy, [w:] Z. Brunarska,
M. Grotte, M. Lesinska, Migracje...op. cit., s. 38-39.

Do podstawowych skutkéw pozytywnych autorka zaliczyta m.in.: elastyczno$¢ reakcji na potrzeby
rynku, mozliwos¢ pozyskania taniej sity roboczej, niski koszt dla systemu zabezpieczenia
spolecznego. Negatywnych skutkow autorka wskazala mniej i trudno nie odnie$¢ wrazenia,

iz maja one jakby mniejszg wage w stosunku do szeregu wskazywanych korzysci.

2.4. Zmiany w gospodarce i na rynku pracy w Polsce sprzyjajace rozwojowi

migracji z Ukrainy

Zmian w gospodarce 1 na rynku pracy, ktore przyczynily si¢ do rozwoju migracji
z Ukrainy do Polski bylo wiele, trudno jest nawet z perspektywy czasowej stwierdzi¢ jasno,
ktore z nich wplynety najsilniej na rozwdj tego procesu. Pewne jest to, ze czynniki te
oddziatywaty na rozwoj migracji zarbwno w Polsce jak i na Ukrainie, mozna wigc mowic¢

o jednoczesnym wystapieniu czynnikow wypychajacych na Ukrainie jak i przyciggajacych
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migrantOw w Polsce. Z uwagi na zakres i tematyke monografii analizie poddano przede

wszystkim zmiany, ktore wystgpity w Polsce. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

1) odmienng drogg rozwoju gospodarczego w Polsce i na Ukrainie na poczatku lat
dziewieédziesigtych XX wieku, skutkujaca zwigkszaniem si¢ réznicy w poziomie
zycia w Polsce i na Ukrainie, w szczeg6lnosci roznicy w poziomie wynagrodzen;
ta zmiana oddziatywata szczeg6lnie na migrantéw z Ukrainy, stanowigc jeden
z podstawowych czynnikow motywujacych do podejmowania migracji;

2) zmiany na rynku pracy w Polsce, skutkujace wzrostem zapotrzebowania na
pracownikoOw; poniewaz gospodarka i1 rynek pracy to dwa powigzane ze soba
zagadnienia jedng z podstawowych przyczyn zmian na rynku pracy byl rozwoj
gospodarczy Polski, wsparty istotnym polepszeniem koniunktury gospodarczej na
$wiecie trwajacym kilka lat — do potowy 2008 roku; duzy wptyw na polski rynek
pracy miata réwniez akcesja w 2004 roku Polski do UE i zwigzane z tym
wydarzeniem stopniowe otwieranie rynkoéw pracy w krajach Europy Zachodniej;

3) niedostosowanie strukturalne polskiego rynku pracy do potrzeb gospodarki

w przekroju edukacyjnym, zawodowym i terytorialnym.

Ad 1. Sytuacja na poczgtku lat 90. ubieglego wieku (zmiana systemu gospodarczego
i politycznego w Polsce od 1989 roku, odzyskanie niepodleglosci przez Ukraing w 1991 roku)
wymagata w gospodarkach obu krajow wykonania radykalnych zmian. Proby takich zmian na
Ukrainie, zakonczone niepowodzeniem, byly opisywane w jednym z poprzednich
podrozdziatow. Z kolei przeprowadzone w Polsce zmiany gospodarcze, polegajace na
wprowadzeniu mechanizmu rynkowego, mimo wielu niedoskonalosci 1 problemow
wystepujacych do dnia dzisiejszego, zakonczyly si¢ powodzeniem. Podstawg przemian
rynkowych w Polsce bylo ograniczanie bezpos$redniej ingerencji panstwa w gospodarke,
w szczegdlnosci poprzez: wycofywanie panstwa z bezposredniego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; prywatyzacj¢ przedsiebiorstw panstwowych; oddziatywanie na gospodarke
w drodze dziatan legislacyjnych w miejsce szczegdlowego planowania 1 zarzadzania
gospodarka; powszechne egzekwowanie ekonomicznej odrgbnosci wszystkich przedsigbiorstw;
wprowadzenie mozliwosci swobodnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i rownosci
wszystkich podmiotow gospodarczych. Zmianom tym towarzyszyly radykalne zmiany
w strukturze majatkowej, kapitalowej, produkcyjnej oraz w strukturze zatrudnienia
wigkszosci istniejacych podmiotdw, majace na celu ich dostosowanie do zmienionych

warunkow funkcjonowania na rynku.
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W rezultacie wprowadzane w Polsce od 1989 roku glebokie zmiany, przy réznego
rodzaju wystepujacych problemach ekonomicznych i spotecznych, doprowadzity do$¢ szybko
do uksztaltowania rynkowej gospodarki o zasadach dziatania zblizonych do gospodarek
w panstwach Europy Zachodniej*®. E. Krynska uwaza, ze procesy gospodarcze zachodzace
w Polsce w latach 90. ubieglego wieku ksztaltowaty sie pod wptywem wielu czynnikow,
do ktorych autorka zaliczyta:

- nowe rozwigzania instytucjonalne i instrumentalne procesu transformacji systemowej;

28 7 pewnoscia skala negatywnych skutkéw, szczegdlnie spotecznych bylaby mniejsza, gdyby Panstwo
prowadzilo w gospodarce w wigkszym stopniu polityk¢ przemystowa, a na rynku pracy polityke
zatrudnienia. O braku polityki przemystowej decydowato przede wszystkim to, ze taka polityka w latach 90.
byta kojarzona z poprzednim systemem gospodarczym i politycznym, stad brak byto woli politycznej do jej
prowadzenia z obawy o posadzenie o dziatania majace na celu powrdt centralnego zarzadzania gospodarka.
Innym powodem braku takiej polityki byto to, ze w miare przygotowywania Polski do przystgpienia do UE,
Polska akceptowata w coraz wigkszym stopniu podejscie, w ktorym dziatania zwigzane z polityka
przemystowa, mogtyby by¢ uznane za forme pomocy publicznej. Réwniez na rynku pracy — jak zaznaczaja
badacze tej problematyki — w Polsce mielismy do tej pory prymat polityki, nakierowanej glownie na
rozwigzywanie problemoéw strukturalnych rynku pracy (w szczegoélnosci zmniejszania skali bezrobocia),
kosztem polityki zatrudnienia, rozumianej jako oddzialywanie na ogdélny poziom zatrudnienia w gospodarce
w celu osiagniecia stanu pelnego zatrudnienia. Zob. E. Krynska, Z. Wisniewski, Trzynascie tez w sprawie
reformy polityki panstwa na rynku pracy w Polsce, Polityka Spoteczna, 2007, Nr 9, s. 1-5. Przyczynami
prymatu polityki rynku pracy nad polityka zatrudnienia, mogly by¢ te same powody, ktore decydowaty
o braku polityki przemystowej. Niezaleznie jednak od powodow, skutkiem ograniczonej skali w zakresie
stosowania polityki zatrudnienia byta m.in. niedostateczna ilo$¢ tworzonych miejsc pracy. Charakterystyke
polityki panstwa na rynku pracy w Polsce przedstawiaja m.in. E. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka panstwa
wobec rynku pracy: Idee ekonomiczne i rzeczywistosé, Polityka Spoteczna, 2010, Nr 5-6, s. 1-7. Analiza tych
czynnikow w szerszym zakresie przekracza ramy tej pracy, ale takim przyktadowym czynnikiem, na ktory
mozna zwroci¢ uwage, ktory wywotal istotne skutki w gospodarce i na rynku pracy, byto otwarcie polskiej
gospodarki na poczatku okresu transformacji na zagraniczng konkurencjg, przy jednoczesnym odejsciu od
dotychczasowych rynkéw zbytu (w krajach Europy Wschodniej, krajach arabskich itp.). Skutki tego otwarcia
wystepowaty w réznym stopniu i czasie w roznych branzach. O ile Umowa Stowarzyszeniowa z UE z 1991
roku przyczynita si¢ do stopniowego przygotowywania polskiej gospodarki do dziatania na konkurencyjnym
rynku Unii Europejskiej (m.in. zapisy umowy przewidywaly: utworzenie strefy wolnego handlu
dla produktow przemystowych w okresie 10 lat, usuwaly ograniczenia W wymianie towarowej szybciej
ze strony Unii  Europejskiej niz  krajow partnerskich, tworzyly podstawy pomocy finansowej
i technicznej w ramach funduszu PHARE), o tyle do$¢ szybkie i jak si¢ wydaje nie do konca przygotowane
organizacyjnie i legislacyjnie przystapienie Polski do Swiatowej Organizacji Handlu w 1995 roku, bez zadnej
ustawy chronigcej rynek wewnetrzny na wzor krajow UE czy USA, w duzej mierze przyczynito si¢ do
zapasci w kilku branzach przemystu wraz ze wszystkim negatywnymi tego zdarzenia skutkami na rynku
pracy, w szczegolnosci w zakresie bezrobocia. Szerzej o zmianach w gospodarce i na rynku pracy m.in.:
S. Szukalski, Bilans strukturalnych przemian polskiej gospodarki po 1989 roku i perspektywy jej rozwoju,
Zarzadzanie i Marketing, Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej, Nr 272, Zeszyt 17, Nr 1/2010;
L. Kucharski, E. Kwiatkowski (red.), Wzrost gospodarczy — rynek pracy — polityka panstwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2011; R. Piasecki (red.), Wplyw globalizacji na wielkosSci makroekonomiczne
i konkurencyjnosé gospodarki Polski, Studia i Monografie, Nr 25, SWSPiZ w Lodzi, £odz 2009,
A. Krajewska, K. Piotrowska-Marczak, B. Gregor, G. Krystyanczuk (red.), Polska po 15 latach. Efekty
transformacji systemowej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomia, Wyd. UL, 1.6dZ 2008, Nr 219;
E. Kwiatkowski, Aktywna polityka paristwa na rynku pracy w Polsce, [w:] E. Krynska, E. Kwiatkowski,
H. Zarychta, Polityka paristwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewig¢édziesigtych, IPiSS, Warszawa
1998; W. Wilczynski, Polski przelom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, Wydawnictwo
WSB w Poznaniu, Poznan 2005.
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postsocjalistycznymi;

si¢ dysproporcje i nierOwnowage;

politycznych i spoteczno-ustrojowych okresu realnego socjalizmu®®.

biezaca polityke gospodarcza realizujaca generalnie zalozenia programu zmian

systemowych oraz dzialania prowizoryczne — dorazne, bedace reakcja na pojawiajace

uwarunkowania zewnetrzne, zwlaszcza rozpad kontaktow handlowych z krajami

nastgpstwa ekonomiczne lat poprzednich wraz z inercyjnym wplywem czynnikow

Kazde z tych uwarunkowan silnie oddziatywalo na gospodarke¢ i na rynek pracy,

a podejmowane z ich powodu lub pod ich wplywem dziatania w gospodarce polskiej silnie

r6znicowaly poziom rozwoju gospodarczego 1 poziom zycia mieszkancéw Polski i Ukrainy.

Sytuacja w pewnym zakresie zaczeta zmienia¢ si¢ po 2000 roku. O ile stosunek wynagrodzen

na Ukrainie i w Polsce w 2001 roku wynosit 1:9, to juz w 2011 roku ten stosunek zmalat

do 1:3, co zmniejszylto atrakcyjno$¢ migracji do Polski (tab. 27).

Tabela 27. Roznice w poziomie $rednich wynagrodzen nominalnych pomigdzy Polska
a Ukraing w latach 2001-2012

Sredni poziom Sredni poziom Sredni poziom Stosunek
Rok wynagrodzen w Polsce wynagrodzen na wynagrodzen na wynagrodzen
w PLN Ukrainie w UAH Ukrainie w PLN* 2:4
1 2 3 4 5
2001 2061,85 305 228 9,0:1
2002 2133,21 370 291 73:1
2003 2201,47 455 319 6,9:1
2004 2289,57 590 333 6,9:1
2005 2380,29 806 521 46:1
2006 2477,23 1041 600 41:1
2007 2691,03 1351 650 41:1
2008 2943,88 1806 674 44:1
2009 3102,96 1906 678 46:1
2010 3224,98 2239 833 39:1
2011 3399,52 2633 1120 30:1
2012 3521,67 3026 1157 30:1

* Po przeliczeniu ukrainskiej waluty UAH na PLN wedlug sredniego kursu NBP z ostatniego notowania
w grudniu danego roku. Zestawienie nie uwzglednia sity nabywczej pienigdza w Polsce i na Ukrainie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Narodowego Banku Polski www.nbp.pl, Gléwnego

www.ukrstat.gov.ua data dostgpu 24.08.2013 .

Urzedu Statystycznego www.sta.gov.pl oraz Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy

2% E. Krynska, Uwarunkowania, miejsce i kierunki polityki rynku pracy, [w:] E. Krynska, E. Kwiatkowski,

H. Zarychta, Polityka ..., op. cit, s. 13-72.
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Prezentowane wczesniej dane (podrozdziat 1.4.1) dotyczace liczby zezwolen na prace
1 o$wiadczen dla migrantow (w tym dla migrantéw z Ukrainy) w Polsce wskazuja, ze po 2011
roku liczba zezwolen i1 oswiadczen zmniejszata si¢. Dopiero w pierwszej potowie 2014 roku
liczba zezwolen i o$§wiadczen istotnie wzrosta, mozna domniemywac, iz bylo to skutkiem
pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na Ukrainie w zwigzku z wydarzeniami zachodzacymi
w tym kraju od konca 2013 roku. W przyszloSci z uwagi na poglebiajacy si¢ kryzys
gospodarczy na Ukrainie najprawdopodobniej relacja wynagrodzen zmieni si¢ na niekorzys¢
Ukrainy. Z pewnoscig migracja roku 2013 nie jest opisywang wczesniej migracja z drugiej
potowy lat 90. XX wieku, gdzie migranci z Ukrainy podejmowali jakakolwiek prace w Polsce za
jakiekolwiek wynagrodzenie, a zarobione przez 3-4 miesigce pienigdze pozwalaly na dostatnig
egzystencje na Ukrainie w pozostatych miesigcach roku.

Ad 2. Nastepstwem akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku bylo stopniowe
otwieranie rynkow pracy dla polskich emigrantow w poszczegdlnych krajach Unii. Ale
moment ten zbiegl si¢ w czasie z silnym wzrostem koniunktury gospodarczej na $wiecie
i w Polsce trwajagcym do potowy 2008 roku. Spowodowalo to odptyw ponad 2 min
polskich potencjalnych pracownikow, przy jednoczesnym wzroscie podazy miejsc pracy
w roznych branzach gospodarki w Polsce®. Juz w koncu 2006 roku okolo 10% polskich
przedsigbiorcow zglaszato problemy z pozyskaniem pracownikow 2L W IV kwartale 2007
roku liczba zglaszajacych problemy przekroczyta 14%. Ale o skali problemu $§wiadczy to, ze
przedsigbiorcy od poczatku 2007 roku zglaszali problem braku pracownikéw jako kluczowy,
badz nawet jako pierwsza i najistotniejsza bariera rozwoju — jak to odnotowano

w drugim, trzecim i czwartym kwartale 2007 r. (wykres 10).

20 Choé¢ w latach 2007-2010 obserwowano spadek liczby wyjazdow za granice na pobyt staty, to od 2011 roku
— wedlug GUS — ponownie odnotowano ich niewielki wzrost. GUS ocenia, ze w koncu 2011 r. poza
granicami Polski przebywato czasowo 2060 tys. mieszkancow Polski tzw. migracji poakcesyjnej, tj. o ok. 60 tys.
wigcej niz w 2010 r. GUS szacuje, ze ponad 75% czasowych emigrantow przebywa za granica co najmniej
1 rok. Zob. ,,Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2012 roku”, GUS, Warszawa
2013, s. 3; http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/L_podst inf o rozwoju_dem pl do 2012.pdf dostep:
12.11.2013.

P. Kaczmarczyk i M. Okdlski wérdd czynnikow wptywajacych na rosngce niedobory zasobow pracy w Polsce

w tym okresie wymienili:

- wazrost gospodarczy i towarzyszacy mu proces Kreacji nowych miejsc pracy;

- odptyw sily roboczej za granice, co moze zwigksza¢ skale nierdbwnowagi zwlaszcza w ujeciu
sektorowym, a takze zwigkszaé skale wahan sezonowych;

- zmiany o charakterze dlugookresowym, takie jak powolny proces starzenia si¢ spoteczenstwa, ale rowniez
zmiany wzorcow edukacyjnych, zwlaszcza wskazywane juz zmniejszenie zainteresowania ksztatceniem
zawodowym i zwigkszenie skali ksztatcenia na poziomie wyzszym;

- wzrost znaczenia innowacyjnosci i zaawansowanych technologii.

. Kaczmarczyk, M. Okélski (red.), Polityka migracyjna ...op. cit., s. 59-60.

241
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Wykres 10. Odsetek przedsigbiorstw wskazujacych istnienie probleméw z pozyskaniem

pracownikéw wraz z okresleniem pozycji tej bariery rozwoju na liscie barier
w latach 2006-2010

Zrédlo: Narodowy Bank Polski, www.nbp.pl dostep: 10.08.2012 r.

Fakt ten spowodowal zainteresowanie migrantami, a wigc doprowadzil do swoistego
ssania pracownikéw z Ukrainy 1 innych krajow sgsiednich na polski rynek, takze w miejsca,
gdzie do tej pory udzial migrantéw w Polsce wystepowatl w wymiarze symbolicznym, np.
do przemystu. Sytuacja na rynku pracy wymusila takze (opisywane wczesniej) zmiany
prawne umozliwiajace naplyw migrantow na polski rynek pracy.

Eksperci z Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego (OBM UW)
stwierdzili, Zze ocena roli poszczegdlnych czynnikow w rosnacej skali niedoborow podazy

pracy na polskim rynku pracy jest wielce niejednoznaczna®*?

. Wskazywali jednak, iz gléwnym
czynnikiem odpowiedzialnym za 6wczesng sytuacj¢ (badania byly prowadzone w 2007 roku

w szczytowym momencie niedoboréw na rynku pracy w calym okresie transformacji po

242 Eksperci prowadzili prace w ramach badania Delphi zrealizowanych w projekcie ,,Polityka migracyjna
jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” przez Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego. Zob. . Grabowska-Lusinska, A. Zylicz (red.), Czy polska gospodarka
potrzebuje cudzoziemcow? OBM WNE UW, Warszawa 2008.

C. Zotedowski, analizujac skutki emigracji poakcesyjnej polakow uwaza, ze odptyw miodych i wykwalifikowanych
pracownikéw z Polski ,,nie zostanie zrekompensowany przez naptyw pracownikow cudzoziemskich (co si¢
niekiedy uspokajajaco przedstawia jako substytut emigracji zarobkowej z Polski)”.

Zob. C. Zotedowski, Przyczynek do migracji pracowniczych z Polski, Polityka Spoteczna, 2007, Nr 5/6, s. 1-3.


http://www.nbp.pl/
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1989 roku w Polsce) byla dobra koniunktura gospodarcza, ktéra zwigkszata sktonno$¢
do tworzenia nowych miejsc pracy.

Ad 3. Jednoczes$nie eksperci (z OBM UW) stwierdzili, ze pozytywnym tendencjom
makroekonomicznym towarzyszyto utrwalanie si¢ niedopasowania strukturalnego na polskim
rynku pracy, ktore bylo wyraznie widoczne zwlaszcza w przekrojach edukacyjnych,
zawodowych oraz terytorialnych. Wedlig szacunkow, skala niedopasowan strukturalnych na
rynku pracy w Polsce przed przystgpieniem do Unii Europejskiej, w latach 1994-2004
wynosita od 19 do 25%, tzn. taki zasob sily roboczej musiatby zmieni¢ sekcje EKD, aby

zniknely niedopasowania strukturalne®*®

. W dalszej kolejnosci wskazywali, 1z za obserwowane
zjawiska sa odpowiedzialne procesy demograficzne oraz migracje zagraniczne, ktore jednak
oddzialuja w nieco odmienny sposob, raczej wzmacniajac strukturalne stabosci polskiego
rynku pracy.

Kilkanascie lat temu w okresie, w ktorym migracja z Ukrainy do Polski dopiero
zaczela by¢ zauwazalna, A. Karpinski probowal wskaza¢ 10 cech charakterystycznych
wyrazajacych specyfike polskiego rynku pracy w odrdéznieniu od bardziej rozwinigtych
krajow Unii Europejskiej. Te cechy, mogace w pewnej mierze sprzyjaé rozwojowi migracji

z Ukrainy do Polski to:

- silniejsza niz w innych krajach UE tendencja do dezaktywacji zasobow pracy
(w okresie 1989-2003 liczba pracujacych w Polsce zmniejszyta si¢ o 26%, w UE
w wiekszos$ci krajow wzrosta);

- dominacja zapotrzebowania na zawody robotnicze i rolnicze nad innymi kategoriami
zawodow w skali niewystepujacej w UE (na zawody robotnicze w Polsce w 2000 r.
zapotrzebowanie wynosito 50% cato$ci zatrudnienia, w UE tylko 33%);

- znacznie mniejsza rola grupy zawodow ,specjalisci” w przyroScie zatrudnienia
w Polsce niz w innych krajach (np. w latach 1997-1999 przyrost specjalistow
w Polsce wynosit tylko 8% calych przemieszczen zatrudnienia, w UE okoto 30%);

- wyjatkowo duzy (wigkszy niz $rednio w UE) udziat zawoddéw robotniczych
w ogolnym spadku zatrudnienia (w latach 1997-2000 zawody robotnicze w Polsce
stanowity 63% tacznego spadku zatrudnienia, w UE tylko 26%);

- niedorozw6j nowoczesnych elementow zatrudnienia spowodowany spadkiem

(w przeciwienstwie do UE) zatrudnienia w szeregu dziedzinach o decydujacym

3 L. Kucharski, K. Myslinska, Poziom niedopasowari strukturalnych na rynku pracy w Polsce, Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2008, Nr 219, s. 51-67.
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znaczeniu dla modernizacji gospodarki i kwalifikacji zasobow pracy oraz procesow
innowacyjnych w gospodarce (jak podaje autor — w 2003 r. na przemysty wysokiej
techniki i nauke lacznie przypadato w Polsce 1,3% calosci zatrudnionych, wobec
4,5% w UE);

spadek ogolnej liczby samozatrudnionych w Polsce pod wpltywem zmniejszenia si¢
zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym, niewystepujacy w krajach UE (w latach
1989-2003 liczba ta w Polsce zmniejszyta si¢ o 25%, podczas gdy $rednio w UE
wzrosta 0 20%);

silniejsze niedostosowanie struktury ksztatlcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy
w Polsce niz $rednio w UE (jeden z najnizszych udzialow absolwentéw o kierunkach
przyrodniczych i technicznych — 11%, wobec 18% w UE);

znacznie wigksze zroznicowanie w Polsce, niz $rednio w UE, poziomow
wyksztatcenia ludnosci w duzych miastach niz na wsi 1 matych miasteczkach,
w rezultacie nizszy poziom kwalifikacji osob pochodzacych ze wsi;

znacznie wiekszy w Polsce niz w wigkszosci krajow UE wplyw emigracji
zagranicznych na sytuacje na rynku pracy;

niedopasowanie regionalne i lokalne zapotrzebowania 1 podazy pracy wystepujace

w szerszej skali niz w UE**,

Wymienione na poczatku niniejszego podrozdziatu (pkt. 1-3) zmiany w gospodarce

1 na rynku pracy, ktore przyczynily si¢ do rozwoju migracji z Ukrainy do Polski nie sg

jedynymi. Przeglad literatury wskazuje, ze autorzy badan na temat rynku pracy i migracji

w Polsce (cho¢ dos¢ rzadko) jako czynniki mogace sprzyja¢ migracji z Ukrainy wskazuja:

1)

2)

w znacznym stopniu cykliczny (koniunkturalny) charakter niedoboréw na rynku
pracy, kazde zaburzenie na tym rynku wymaga szybkiej reakcji, a migranci z kraju
osciennego sa najszybszym, dostgpnym zasobem pracownikéw, ktéry mozna
zaktywizowaé; przeprowadzona wczesniej analiza wskazywata, ze w zachodniej
czg¢$ci Ukrainy mieszkaja migranci, ktorzy chetnie podejmuja tego typu prace
okresowg bez zmiany miejsca zamieszkania;

znaczng liczbe miejsc pracy w Polsce zwigzang z pracami prostymi niewymagajacymi
kwalifikacji; to zjawisko poglebialo si¢ w okresie transformacji poprzez lokowanie

w Polsce inwestycji, w ktorych praca polega na prostym montowaniu wyrobow;

24 A. Karpinski, Przyszlosé rynku pracy w Polsce, Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,,Polska 2000
Plus”, Warszawa 2006, s. 78-80.
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gdyby inwestorzy zagraniczni lokowali w Polsce centra badawczo-rozwojowe czy
technologiczne, to miejsc dla migrantow byloby mato, z powodu tego, ze z jednej
strony zajmowaliby je przede wszystkim Polacy, po drugie — takie miejsca pracy
bylyby nieatrakcyjne dla niektérych grup migrantow wysoko kwalifikowanych,
np. dla informatykéw, z uwagi na warunki pracy oferowane im w Kanadzie
czy Stanach Zjednoczonych;

niskie koszty i fatwos$¢ pozyskania wizy do Polski w poréwnaniu do innych krajow
Europy, w szczego6Inosci starej UE;

znajomo$¢ jezyka polskiego, bliskos¢ kulturowa 1 terytorialna migrantow;

brak probleméw z integracjag migrantow z Ukrainy 1 brak obcigzen sfery socjalnej
w Polsce wydatkami zwigzanymi z pobytem tych migrantow, czego doswiadcza wiele

wysoko rozwinigtych krajow starej UE (15 krajow).

A. Piekut wymienia czynniki na poziomie makrospotecznym, ktore mogg przyczyniac

si¢ do podejmowania pracy przez obcokrajowcow w Polsce. Sg to:

1)

2)

3)

czynniki ekonomiczne, a ws$rdod nich zmiana dzialowej struktury zatrudnienia
1 niedostosowanie po stronie podazy pracy (wzrost popytu na prace w gospodarstwach
domowych, wzrost popytu na pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach, naplyw
kapitatu 1 inwestycji zagranicznych);

czynniki prawne, wsrod ktorych nalezy przede wszystkim wymieni¢ otwarcie granic
Polski po 1989 r. 1 wigzace si¢ z tym zmiany w zasadach, na ktérych przekracza sig¢
polska granice oraz przystgpienie do UE w maju 2004 r., ktére ulatwilo cudzoziemcom
dostep do polskiego rynku pracy;

czynniki spoteczne, wsrdd ktorych znajduje sie blisko$¢ geograficzna i kulturowa oraz
zwiazki historyczne Polski 1 krajow, z ktorych przybywaja imigranci. Ogromng rolg

. .. ., . S e e . . 1245
odgrywaja wiezi pokrewienstwa i rozwdj sieci migranckich®™.

Jakich zmian wobec tego w zakresie zapotrzebowania na prace nalezy oczekiwac

w Polsce w przysziosci i ktore z nich moga mie¢ wpltyw na migracje z Ukrainy? Przede

wszystkim, jak zauwaza E. Krynska — nie ma wystarczajaco silnych przestanek naukowych,

by przewidywa¢ spektakularne wielkoSci zapotrzebowania na pracg pod wplywem

25 A, Piekut, Czynniki makro- i mikrospoleczne po stronie pracownikéw cudzoziemskich, [w:] A. Zylicz
i 1. Grabowska-Lusinska (red.), Czy polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcow? Osrodek Badan nad
Migracjami UW, Warszawa 2008, s. 41.
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globalizacji czy postepu technicznego i technologicznego 2*°. Natomiast istnieja mocne
przestanki, by z duzym prawdopodobienstwem przewidywac takie zmiany struktury
zapotrzebowania na prace jak zmniejszanie zapotrzebowania na pracownikéw statych,
zatrudnianych w formach standardowych oraz przesunigcia popytu od pracownikéw nisko
kwalifikowanych badz bez kwalifikacji w strong¢ 0sob posiadajacych wysoki poziom wiedzy
i umiejetnosci zawodowych.

Analizowane do tej pory zagadnienia dotyczyly czynnikow wptywajacych na rozwoj
migracji do Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu i zmian w gospodarce i na rynku
pracy. Z rozwazan cytowanych autoréw wynika, ze jednym z najwazniejszych czynnikdéw
sprzyjajacych rozwojowi migracji do Polski jest sytuacja gospodarcza obu krajow oraz
sytuacja na polskim rynku pracy (prawdopodobnie takze ukrainskim, to zagadnienie nie bylo
jednakze analizowane) jaka wytworzyla si¢ po wielu latach transformacji. W uproszczeniu
mozna przyjaé, ze kazda poprawa funkcjonowania polskiego rynku pracy (np. wzrost
mobilnosci bezrobotnych, wigksza elastycznos$¢ pracy, lepsze dostosowanie szkolnictwa do
potrzeb rynku itp.) moze by¢ czynnikiem hamujagcym migracje. Tak samo czynnikiem
hamujacym moze by¢ ograniczenie emigracji 1 powrot czesci oséb do Polski z migracji
poakcesyjnej.

Nie wszyscy jednak zgadzaja si¢ z teza wskazujaca na zalezno$¢ pomigdzy stanem
gospodarki i sytuacjg na rynku pracy a naptywem migrantow. Badacze z Osrodka Badan
Migracji Uniwersytetu Warszawskiego uwazajg, ze ,nic ma bezposrednich zwigzkow
pomiedzy sytuacja gospodarczg Polski a naptywem cudzoziemcoéw” oraz ,,...ani poprawiajace
si¢ warunki na rynku pracy nie powoduja zmniejszenia naplywu cudzoziemskiej sily
roboczej, ani pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza nie powoduje zmniejszenia naptywu”?*’.
Zwroci¢ jednak nalezy tu uwage, ze okres analizy 1 cytowanych wnioskow badaczy dotyczyt
tylko lat 1989-2007, zatem okresu, w ktorym zachodzilo w polskiej gospodarce i na
rynku pracy wiele zmian, a liczba (oficjalnie zarejestrowanych) migrantdw pozostawata
na stabilnym, ale bardzo niskim poziomie w stosunku do lat pdzniejszych. Stad dla
uzyskania odpowiedzi na postawione wyzej pytanie nalezy analizowaé takze okres,
w ktorym — jak wspomniano — liczba migrantow (utozsamiana z liczbg zezwolen na pracg

i oswiadczen pracodawcOw) istotnie wzrosta, tj. lata po 2007 roku. Badania autora opisywane

28 | Krynska, Wplyw megatrendéw $wiatowych na polski rynek pracy, [w:] E. Kryhska (red.), Wybrane aspekty
rozwoju gospodarczego i rynku pracy, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 2007, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 2007, s. 5-19.

7 A. Gorny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski (red.), Transformacja ...op. cit., s. 255.
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w czesci empirycznej niniejszej monografii dotycza okresu 2006-2014, w ktorym wystapit
zarbwno szczytowy moment koniunktury gospodarczej tej dekady, jak i1 okresu kryzysu
gospodarczego w Europie w latach nastepnych, a liczba migrantéw z Ukrainy zmienila si¢

w istotny sposéb.

2.5. Rolaipozycja migrantéow z Ukrainy na polskim rynku pracy

I u polskich przedsiebiorcow

Rolg 1 pozycje migrantdw na rynku pracy mozna ocenia¢ z roznego punktu widzenia,

ale prowadzacy badania procesO6w migracji najczesciej wykorzystuja do tego celu:

- motywy zatrudniania migrantow przez przedsiebiorcow;

- korzysci jaka osiggaja przedsiebiorcy z tytutu zatrudniania migrantow;

- stanowiska pracy i1 dziaty gospodarki, w ktorych sg zatrudniani migranci;

- substytucyjng lub komplementarng role migrantow w stosunku do rodzimych

pracownikow.

Wedlug A. Struzyny gldéwnym powodem zatrudniania migrantow w Polsce jest ich
zawodowa specyfika oraz korzysci wynikajace z ich zatrudnienia, zaréwno dla pracodawcy
jak 1dla calej gospodarki248. Inne badania, przynajmniej w czegsci, potwierdzajg taka teze.

S. Kubiciel-Lodzinska badata powody korzystania z pracy migrantow, wskazywane
przez pracodawcow na terenie wojewodztwa opolskiego (na rynku pracy pierwotnym
i wtornym) oraz powody podejmowania pracy przez cudzoziemcow w wojewddztwie?*®.,
Wyniki badan ujawnily istotne rdznice w przyczynach zatrudniania migrantow na pierwotnym
1 wtornym rynku, wskazujace, iz tez¢ A. Struzyny mozna odnosi¢ raczej do rynku
pierwotnego, a nie wtdrnego.

Na wtérnym rynku pracy o wiele istotniejszym powodem zatrudniania migrantow
przez pracodawcéw w Polsce jest brak polskich pracownikow anizeli specyficzne
kwalifikacje. W wynikach badan zwraca tez uwage to, ze typowo ekonomiczny powdd

zatrudniania migrantdw, jakim sa nizsze oczekiwania placowe ze strony migrantow,

28 A Struzyna, Cudzoziemcy na polskim rynku pracy — wielkos¢ i struktura zatrudnienia, [w:] W. Jarmotowicz,
Przemiany ...op. cit., s. 145-146.

9 3. Kubiciel-Lodzinska, Zatrudnienie cudzoziemcow w wojewddztwie opolskim — wyniki badar, empirycznych,
Polityka Spoteczna 2012, Nr 8, s. 20-25.
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ma w decyzjach przedsigbiorcow znaczenie zerowe, w przypadku rynku pierwotnego,

a niewielkie — na rynku wtérnym (wykres 11).

Wigksza dyspozycyjno$¢ cudzoziemcoOw niz
pracownikow polskich

Nizsze oczekiwania ptacowe obcokrajowcow

Specyficzne kwalifikacje cudzoziemcow

79,09

Brak polskich pracownikow

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

m Wtorny rynek pracy Pierwotny rynek pracy

Wykres 11. Powody korzystania z pracy migrantow wskazywane przez pracodawcow
w wojewodztwie opolskim

Zrédlo: S. Kubiciel-Lodziriska, Zatrudnienie ..., op. cit., s. 23.

Réwniez migranci wséréd powodow podejmowania pracy w wojewddztwie opolskim
nie wskazywali na wyzsze zarobki jako gldowny powod przyjazdu w poszukiwaniu pracy,
cho¢ u 31,6% migrantow wzgledy finansowe stanowily najwazniejszy powod podjecia tam

pracy (wykres 12).

Inne powody

Wzgledy biznesowe

Przypadek

Zapotrzebowanie zgloszone przez pracodawce
Wyzsze zarobki

Pracuja tu moi znajomi/krewni

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

® Wtorny rynek pracy Pierwotny rynek pracy

Wykres 12. Powody podejmowania pracy w wojewoddztwie opolskim wskazywane przez
migrantow

Zrédlo: S. Kubiciel-Lodziriska, Zatrudnienie cudzoziemcéw ..., op. cit., s. 23.

Badania przeprowadzone w Polsce w 2007 roku badania przez Osrodek Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego wsrod pracodawcoéw zatrudniajagcych migrantow,

jak 1 planujacych takie zatrudnienie wskazuja, ze najczestszym motywem zatrudniania lub
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planowania zatrudniania migrantow byt brak zglaszajacych si¢ do pracy pracownikow
rodzimych. Wystapily jednak istotne réznice w pogladach pomiedzy przedsigbiorcami juz
zatrudniajacymi cudzoziemcow i tymi, ktorzy planuja takie dziatanie. U przedsigbiorcow,
ktoérzy dopiero planowali zatrudnianie migrantdw dominowala jedna glowna potrzeba,
tj. wspomniany brak polskich pracownikéw. Przedsiebiorcy juz zatrudniajagcy migrantow
wskazywali takze czgsto na inne przyczyny zatrudnienia, ktore w szczeg6lnosci byly
zwigzane z posiadaniem specyficznych kwalifikacji oraz wdrazaniem nowych standardow
1 technologii. Badania obejmowaly réwniez pracodawcoéOw zatrudniajagcych migrantow
na wysoko kwalifikowanych stanowiskach, w tym na stanowiskach kierowniczych.
Charakterystyczne jest to, ze stosunkowo niewielu przedsigbiorcow wskazywalo jako
przyczyn¢ przyjecia do pracy migrantow akceptowanie przez nich nizszego wynagrodzenia
(tab. 28) *°.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow (w przywotanych badaniach)
wyrdzniono cztery typy strategii pracodawcoOw zatrudniajagcych cudzoziemcodw:

- strategia ,,w ostateczno$ci cudzoziemiec”, ktora wigze si¢ z bezwzgledng
koniecznoscig zatrudniania pracownikdw cudzoziemskich przy braku innych,
dostgpnych w danym czasie opcji;

- strategia ,,moze by¢ i cudzoziemiec’, w ktorej pracodawca poszukuje pracownika
w ogole, niezaleznie od jego pochodzenia, w celu jak najskuteczniejszego obsadzenia
wakatu;

- strategia ,,preferencja-cudzoziemiec” oznacza dzialanie zmierzajace do zatrudnienia
pracownika cudzoziemskiego, czesto o okreslonej narodowosci;

- strategia ,tylko i wylacznie cudzoziemiec”, odnoszaca si¢ do sytuacji celowej,

zaplanowanej rekrutacji pracownikow cudzoziemskich z okre§lonych krajow .

Z przyczynami zatrudniania migrantow przez przedsigbiorcOw wigzg si¢ spodziewane
korzysci wynikajace z ich zatrudniania. S. Kubiciel-Lodzinska badala na terenie
wojewddztwa opolskiego m.in. korzysci pracodawcoéw osiggane dzigki zatrudnieniu
migrantdw na pierwotnym i wtornym rynku pracy. Pracodawcy z pierwotnego rynku pracy
wskazywali przede wszystkim na mozliwo$¢ zatrudnienia migrantow o specyficznych,

niedostgpnych dla rodzimej sily roboczej umiejetnosciach, np. jezykowych (86,7%).

20 A Zylicz, Pracownicy cudzoziemscy na polskim rynku pracy: komplementarni czy substytucyjni? [w:] A. Zylicz
i I. Grabowska-Lusinska (red.), Czy polska gospodarka ..., op. cit., s. 87.
21 A, Zylicz, Pracownicy cudzoziemscy ..., op. cit., s. 80.
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Tabela 28. Przyczyny zatrudniania pracownikow — migrantow w Polsce wedtug wielkoS$ci
firmy w badaniach z 2007 roku w %

Firmy mate Firmy $rednie Firmy duze
52 | 2| 82 |28 82 |, .2
& 9 8.‘20 & 9 8.‘“0 & 9 8_}30
Przyczyna® £5 |55E| £8 |g88| £§8 |58 &
< N £z N < N £ 2 I < N EE N
ES |2ES5S| ES |£88) ES |258
< O A~ N T < O A~ N O = O ~ N T
N 3 G N 3 5| N B Gt
D 1 i k li
O Pracy zgiaszaste fato obywateli 36,5 72,5 43,0 64,1 37,2 52,4
polskich
Cudzomemcy- akceptuja nizsze 38 175 10,0 17.4 41 10,7
wynagrodzenia
Cudzoziemcy akceptuja zatrudnienie 9.6 13.8 13.0 185 9.5 155

w bardziej elastycznych formach

Cudzoziemcy lepiej pracuja 3,8 15,0 7,0 8,7 2,7 4.8

Cudzoziemcy lepiej znaja

. . 135 13,8 25,0 17,4 29,7 23,8
zagraniczne rynki
Cudzoziemey wdrazaja nowe 17,3 17,5 23,0 22,8 25,0 25
standardy lub technologie
Cudzoziemcy posiadaja specyficzne | 0 o 20,0 35,0 29,3 29,7 32,1
kwalifikacje (np. jezykowe)
Nalezy pomaga¢ cudzoziemcom 0.0 13 0.0 0.0 0.0 0.0
w Polsce
Nie ma szczegdlnych powodow,
ktore przemawialyby za 13,5 6,3 6,0 2,2 9,5 6,0
zatrudnianiem cudzoziemcoOw
Trudno powiedzie¢ 5,8 2,5 7,0 3,3 6,1 1,2

* respondenci mogli wskazywa¢ wigcej niz jedng odpowiedz

Zrédlo: A. Zylicz, Pracownicy cudzoziemscy na polskim rynku pracy: komplementarni czy
substytucyjni? [w:] 4. Zylicz i 1. Grabowska-Lusinska (red.), Czy polska gospodarka ...,
op. cit., s. 87.

Inne wypowiedzi wskazywaty na korzys$¢, jakim bylo utrzymanie stabilno$ci zatrudnienia
(13,3%), zaden z badanych nie wymienil jako korzysSci obnizenia kosztow produkcji. Dla
pracodawcow z wtdrnego rynku pracy podstawowa korzyscia wynikajaca z zatrudnienia
migrantéw bylo utrzymanie stabilnosci zatrudnienia (89,3%) (wykres 13)%%%,

Analizujac wyniki badan autorki, nalezy zalozy¢, ze pod pojeciem uzytym w badaniach
,obnizenie kosztow produkcji” i ,,inne korzys$ci” miesci si¢ gtdwnie obnizenie kosztow pracy.

Temat wysokos$ci kosztow pracy zwigzanych z zatrudnieniem migrantow nalezy do
zagadnien tzw. wrazliwych i trudnych do badania, wielokrotnie byl poruszany w konteks$cie

przede wszystkim nieptacenia przez przedsigbiorcow skladek na ubezpieczenia spoteczne,

czyli pracy ,,na czarno” lub ,,w szarej strefie”.

22 g Kubiciel-Lodzinska, Zatrudnienie ..., op. cit., s. 21-25.
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O O I

Inna korzysé

86,7%

89,3%0

Utrzymanie stabilnosci zatrudnienia

Obnizenie kosztéw produkcji

0,09

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%100,0%

® Wtorny rynek pracy Pierwotny rynek pracy

Wykres 13. Korzysci osiggane przez przedsigbiorcow dzigki zatrudnieniu migrantow

Zrédlo: S. Kubiciel-Lodziriska, Zatrudnienie cudzoziemcéw ..., op. cit., s. 23.

W rzeczywistosci korzySci przedsiebiorcy moga by¢ rdéznego rodzaju i1 wynikajg
z naruszania obowigzujacych przepisow prawa. Przede wszystkim pseudokorzy$¢ wynika
z nieoptacania skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu zatrudnienia migrantow. Zgodnie
Z zasadg terytorialno$ci, wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym podlegaja osoby fizyczne, ktore na
obszarze Polski sg m.in. pracownikami; osobami wykonujagcymi pracg na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy-zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia®®. Z powolanego przepisu
wynika, ze wszystkie osoby fizyczne bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania czy
obywatelstwo podlegajg polskim ubezpieczeniom spolecznym (z wyjatkami np. studenci
do 26 roku), o ile wykonuja prac¢ na obszarze Polski i na rzecz polskiego podmiotu. Inne
mozliwe pseudokorzysci przedsigbiorcy to wydluzanie czasu pracy migrantow przy
niezmienionej placy czy placenia migrantom nizszych wynagrodzen w stosunku do
pracownikow rodzimych na takich samych stanowiskach.
254

Skala pseudokorzysci przedsigbiorcow w Polsce moze by¢ rzeczywiscie znaczna“™".

Jednym ze sposobow, przynajmniej czeSciowej oceny tej skali jest porownanie liczby

258 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U., 2007 r., Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.).

#% 7 reguly pomija si¢ w badaniach korzy$¢ dla przedsicbiorcy jaka jest zwigkszenie elastycznosci pracy
w wyniku zatrudniania migrantéw. Autorzy w tematyce piszacy o elastyczno$ci pracy zgodnie stwierdzaja,
ze elastyczno$¢ rynkdéw pracy przejawia si¢ we wzro$cie zatrudnienia niestandardowego, samozatrudnienia,
pracy w niepelnym wymiarze, ale sprzyjaja tez procesom migracji. U. Kalina-Prasznic stwierdza,
ze zjawisko elastycznosci rynku pracy obejmuje elastyczno$¢ warunkéw zatrudniania i zwalniania
pracownikow, réznorodnos¢ form zatrudniania oraz swobode¢ form organizacji i czasu pracy. Zob. U. Kalina-
Prasznic, Wphw globalizacji i integracji na zmiany na rynku pracy, [w:] M. Noga, M.K. Stawicka (red.),
Rynek pracy w Polsce w dobie integracji europejskiej i globalizacji, Wydawnictwo CEDEWU, Warszawa
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o$wiadczen 1 zezwolen wydawanych i rejestrowanych w urzedach z liczba ubezpieczonych
cudzoziemcé6w z Ukrainy. Analizie poddano dwa ostatnie lata z badanego okresu, tj. 2009
1 2010 r. Z danych ZUS wynika, ze obywatele Ukrainy s najliczniejszg grupa cudzoziemcow
podejmujacych w Polsce prace. W 2009 roku zarejestrowano w ZUS 18 667 o0sob,
co stanowito 26,3% wszystkich rejestracji cudzoziemcow w Polsce w tym roku, w 2010
zarejestrowano 21 700 osob, co zwickszylo udzial rejestrowanych osob z Ukrainy do 28,4%%°.
Jednak nawet szacunkowe poroéwnanie tych wielko$ci z liczbg wydawanych zezwolen
1 oswiadczen wskazuje, ze obywatele Ukrainy, maja jeden z najnizszych odsetek rejestracji
pod wzgledem ubezpieczen spolecznych, mieszczacy sie w przedziale 18-22%
(na podstawie danych za 2009-2010)*°. Przyjecie zatozenia, ze wszyscy lub niemal wszyscy
obywatele Ukrainy, ktorzy otrzymali zezwolenia na prace ja podjeli 1 zostali zarejestrowani
w ZUS, oznacza, ze odsetek osob, ktore podjety prace w Polsce na podstawie wczesniejszego
oswiadczenia pracodawcy 1 zostaly zarejestrowane w zakresie ubezpieczen spotecznych

obniza si¢ do okoto 10%%’

. Zaznaczy¢ nalezy, iz problem nierejestrowania migrantow
w zakresie ubezpieczen spolecznych nie jest jedynym problemem zwigzanym

z zatrudnianiem migrantéw z Ukrainy258.

2009, s. 7-13. Szerzej o tym m.in.: B. Szopa, Parnstwo wobec problemow pracy i polityki spolecznej, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne, 2005, Nr 6; A. Szatkowski, Wspolczesne problemy stosunkéw pomiedzy pracg
a kapitatem, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2007, Nr 4.

° Badania wtasne. Dane udostepnione przez ZUS (niepublikowane) wedtug stanu na 31 grudnia 2009 i 30
czerwca 2010 .

28 przy zatozeniu, ze wszyscy obywatele Ukrainy, ktorzy otrzymali w danym roku o$wiadczenia i zezwolenia
podjeli prace w Polsce a ci, ktorzy otrzymali o§wiadczenia przepracowali pelne szes¢ miesigcy (co oznacza,
ze liczbe potencjalnie zatrudnionych na podstawie oswiadczen zmniejszamy o potowe) odsetek zglaszanych
migrantéw z Ukrainy do ubezpieczen spotecznych wyniost: w 2009 roku: [18667 / (9504 + 2 x180133)] x
100% = 18,75%; w 2010 roku: [21700 / (12894 + 2 x169490)] x 100% = 22,22%.

Przy przyjeciu z kolei zatozenia, Ze migranci z Ukrainy, ktorzy otrzymali zezwolenia na prace podjeli prace

w 100% (co jest prawdopodobne) odsetek migrantdow otrzymujacych oswiadczenia i jednoczesnie

zarejestrowanych w ZUS wynosit: w 2009 roku: [(18667 — 9504) / (“2 x 180133)] x 100% = 10,17%; w 2010

roku: [(21700 — 12894) / (Y2 x 169490)] x 100% = 10,39%. Powyzsze obliczenia maja charakter wylgcznie

szacunkowy.

Szerzej o tego typu zatrudnianiu, [w:] M. Kabaj, Praca nierejestrowana we wspélczesnej literaturze

ekonomicznej, Polityka Spoteczna, 2009, Nr 10, s. 3-10; B. Samoraj, Zatrudnié cudzoziemca legalnie,

Monitor Unii Europejskiej, 2007, Nr 11, s. 64-69; A. Jasinska-Cichon, Do kogo inspektor pracy kieruje

srodki kontrolne, Serwis Prawno-Pracowniczy, 2007, Nr 52, s. 24-26.

O problemach zatrudnienia migrantow z Ukrainy i problemach samych migrantow m.in.: D. Klimek,

Problemy kierowania migrantami zarobkowymi (na przykladzie migracji ukrainskiej), [w:] Letkiewicz

A. (red.), Wartosci ..., op. cit., s. 115-125; D. Klimek, The earnings migrants in the companies in Poland —

the scale of migration and management problems (on the ex ample of migrations from Ukraine), [w:]

E. Jedrych, A. Pietras, A. Stankiewicz-Mréz, Roles of line managers in creating company’s personel policy,

Politechnika Y.0dzka, £.6dz 2009, s. 23-43; P. Dabrowski, Praca przymusowa cudzoziemcéw w Polsce.

Analiza zjawiska w wybranych grupach imigranckich, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,

Warszawa 2014; M. Duszczyk, Wokot zatrudnienia cudzoziemcow z painstw trzecich w Polsce, Polityka

Spoteczna, Nr 2, 2014, Warszawa 2014, s. 16-20.

257

258
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O roli 1 pozycji migrantow z Ukrainy na rynku pracy w Polsce $wiadczy¢ moga
takze rodzaje zawodow (prac) oraz branz w jakich podejmuja zatrudnienie®°. Z uwagi,
ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej udostepnia dane statystyczne w przypadku
rodzajow zawodoéw tylko w odniesieniu do migrantow zatrudnianych na podstawie zezwolen

na prace, dalsze rozwazania zostang przeprowadzone w nast¢pujacym porzadku:

A) analiza grup zawodowych, w jakich sg zatrudniani migranci tylko na podstawie
wydanych zezwolefh na prace z zastrzezeniem, iz wnioski z tego typu analizy moga
dotyczy¢ wylacznie stosunkowo niewielkiej grupy migrantow z Ukrainy, zatrudnianej
w Polsce z reguly na stanowiskach wymagajacych okreslonych kwalifikacji;

B) analiza dzialow gospodarki, w jakich sg zatrudniani migranci zarbwno na podstawie
oswiadczen pracodawcow, jak 1 zezwolen na prace (lacznie). Tego typu analiza petniej

oddaje rzeczywistg strukture i role migrantéw w polskiej gospodarce.

Ad A) Analiza grup zawodowych migrantow na podstawie wydanych zezwolen na

prace w okresie od 1.01.2008 do 31.12.2014 roku (tab. 29) wskazuje, iz:

1) najwigkszg grupe migrantow z Ukrainy podejmujgcg zatrudnienie w Polsce w oparciu
o zezwolenia na prace stanowili w badanych latach robotnicy wykwalifikowani, udziat
tej grupy zawodowej wsrod innych grup migrantow z Ukrainy wzrastal 1 wynosit
w latach 2008-2010 ok. 10%, w latach 2011-2012 ok. 20,0% i w okresie
2013-2014 r. ok. 30,0%. Udziat grupy robotnikow wykwalifikowanych wsrdd ogotu

2% Dla potrzeb monografii, jak wspomniano wyzej, utozsamiamy liczbe zezwolen i oswiadczen z liczbg
migrantow. Dostepne statystyki dzielg migrantéw m.in. wedtug podstawy prawnej podjecia zatrudnienia, na
tych, ktorzy pracuja na podstawie zezwolenia na prace oraz tych migrantow, ktorzy podjeli zatrudnienie
na podstawie o$wiadczenia pracodawcy. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ poglady iz, inny rodzaj
przedsigbiorcow zatrudnia migrantdbw na podstawie zezwolenia i1 inny na podstawie o$wiadczenia.
A. Struzyna stwierdza, iz ,, ... 0 zezwolenie na prace dla obcokrajowca ubiegaja si¢ firmy o dobrej kondycji
finansowej, tj. regularnie optacajace podatki, niemajace zaleglto$ci wobec ZUS, wykazujace zyski
z prowadzonej dziatalnosci. Sg to firmy w wigkszosci polskie, przyjmujace pracownikow najemnych
do konkretnych zadan, gdzie cudzoziemiec odgrywa wazng, czesto strategiczng role” Zob. A. Struzyna,
Cudzoziemcy na polskim rynku pracy — wielkos¢ i struktura zatrudnienia, [w:] W. Jarmotowicz, Przemiany
...op. cit., s. 145-146. W rzeczywisto$ci jest to duze uproszczenie. Jak wynika z badan autora niniejszej
rozprawy przedstawionych w kolejnym rozdziale podstawe prawna zatrudnienia nalezy taczy¢ w wickszym
stopniu z rodzajem branzy i rodzajem pracy. Zezwolenia na pracg w wigkszym stopniu wystepuja
w przemysle i transporcie (kierowcy), natomiast os§wiadczenia — w rolnictwie i przy réznego rodzaju pracach
prostych. Ale nie jest to reguta. W trakcie prowadzonych wywiadéw (badania autora opisywane w kolejnych
rozdzialach) okazato si¢, ze na podstawie zezwolenia na prac¢ niemal wylacznie sa zatrudnione osoby
w gospodarstwach domowych w duzych miastach, z tym, ze najczgsciej we wniosku o wydanie zezwolenia
wpisywane jest stanowisko odmienne od faktycznie wykonywanego np. pomocy w gabinecie
stomatologicznym. De facto taka osoba zajmuje si¢ prowadzeniem gospodarstwa (sprzatanie, pranie,
gotowanie).
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2)

3)

migrantow (w tym z Ukrainy) w okresie 2008-2014 zmienial si¢ nieznacznie
(oscylowal wokét 30,0%);

druga pod wzgledem liczebnosci grupa zawodowa wsérdéd migrantéw z Ukrainy byli
zatrudnieni przy pracach prostych, stanowigcy w badanych latach od 6,3 do 23,5%
og6tu migrantdw z tego kraju;

udziat zezwolen na prace dla migrantow z Ukrainy w grupie obejmujacej kadrg
kierowniczg, doradcow 1 ekspertow wynosit zaledwie od 1,0 do 3,5% ogohu
migrantow, a w grupie obejmujacej specjalistow 1 przedstawicieli wolnych zawodoéw
(informatycy, prawnicy, arty$ci, nauczyciele, lekarze 1 pielegniarki) byl wrecz
symboliczny. Dla poréwnania — udziat migrantow ogolem zatrudnianych na
stanowiskach kierowniczych, doradcow 1 ekspertow w Polsce wynosit w tych latach

od 7,6 do 27,3%°°,

Tabela 29. Zezwolenia na prace dla migrantoéw ogétem i z Ukrainy wedhug wybranych

grup zawodowych wydane w Polsce w okresie od 1.01.2008-31.12.2014 w %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grpyzawodsw | E |2 |E |2 |5 |&gl5 e |58 |5|¢&|5|¢
) © o) o o) S| © o) © NS} © NS} ©
on =2 on =2 on =2 on =2 on =2 on =2 on =2
(@) D o D o D @) D @) -] (@) D (@) D

kadra kierownicza,
doradcy, eksperci

[N
oo
[N
=
o
oo
w
=
N
~
~
g
[0}
~
[E=Y
N
[ee)

27,3 | 35 | 194 | 22 | 10,5 | 1,

robotnicy
wykwalifikowani

345 | 110312 10,2 303 | 9,7 |326| 17,1332 | 200|274 | 279 | 342 | 349

Pracownicy przy | 435 | 53 | 165 93 | 136 | 9,3 | 159 | 10,6 | 14,6 | 11,9 | 14,7 | 235 | 134 | 18,0
pracach prostych

informatycy 20 | 03 (120208 |01(08)|01|06|01|09]|04]| 11| 05

Prawnicy 03 | 01 | 0,1 - 01 (01| — - - - - - _ _

zawody artystyczne | 1,2 | 04 | 1,3 | 05 | 07 |03 | 05 | 02 | 04 | 02 | 04 | 03 | 03 | 03

zawody medyczne | 09 | 03 | 06 [ 01 [ 02 |01| 05|01 05| 01]|05]|02]|08]| 04

zawody 22| 10|21 ] 02|11 02l06|02|05]|01|05]01]|05] 01
nauczycielskie

Zrédlo: A. Zylicz opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

http://www.mpips. gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
data dostepu: 10.09.2015.

20 Uwagi dotyczace statystyki migrantéw prowadzonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej:
a) w przypadku oswiadczen pracodawcow nie jest mozliwe uzyskanie danych odnosnie grupy zawodowej do
jakiej klasyfikowany jest migrant b) odsetki w tabeli 29 nie sumuja si¢ do 100% z uwagi na niepelne dane
podawane przez Ministerstwo.
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Ad B) Struktura o$wiadczen pracodawcow i zezwolen na prace (lacznie) dla

migrantow, w tym migrantow z Ukrainy, w okresie od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia

2014 roku analizowana pod wzglgdem dzialow gospodarki w jakich byli zatrudniani migranci

(tab. 30) wskazuje na to, iz:

1)

2)

3)

Pomimo wielokrotnego wzrostu liczby zezwolen i oswiadczen w tym okresie (zob.
wykres 8) — struktura zezwolen i o$§wiadczen w poszczegdlnych dziatach gospodarki
nie ulegla zasadniczym zmianom, tzn. migranci z Ukrainy w najwigkszym stopniu
byli zatrudniani w dzialach gospodarki, w ktoérych pracowali juz w ubieglych latach,
tj. rolnictwie, budownictwie i gospodarstwach domowych.

Dominujagcym dzialem gospodarki, na ktory przypada najwicksza liczba zezwolen
1 przede wszystkim oswiadczen dla Ukraincow bylo rolnictwo. Migranci z innych
krajow podejmowali prace w rolnictwie w Polsce w bardzo niewielkiej skali. Drugim
w kolejnosci dzialem gospodarki, w ktorym migranci z Ukrainy otrzymywali
najwiecej zezwolen 1 oswiadczen bylo budownictwo. W przyblizeniu corocznie:
40,0-60,0% migrantow z Ukrainy podejmowato prace w rolnictwie; 10,0-20,0%
w budownictwie; 4,0-10,0% w przemysle, 4,0-6,0% w gospodarstwach domowych;
2,0-5,0% w handlu.

Jedynymi dzialami gospodarki w Polsce, w ktorych liczba zezwolen i o$wiadczen dla
migrantow z dwoéch innych krajow (Wietnamu, Chin) byta na poroéwnywalnym
poziomie z liczbg zezwolen 1 o$wiadczen dla migrantow z Ukrainy, byt handel oraz

dziatalno$¢ hotelarska i gastronomiczna®’.

Z rodzajem zatrudnienia migrantow (w dzialach i zawodach) wigze si¢ ich

komplementarna lub substytucyjna rola na rynku pracy 2. Badacze migracji i rynku pracy

zgodnie oceniaja, ze w przypadku roli komplementarnej zjawisko naptywu migrantéw ma

korzystny 1 pozadany charakter, w przeciwnym przypadku, migranci traktowani sg jako sila

281 W publikowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej danych za lata 2008-2010 moga wystepowaé
niewielkie réznice w liczbie migrantéw w poszczegolnych dziatach w stosunku do liczby ogdtem migrantow
z uwagi na rdzne ujecia statystyczne o$wiadczen w réznych latach np. w pierwszym kwartale 2010 r.
w statystyce nie byly wyodrebniane np. o$wiadczenia dla obywateli Gruzji. Zob. Uwagi MPIiPS
http://mww.mpips.gov.pl/ analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ dostep: 10.09.2014 r.

%2 Wyjasnienie komplementarnego i substytucyjnego zatrudnienia migrantéw znajduje sic w rozdziale 3.1.
W przypadku rynku pracy méwimy rowniez o substytucyjnym lub komplementarnym modelu polityki rynku
pracy, ale w kontekscie walki i przeciwdzialaniu bezrobociu, nie sa to pojg¢cia tozsame do uzywanych
w niniejszej rozprawie. Zob. M. Kabaj, Efektywnosé programéw przeciwdziatania bezrobociu i skutecznosé
polityki rynku pracy: Kryzys polityki rynku pracy? [w:] E. Krynska (red.), Rynek pracy w wybranych krajach:
Metody przeciwdziatania bezrobociu, IPSIS, Warszawa 1999, s. 57-69.
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wypychajaca rodzimych pracownikéw, powodujaca ponadto wzrost bezrobocia i spadek ptac?®,

Wedlug ekspertow biorgcych udzial w cytowanych badaniach Delphi zorganizowanych
w 2007 roku, migranci w Polsce w przewazajacej czesci byli zatrudniani na stanowiskach

komplementarnych w stosunku do pracownikoéw rodzimych.

Tabela 30. Struktura o$wiadczen przedsigbiorcow i zezwolen na prace (lacznie) dla
migrantdow ogotem (w tym dla migrantéw z Ukrainy) wedlig dziatu
gospodarki w okresie od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia 2014

2 Z % g 5§ | o § % 2 ;i g

Rok IS g 5 s = 2 |85 |82| 58
g = | 2 | T | F |TE|g°| B¢

M - | @ =

Ogotem migranci 443 8,3 14,7 51 2,6 3,0 4,7 17,2

2008 w tym z Ukrainy 50,0 6,8 14,2 2,8 2,3 2,3 51 16,4
Ogotem migranci 55,8 53 10,1 4,9 1,4 2,9 4,0 15,6

2009 w tym z Ukrainy 62,6 4,0 9,8 2,3 1,3 1,8 4,4 13,9
Ogotem migranci 51,0 4,8 12,0 3,9 2,6 3,0 4,3 18,5

2010 w tym z Ukrainy 59,5 3,7 10,7 1,8 2,0 2,0 4,7 15,6
2011 Ogotem migranci 43,4 6,4 22,0 3,8 2,8 2,5 53 13,8
w tym z Ukrainy 49,4 55 21,9 2,0 2,2 1,6 5,8 11,7

2012 Ogotem migranci 40,8 6,7 21,8 4,8 3,7 2,7 4,2 154
w tym z Ukrainy 46,3 6,0 22,1 3,0 2,9 1,8 4,4 13,4

e Ogolem migranci 43,8 7,1 12,7 7,0 3,3 1,7 3,9 20,4
w tym z Ukrainy 49,6 6,8 12,4 51 2,5 0,4 4,2 18,9

-~ Ogolem migranci 419 10,7 14,4 5,3 3,8 1,8 4.3 17,9
w tym z Ukrainy 44,7 10,9 14,4 4,4 3,3 1,3 4,5 16,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
data dostepu: 10.09.2015.

Wigkszo$¢ respondentow — ekspertow stwierdzila, ze zjawisko komplementarnosci z duzym
prawdopodobienstwem bedzie wystegpowaé w zauwazalnym stopniu, w przewazajacej czesci
gospodarki, nawet w przypadku wzrostu napltywu cudzoziemcéw do Polski. Jesli za$ chodzi
o skale wystepowania zjawiska substytucyjnosci, to — jak podaje A. Zylicz — respondenci
r6znili si¢ nieco w ocenach. W przypadku matych firm z kapitatem zagranicznym zdarzajg si¢

sytuacje tworzenia miejsc pracy tylko dla ,swoich” (ma to miejsce gtdéwnie w handlu

%63 70b. m.in.: A. Zylicz, P. Kaczmarczyk, Ekonomiczne skutki naplywu..., op. cit., s. 180.
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hurtowym), jednak zakres wystepowania tego zjawiska jest bardzo ograniczony %% .
W ocenach badanych pracodawcow — jak twierdzi A. Zylicz — pracownicy cudzoziemscy
najczesciej uzupetniaja polski rynek pracy, zajmujac stanowiska opuszczone przez Polakow
badz nowo utworzone miejsca pracy, powstale wskutek ekspansji firmy. Dominuje opinia,
Ze pracownicy — migranci nie zagrazajg polskim pracownikom. Polscy pracodawcy nie sadza,
aby miejsca pracy byly tworzone specjalnie dla cudzoziemcéw. Wedlug nich s3 one tworzone
dla pracownikéw ogétem, niezaleznie od narodowosci®®.

Z. Brunarska stwierdza, 1z ,, z punktu widzenia Polski migracja zarobkowa Ukraincéw
uzupetnia braki sity roboczej na polskim rynku pracy, szczeg6lnie w okresach najwigkszego
zapotrzebowania na dodatkowe rgce do pracy (sezon letni). Jednocze$nie dzigki temu,
ze peli role komplementarng (Ukraincy wykonuja prace, ktorych obywatele polscy
podejmuja si¢ niechetnie) nie powoduje to wzrostu bezrobocia na polskim rynku pracy”266.

Wydaje sig, ze wsrod autoréw publikacji, problem substytucji czy komplementarnos$ci
1 wynikajacych stad skutkéw dla rynku pracy wigze si¢ z przyjeta przez danego autora
definicjg. Jesli autor przyjmuje (zob. Z. Brunarska), ze stanowiska pracy komplementarne to
takie, na ktorych Polacy niechetnie podejmuja zatrudnienie, to rzeczywiscie mozna mowic
o komplementarnej pracy migrantéw. Problem w tym, ze ,,nieche¢¢ do pracy” jest dos¢ trudno
mierzalnym kryterium i moze by¢ oceniana bardzo subiektywne.

Jesli za$ przyjmiemy, ze substytucyjny charakter pracy wystepuje w przypadku
zatrudnienia migrantow na takich samych stanowiskach (w zawodach) na jakich sag
zatrudnieni rodzimi pracownicy, twierdzenie o komplementarnym zatrudnieniu migrantow
jest dyskusyjne. Istota sprawy polega na tym, ze o ile komplementarny charakter z pewnos$cig
nie jest szkodliwy 1 wrecz pozadany dla rynku pracy, to zatrudnienie substytucyjne nalezaloby
podzieli¢ na: substytucje rozumiang jako prace migrantdOw na tych samych stanowiskach jak
pracownicy polscy, ale nie powodujagcg wypierania pracownikOw polskich oraz substytucje
powodujaca wypieranie, tj. zastepowanie pracujacych pracownikow polskich migrantami.
Wypieranie moze takze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej polski przedsigbiorca, majacy do wyboru
zatrudnienie pracownika rodzimego 1 migranta wybiera tego ostatniego, niezaleznie

od przyczyn takiej decyzji.

2% A 7ylicz, Pracownicy cudzoziemscy..., 0p. Cit., S. 79.

2%% Tamze s. 80.

266 7 Brunarska, Ukrairiscy migranci w Polsce: sytuacja obecna, [W:] Z. Brunarska, M. Grotte, M. Lesinska,
Migracje ...op. cit., s. 30.
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Pierwszy wymieniony charakter substytucji z reguly nie jest szkodliwy dla rynku,
gdyz wystepuje z reguty w przypadku ograniczonej liczby migrantow i wiekszej podazy
miejsc pracy od popytu na prace. Oczywiste jest za§ to, ze substytucja powigzana
z wypieraniem pracownikoOw rodzimych jest szkodliwa dla rynku pracy, co nie oznacza,
iz jest ona szkodliwa dla pojedynczego przedsiebiorcy. P. Kaczmarczyk uwaza, ze mimo
wszystko — , kwestia, czy imigranci moga zosta¢ uznani za zasob substytucyjny, czy tez moze
komplementarny wzgledem polskiej sity roboczej, jest jednak nierozstrzygnigta, co w istotny
sposob ogranicza szanse prowadzenia rozsadnej polityki migracyjnej”?°’.

Reasumujac te rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz rola 1 pozycja migrantow z Ukrainy
na tle ogotu migrantow podejmujacych prace w Polsce jest dominujaca niemal w kazdym
dziale gospodarki. Jest to prawdziwe, jesli analizujemy sytuacje pod katem zatrudnienia
migrantow na  stanowiskach  robotniczych  (zard6wno  wykwalifikowanych  jak
i niewykwalifikowanych), stanowigcych zresztg wickszos$¢ stanowisk jakie zajmujg migranci
w Polsce. Na stanowiskach nierobotniczych, w szczegdlnosci zwigzanych z pelnieniem
funkcji kierowniczych, pozycja migrantow z Ukrainy jest marginalna.

Struktura zatrudnienia migrantow z Ukrainy w okresie 2008 — I potowa 2014
w poszczegdlnych dziatach polskiej gospodarki nie ulegala wigkszym zmianom. Nadal
dominuje zatrudnianie migrantow z Ukrainy w rolnictwie, do$¢ czesto migranci z tego kraju
sg zatrudniani tez w budownictwie 1 gospodarstwach domowych, a takze sg zauwazalni
juz od kilku lat w przemysle i transporcie. Co do motywOw zatrudniania migrantow
zdania badaczy sa podzielone, cho¢ jak si¢ wydaje, najblizsze prawdy sg opinie, iz to braki
kadrowe na lokalnych rynkach pracy (w tym z powodu niech¢ci do podejmowania
okreslonych pracy) sa motywem decydujgcym o zatrudnianiu migrantow, a nie ich

specyficzne kwalifikacje.

87 Tamze, s. 57-58; O komplementarnej i substytucyjnej roli migrantéw takze: D. Klimek, Role i zachowania
migrantow zarobkowych w Polsce (na przykladzie migrantow z Ukrainy), [w:] W. Kowalczewski,
Matwiejczuk, Aktualne problemy zarzqdzania organizacjami, Difin, Warszawa 2008, s. 279-289.
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STRUKTURA PROCESU BADAWCZEGO

3.1. Hipotezy i pytania badawcze

Podstawowe problemy badawcze autora monografii koncentrujg si¢ wokot:

- wplywu migrantow z Ukrainy, zatrudnianych na stanowiskach robotniczych na
poziom roéwnowagi na wewnetrznym rynku pracy (rozumianym jako stopien
uzupetniania niedoborow kadrowych w réznych przekrojach zawodow 1 stanowisk)
1 elastyczno$¢ pracy (m.in. poprzez formg¢ prawng =zatrudnienia, czas pracy,
dyspozycyjnos¢) u przedsigbiorcow;

- wplywu migrantow z Ukrainy, zatrudnianych na stanowiskach robotniczych na wyniki
ekonomiczne przedsigbiorcow (m.in. poprzez przychody, koszty pracy, wydajnos¢,
jakos¢ i1 dyscypling pracy);

- czynnikow wptywajacych pozytywnie 1 negatywnie na rozwdj funkcji ekonomiczne;j

migracji z Ukrainy u przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci na trwato§¢ migracji.

W fazie konceptualizacji badan zdefiniowano wstepnie, ze funkcja ekonomiczna
w dzialalno$ci przedsiebiorcy rozumiana bedzie jako wplyw zatrudnienia migrantow
na sytuacje przedsiebiorcow w zakresie: rownowagi na wewngtrznym rynku pracy,

elastycznosci pracy oraz wynikow ekonomicznychzes.

%8 Takie zdefiniowanie funkcji ekonomicznej migracji okresla podstawowe aspekty ekonomiczne zatrudniania
migrantow, nie obejmuje jednak wszystkich bez wyjatku aspektow tego procesu. Synonimami okreslenia
»funkcja ekonomiczna migracji” moga byé zwroty ,rola ekonomiczna migracji” lub ,.ekonomiczne
oddziatywanie migracji”. Funkcja ekonomiczna, jak wcze$niej wspomniano, nie jest jedyng funkcja migracji
w kraju przyjmujacym czy wysytajacym. Obok niej wystepuja funkcje: kulturowa, demograficzna czy
polityczna, wszystkie na swoj sposob maja wptyw na przebieg i skutki proceséw migracyjnych. Zadna
jednak funkcja migracji nie wystepuje na tylu poziomach rozwazan co funkcja ekonomiczna. Poziomy
wystepowania funkcji ekonomicznej migracji to zardwno $wiat, kontynenty, kraje, regiony krajow, jak
i dzialy i branze gospodarki, przedsigbiorcy, gospodarstwa domowe i indywidualni migranci. Dodatkowo
na kazdym z tych pozioméw mozemy moéwi¢ przynajmniej o kilku obszarach, w ktérych wystepuje
oddziatywanie funkcji ekonomicznej. Na poziomie dziatalno$ci przedsigbiorcy mozemy mowi¢ o wptywie
migrantbw na roéwnowage zatrudnienia, elastyczno$¢ pracy i wyniki ekonomiczne prowadzonego
przedsigbiorstwa, na poziomie kraju przyjmujacego mozna analizowaé wpltyw zatrudnienia migrantéw na
m.in.: rozwdj gospodarczy, podatki, wydatki spoteczne, poziom bezrobocia, wysoko$¢ wynagrodzen, rozwdj
handlu czy przedsigbiorczo$ci. W szczegdlnosci autor nie porusza kwestii relacji pomiedzy handlem
i przedsiebiorczo$cig a migracja. Szeroka analiza tej problematyki m.in. w publikacji Trade and migration:
building bridges for global labour mobility, OECD, Paris 2004.
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Obszar badawczy opisywany w czesci empirycznej monografii zostal zawezony

2689 Badaniu podlegala wylacznie

do polskich przedsigbiorcow zatrudniajgcych migrantow
funkcja ekonomiczna migracji z Ukrainy do Polski z perspektywy polskich przedsigbiorcow
zatrudniajacych migrantdw na stanowiskach robotniczych?”.

Celem badan byla identyfikacja i ocena funkcji ekonomicznej migracji zarobkowej

z Ukrainy u polskich przedsiebiorcow. Przyjeto trzy hipotezy badawcze:

H1 — Migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych maja pozytywny wptyw
na rOwnowage na wewnetrznym rynku pracy u polskich przedsiebiorcoéw;

H2 — Migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych u polskich przedsigbiorcow
zwigkszajg elastycznos¢ pracy;

H3 — Migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych oddziatujg korzystnie

na wyniki ekonomiczne dziatalnosci polskich przedsigbiorcow.

Do kazdej hipotezy sformulowano od trzech do sze$ciu pytan badawczych (P1-P12).
Dodatkowo, w celu okreslenia czynnikow wptywajacych na rozwo6j funkcji ekonomicznej,
sformutowano jedno dodatkowe pytanie badawcze (P13), poglebiajace 1 rozszerzajgce obszar

badan podstawowych okreslony przez trzy gtdéwne hipotezy (tab. 31).

%9 Tematyka skutkow migracji na poziomie mikro (migrant i jego gospodarstwo domowe) nie jest przedmiotem
rozwazan autora. Istnieje do$¢ obszerna literatura krajowa i zagraniczna dotyczaca funkcji ekonomicznej
migracji na tym poziomie. Zob. m.in.: Z. Hirszfeld, P. Kaczmarczyk, Ekonomiczne i spofeczne skutki
migracji na poziomie mikrospolecznym, Instytut Studiow Spotecznych Uniwersytet Warszawski, Seria: Prace
Migracyjne, 1999 r., Nr 21; R. Jonczy, Relacje placowo-kosztowe jako czynniki determinujgce trans
graniczne przeplywy sily roboczej; propozycja kalkulacji mikro i makroekonomicznej, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, 2002 r., Nr 9, s. 105-117. Natomiast nie brano pod uwagg tego czy
przedsigbiorca zatrudnia migrantow z zachowaniem wszelkich obowigzkow wymaganych przez przepisy
prawa czy tez zatrudnienie takie ma charakter pracy w tzw. szarej strefie.

279 1) Badaniu nie podlegali przedsiebiorcy zagraniczni w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 tekst jedn. z p6zn. zm.).

2) Do przedsigbiorcow zaliczono, dla potrzeb badan, osoby okreslone w art. 3 cytowanej ustawy, tj. prowadzace
m.in. dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, le§nictwa i rybactwa srodladowego.

3) Dla potrzeb badan w celu okreslenia stanowisk robotniczych wykorzystano klasyfikacje zawodow
i specjalnosci okreslong w obowigzujacym od 1 lipca 2010 r. do 1 wrzeénia 2012 r. Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U., 2010 r., Nr 82, poz. 537).
Do migrantéw zatrudnianych na stanowiska robotniczych zaliczono wykonujacych prace robotnicze
okre$lone w grupie zawodow: 6 — rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy; 7 — robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy; 8 — operatorzy maszyn i monterzy maszyn i urzadzen; 9 — pracownicy przy pracach
prostych.

4) Nie powodowato wykluczenia z dalszych badan, jesli badany przedsigbiorca zatrudnial migrantéw na
stanowiskach nierobotniczych incydentalne lub dotyczylo to matej grupy migrantéw, nie stanowigcej
w zadnym z badanych lat wigcej niz 5% zatrudnionych. W probie badawczej byty tylko takie 4 (na 516
badanych) uwzglednione przypadki. Z tego powodu w czgsci badawczej uzywane jest stwierdzenie —
»Wylacznie na stanowiskach robotniczych”.
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Tabela 31. Zestawienie hipotez i pytan badawczych dla realizacji celu badan jakim jest
identyfikacja i ocena funkcji ekonomicznej migracji zarobkowej z Ukrainy
u polskich przedsigbiorcow

z Ukrainy do Polski

Hipoteza Pytania badawcze Migjsce
H1 — Migranci P1 — Czy i w jakim stopniu przyczyng zatrudniania migrantéw z Ukrainy
z Ukrainy na stanowiskach robotniczych jest uzupemienie niedoborow
zatrudniani w zatrudnieniu, a w jakim podyktowane jest chgcia osiagnigcia
na stanowiskach przez polskich przedsigbiorcow innych korzysci ekonomicznych?
robotniczych maja P2 — Czy i w jaki stopniu zatrudnianie migrantow z Ukrainy na
pozytywny wptyw stanowiskach robotniczych ma komplementarny, a w jakim
na rownowage substytucyjny charakter w stosunku do polskich pracownikow?
na wewnetrznym P3 — Czy i w jakim stopniu zatrudnianie migrantow z Ukrainy na
rynku pracy stanowiskach robotniczych ma wpltyw na wypieranie rodzimych
u polskich pracownikow z wewnetrznego rynku pracy?
przedsigbiorcow P4 — W jakim stopniu u polskich przedsi¢biorcow zatrudniajacych Rozdziat
migrantéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych wytgcznie do IV
prac prostych, a w jakim u przedsigbiorcow zatrudniajacych
migrantéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych do prac
wymagajacych okreslonych kwalifikacji, Ukraincy uzupetniaja
niedobory w zatrudnieniu?

P5 — W jakim stopniu migranci z Ukrainy na stanowiskach robotniczych
uzupetniaja niedobory zatrudnienia u polskich przedsigbiorcow
majacych state lub okresowe problemy z pozyskaniem rodzimych
pracownikow?

P6 — Jakie przyczyny zadecydowaty o braku pelnego uzupehienia
niedoboréw zatrudnienia na stanowiskach robotniczych u polskich
przedsigbiorcow przez migrantow z Ukrainy?

H2 — Migranci P7 — W jakim zakresie polscy przedsigbiorcy wykorzystuja umowy
z Ukrainy cywilnoprawne i umowy 0 prace przy zatrudnianiu migrantow
zatrudniani z Ukrainy na stanowiskach robotniczych?
na stanowiskach P8 — Czy i w jakim stopniu wymiar czasu pracy migrantow z Ukrainy na
robotniczych stanowiskach robotniczych rozni si¢ od wymiaru czasu pracy | Rozdziat
u polskich pracownikow rodzimych ? \Y
przedsiebiorcow P9 — Czy i w jakim stopniu migranci z Ukrainy na stanowiskach
maja pozytywny robotniczych sa bardziej dyspozycyjni od pracownikoéw
wplyw na rodzimych?
elastycznos¢ pracy

H3 — Migranci P10 — Czy i w jakim stopniu zatrudnianie migrantow z Ukrainy na
z Ukrainy stanowiskach robotniczych ma wplyw na wydajnos$é, jakosé
zatrudniani i dyscypling pracy u polskich przedsigbiorcow?
na stanowiskach P11 — Czy i w jakim stopniu zatrudnianie migrantow z Ukrainy na
robotniczych stanowiskach robotniczych ma wplyw na koszty pracy u polskich | Rozdziat
oddziatuja korzystnie przedsigbiorcow? V
na wyniki P12 — Czy i w jakim zakresie zatrudnianie migrantow z Ukrainy na
ekonomiczne stanowiskach robotniczych ma wplyw na przychody ze sprzedazy
dziatalnosci polskich u polskich przedsigbiorcow?
przedsiebiorcow

Pytanie dotyczace P13 — Jakie czynniki i w jakim stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju Rozdzial
rozwoju migracji migracji z Ukrainy do Polski w ocenach polskich przedsi¢biorcow? VI

Zrodio: opracowanie wilasne.
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Pytania badawcze P1-P6 stuza weryfikacji pierwszej hipotezy. Pytanie badawcze (P1)
dotyczy przyczyn zatrudniania migrantéw z Ukrainy. Chodzi tu o odpowiedz na pytanie — czy
przyczyng zatrudniania migrantow jest wylacznie uzupehienie niedoboréw na stanowiskach
pracy, czy tez chodzi o osigganie jeszcze innych korzysci ekonomicznych zwigzanych
np. z nizszymi wynagrodzeniami migrantdw, ich wyzsza wydajnoscia pracy, jakoscig czy
dyscypling pracy. Gdyby bowiem okazalo si¢, ze przedsiebiorcy w Polsce zainteresowani sg
migrantami tylko wtedy, gdy brakuje pracownikéw lokalnych oznaczaloby to, ze migracja
zarobkowa do Polski z Ukrainy begdzie wystepowac tylko woéwczas, gdy przedsiebiorcy nie
beda mieli mozliwosci pozyskania pracownikéw lokalnych. Przeczy temu jednak wzrost
liczby migrantéw naplywajacych z Ukrainy do Polski w latach 2009-2012, pomimo tego,
iz jest to okres slabszej koniunktury gospodarczej w porownaniu do lat 2006-2008 r.
Takze strumien emigracji z Polski nie jest tak silny jak w pierwszych latach po akcesji do
Unii Europejskiej. Oznacza¢ to moze, iz uzupehienie niedoboréw zatrudnienia nie jest
jedyna przyczyna popytu zglaszanego przez przedsigbiorcOw na prace migrantOw, a coraz
czesciej przedsigbiorcy zatrudniaja migrantow, traktujac takie dziatanie jako sposob na
osigganie innych korzysci ekonomicznych, niezwigzanych z uzupelianiem brakow
w zatrudnieniu.

Pytanie badawcze (P2) dotyczy komplementarnego i substytucyjnego charakteru
zatrudniania migrantow. W cytowanej wczesniej literaturze przedmiotu przewaza poglad
0 komplementarnym charakterze zatrudniania migrantéw w Polsce, jednoczes$nie zatrudnienie
substytucyjne uwaza si¢ za wptywajace negatywnie na rynek pracy, w szczegdlnosci na liczbe
miejsc pracy 1 mozliwosci wypierania pracownikow rodzimych z miejsc pracy. Gdyby jednak
tak bylo, to rzeczywiscie byloby to zjawisko negatywnie wplywajace na rynek pracy,
ale niekoniecznie u okreslonego przedsigbiorcy. W celu odpowiedzi na pytanie przyjeto
w badaniach, iz zatrudnienie komplementarne ma miejsce wtedy, gdy migranci sg zatrudniani
u przedsigbiorcy na inne stanowiska pracy anizeli pracownicy polscy. Z kolei zatrudnienie
substytucyjne, rozumiane czg¢sto jako zastepowanie pracownikoéw, zalozono, iz wystepuje
wtedy, gdy migranci pracuja na takich samych stanowiskach jak i pracownicy polscy.
Zatrudnienie substytucyjne moze, ale nie musi oznacza¢ wypierania ze stanowisk pracy

polskich pracownikow.
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Pytanie badawcze (P3), majace charakter uzupehiajacy i wyjasniajacy do poprzedniego,
dotyczy problemu wypierania rodzimych pracownikdw z miejsc pracy. Dla potrzeb badan

przyjeto, iz wypieranie wystepuje w ponizszych przypadkach:

- przedsigbiorca majac do wyboru mozliwos$¢ zatrudnienia na okre$lone stanowisko
pracownika rodzimego i migranta z Ukrainy, wybiera tego ostatniego,
- przedsigbiorca zwalnia z pracy pracownika rodzimego w celu zatrudnienia migranta

z Ukrainy.

Gdyby tak bylo, to takie zjawisko na poczatku nie przyniostoby negatywnych skutkow dla
samych przedsigbiorcow w Polsce. Jednak wypieranie pracownikéw przez migrantow
z miejsc pracy mogloby zmieni¢ umiarkowanie korzystne obecnie, a przynajmniej neutralne,
postrzeganie przez Polakow zjawiska migracji do Polski 1 w rezultacie wplynaé na
administracyjne zahamowanie migracji. Takze dla samych przedsigbiorcow w ujeciu
dlugofalowym nie byloby to zjawisko korzystne.

Pytania badawcze (P4, P5) dotycza stopnia zaspokojenia popytu na prace migrantow
u badanych przedsigbiorcow. Okres ujety w badaniach (2006-2010) dotyczy dwoch
odmiennych okresow rozwoju polskiej gospodarki. Pierwszy — dwa lata badanego okresu
(2006-2007) to lata szybkiego wzrostu gospodarczego. Natomiast w drugiej polowie
2008 roku pojawity si¢ wyrazne oznaki kryzysu gospodarczego w wielu europejskich
I pozaeuropejskich krajach. Wprawdzie sytuacja w tych krajach nie wptyneta od razu
w drastycznie negatywny sposob na gospodarke w Polsce, to jednak koniunktura gospodarcza
w kraju wyraznie ostabla. Jednak przytaczane wcze$niej dane dotyczace migracji do Polski
wskazuja, iz w tym wlasnie okresie stabszej koniunktury gospodarczej liczba zezwolen na
prace i oswiadczen pracodawcow o zamiarze zatrudnienia migrantow gwattownie wzrastata.
Dla potrzeb badan starano si¢ uzyska¢ odpowiedZz dotyczaca stopnia zaspokojenia popytu
na pracownikow — migrantow z Ukrainy, zarowno w okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego w Polsce, jak i ostabienia koniunktury. Odpowiedzi poszukiwano zaréwno
w stosunku do przedsigbiorcow zatrudniajagcych migrantéw z Ukrainy na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji, jak 1 u przedsigbiorcéw zatrudniajacych migrantéw do prac
prostych (P4). Oddzielnie badano zaspokojenie popytu na pracg migrantow u przedsigbiorcow

majacych state 1 tylko okresowe trudnosci z pozyskaniem polskich pracownikow (P5).
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Pytanie (P6) dotyczy czynnikow, ktore decydowaly o ewentualnym braku
zaspokojenia popytu na prace migrantow u badanych przedsigbiorcow. Okreslenie tych
czynnikow nalezalo do przedsiebiorcow, ktorzy mieli w badanym okresie problemy
z zatrudnieniem planowanej liczby migrantow.

Pytania badawcze P7-P9 stuza weryfikacji drugiej hipotezy dotyczacej trzech
wybranych aspektow elastycznosci pracy: formy prawnej zatrudnienia migrantow (P7), czasu
pracy migrantow (P8) oraz dyspozycyjnosci migrantow w stosunku do pracownikow
pozyskanych z lokalnego rynku pracy (P9). Formy prawne zatrudnienia oraz zagadnienia
czasu pracy odnoszono w procesie badania do przepisow prawnych Kodeksu pracy i innych
aktow prawa. Dyspozycyjnos¢ zdefiniowano dla potrzeb pracy jako: a) gotowos¢ do pracy
poza godzinami pracy oraz w dni wolne od pracy i w nocy; b) gotowo$¢ do podejmowania
prac dodatkowych nisko atrakcyjnych z uwagi na prestiz lub warunki pracy; ¢) mozliwos¢
szybkiego podjecia pracy z uwagi na zakwaterowanie w firmie (gospodarstwie); d) mozliwos¢
zastegpowania w pracy innych pracownikow (wielozawodowos¢).

Hipoteza trzecia odnosi si¢ do pytan dotyczacych wptywu migrantdéw na wyniki
ekonomiczne osiggniete przez przedsigbiorcow. Jesli zatrudnienie migrantow wpltywa na
zwigkszenie przychodoéw, obnizenie kosztow pracy, wzrost wydajnosci pracy, jakosci lub
poprawe dyscypliny pracy oznacza to, ze poprawiaja si¢ wyniki, a przez to rosnie
konkurencyjno$¢ przedsigbiorcy. Tak tez sformulowano pytania badawcze: pytanie
0 wydajno$¢, jakos¢ i dyscypling pracy (P10), koszty pracy (P11) oraz o przychody ze
sprzedazy (P12). W przypadku kosztoéw pracy uwzglgdniano nie tylko koszty wynagrodzen
migrantow, ale 1 koszty jakie ponosi przedsigbiorca zwigzane z przyjeciem do pracy
1 pobytem migrantow.

Ostatnie pytanie badawcze (P13) dotyczy czynnikéw przyczyniajagcych sie do
rozwoju funkcji ekonomicznej w ocenie przedsiebiorcow, tj. czynnikow wplywajacych
na rozwoj migracji w badanych latach (2006-2010) oraz czynnikow, ktore moga przyczynic¢
si¢ do rozwoju migracji z Ukrainy do Polski lub by¢ ograniczeniem dla tej migracji
w przysziosci. OdpowiedZ na to pytanie badawcze P13 poglebia rozwazania prowadzone
dla dowiedzenia hipotez, ma tez znaczenie dla okreslenia perspektyw procesu migracji

z Ukrainy do Polski.
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3.2. Metody badawcze, organizacja badan i proba badawcza

W celu przeprowadzenia badan dla potrzeb weryfikacji hipotez 1 osiggnigcia

przyjetego celu badawczego zastosowano:

1) metode analizy danych zastanych,

2) metodg ilosciowa,

3) metode jakosciowa.

Zrédlem do analizy danych zastanych byly uzyskane przez autora ksiazki

niepublikowane wykazy osob fizycznych 1 prawnych, ktére w okresie od 1 stycznia 2009

do 30 czerwca 2010 roku:

otrzymaty z urzedow wojewddzkich zezwolenie(a) na prace dla obywatela(i) jednego
z panstw: Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej, Ukrainy?"*:

zlozyty w powiatowym lub miejskim urzedzie pracy oswiadczenie(a) o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy obywatelowi(om) Republiki Biatorus, Republiki

Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy.

Sposdb uzyskania danych o respondentach byt nastepujacy. W dniu 6 lipca 2010 roku

Dziekan Wydzialu Organizacji i Zarzadzania Politechniki tLodzkiej wystosowal pismo

przygotowane przez autora badan do:

1.

16 urzedow wojewoddzkich z prosbg o udostepnienic wykazu osob fizycznych
1 prawnych, ktoérzy w okresie od 1 stycznia 2009 roku do 30 czerwca 2010 roku
otrzymali zezwolenie na prace dla obywateli Republiki Biatorus, Republiki Gruz;i,
Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy;

85 powiatowych 1 miejskich urzedow pracy wybranych prosta proba losowa przez
autora pracy (w przyblizeniu 25% urzedéw pracy w Polsce) z prosba o udostepnienie
wykazu o0s6b fizycznych 1 prawnych, ktére ztozyty w okresie od 1 stycznia 2009 roku
do 30 czerwca 2010 roku w tamtejszym urzedzie os$wiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy obywatelowi Republiki Biatoru$, Republiki Gruzji,
Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej 1 Ukrainy — w celu przeprowadzenia badan

naukowych.

2! De facto byto to przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace, w tresci dla uproszczenia uzywane jest pojecie
,,Zezwolenie”.
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Pisemne odpowiedzi uzyskano z 15 urzegdow wojewodzkich, z czego 9 pozytywnych
(56,3%), tj. zawierajacych wykazy 0s6b*’%. Z wojewoddztw, ktore pozytywnie odpowiedziaty
tj.: lubelskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, swigtokrzyskiego,
warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego, uzyskano lacznie 1499 nazw i adresow 0soOb,

ktore w badanym okresie odebraly zezwolenia na pracg dla migrantow (tab. 32);

Tabela 32. Osoby fizyczne i prawne, ktore w okresie 01.01.2009-30.06.2010 otrzymaty
zezwolenie(a) na prace dla migranta(6w) z Ukrainy, Bialorusi, Motdowy
1 Rosji w poszczegdlnych wojewodztwach w badaniach nad funkcja
ekonomiczng migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski

Osoby fizyczne i prawne, Osoby fizyczne i prawne,
ktore otrzymaty zezwolenia ktore otrzymaty zezwolenia
Wojewddztwo d1anriizrrziéw Wojewddztwo dlanriizziéw
Liczba % N = 1499 Liczba % N = 1499
lubelskie 188 12,5 Slaskie 202 13,5
opolskie 184 12,3 swietokrzyskie 61 4,1
podkarpackie 142 9,5 warminsko-mazurskie 74 4,9
podlaskie 185 12,3 wielkopolskie 273 18,2
pomorskie 190 12,7 Razem 1499 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Od 45 powiatowych 1 miejskich urzedow pracy (52,9%) otrzymano odpowiedzi
pozytywne. Lacznie na wykazach udostepnionych do badan przez powiatowe i miejskie
urzedy pracy znajdowalo si¢ 1637 nazw i adresdéw 0s0b fizycznych i prawnych, ktore ztozyty

w badanym okresie o$wiadczenie(a) o zamiarze zatrudnienia migranta(6w) (tab. 33)%"°,

22 Urzedy, ktore nie udostepnily informacji thumaczyty to przede wszystkim przepisami prawa dotyczacymi
ochrony danych osobowych.

Z wyjatkiem dwoch przypadkéw, urzedy pracy udostepniaty nazwy i adresy osob, ktore ztozyly o§wiadczenie
w okresie 01.01.2009-30.06.2010 w pelnym zakresie. Dwa wyjatki to Powiatowy Urzad Pracy w Grdjcu oraz
Urzad Pracy w Warszawie. Prowadzacy badania zwrocit si¢ do Powiatowego Urzedu Pracy w Grdjcu (pismo
z dnia 6 lipca 2010 roku) z prosba o udostgpnienie danych osob, ktore ztozyly w tamtejszym Urzedzie
»Oswiadczenie”. W rozmowie telefonicznej uzyskat informacje, ze takich osob jest ponad 10 tysigcy
i sporzadzenie listy przekracza mozliwosci tutejszego Urzgdu. W toku rozmowy uzgodniono, ze Urzad
przesle wybrane losowo (przez siebie) 50 (tj. 0,5%) posiadanych nazw i adresoéw. W dniu 29 lipca 2010 roku
urzad przestal wykaz 51 os6b. W drugim przypadku autor pracy zwrocit si¢ do Urzedu Pracy w Warszawie
(pismo z dnia 6 lipca 2010 roku) z prosba o udostepnienie danych osob, ktére ztozyty w tamtejszym Urzedzie
»Os$wiadczenie”. Pismem z dnia 22 lipca 2010 roku Urzad odpowiedzial, iz takich osoéb zarejestrowano
w 2009 roku — 16 148 o0s6b i w I potowie 2010 roku — 7 819. Z uwagi na czasochtonno$¢ czynnosci
w rozmowie telefonicznej uzgodniono, ze Urzad losowo wybierze od 1 do 2% oséb i przekaze autorowi
pracy. Pismem z dnia 09.09.2010 roku Urzad Pracy m.st. Warszawy przekazat listg 106 osob, ktore
zarejestrowaty oswiadczenia w I potowie 2010 roku i 218 0sob, ktore zarejestrowaly o$wiadczenia w 2009 roku.

273
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Tabela 33. Osoby fizyczne i prawne, ktore w okresie 01.01.2009-30.06.2010 zlozyty
w odpowiednim urzedzie pracy o$wiadczenie(a) o zamiarze zatrudnienia migranta
wedhug wojewodztw i powiatow w badaniach nad funkcjg ekonomiczng migracji

zarobkowej z Ukrainy do Polski

Osoby fizyczne i prawne, Osoby fizyczne i prawne,
Wojewbdztwo/Powiat* ktoére ztozyty oSwiadczenie Wojewodztwo/Powiat ktore ztozyty o§wiadczenie
Liczba % N = 1637 Liczba % N = 1637
dolnoslaskie podkarpackie
Legnica 49 3,0 | Nisko | 19 12
Swidnica 47 2,9 podlaskie
kujawsko-pomaorskie Bielsk Podlaski 4 0,2
Aleksandrow Kujawski 2 0,1 | Zambrow 18 1,1
lubelskie pomorskie
Lublin 108 6,6 | Gdynia 168 10,3
Wtodawa 71 4,3 slaskie
lubuskie Mikotow 10 0,6
Krosno Odrzanskie 21 1,3 | Mystowice 28 1,7
Sulecin 8 0,5 | Sosnowiec 16 1,0
todzkie Zabrze 16 1,0
Belchatow 25 15 | Zywiec 10 0,6
Lask 26 1,6 swietokrzyskie
Lodz 65 4,0 | Pinczéw 23 1,4
1.6dZ-Wschod 73 4,5 | Skarzysko-Kamienna 8 0,5
Tomaszdéw Mazowiecki 34 2,1 warminsko-mazurskie
Zdunska Wola 25 1,5 | Elblag 17 1,0
matopolskie Gizycko 7 0,4
Bochnia 13 0,8 | Nidzica 7 0,4
Limanowa 21 1,3 | Pisz 5 0,3
mazowieckie wielkopolskie
Ciechanow 30 1,8 | Jarocin 6 0,4
Grojec 51 3,1 | Kalisz 52 3,2
Makow Mazowiecki 21 1,3 | Stupca 9 0,6
Sokotow Podlaski 22 1,3 | Turek 6 0,4
Warszawa 334 20,4 zachodnio-pomorskie
Wegrow 44 2,7 | Kotobrzeg 32 2,0
opolskie Koszalin 52 3,2
Brzeg 26 1,6 | Stargard Szczecinski 17 1,0
Glubczyce 7 0,4 Razem 1637 100,00

* nazwy powiatow wskazane poprzez nazwe miasta — siedziby powiatu.

Zrodio: opracowanie wilasne.

Na rysunkach 4 i1 5 przedstawiono wizualizacj¢ obszarow Polski, z ktoérych otrzymano

pozytywne odpowiedzi, tj. nazwy i adresy osob fizycznych i prawnych, ktore w okresie od

1 stycznia 2009 do 30 czerwca 2010 r. otrzymaty dla migranta(6w) zezwolenie(a) na prace
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(rys. 4) oraz zlozyly o$wiadczenie(a) o zamiarze zatrudnienia migranta(6w) (rys. 5). Obszar

., : o 274
wskazanych wojewddztw i powiatéw to obszar badan”'".

Rys 4. Lokalizacja wojewodztw, z siedzibg 0séb fizycznych i prawnych, ktore otrzymaty
zezwolenia na prace dla migrantow w okresie 01.01.2009-30.06.2010 przyjetych
do badan wiasnych nad funkcjg ekonomiczng migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski

Zrédlo: badania wiasne.
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Rys 5. Lokalizacja powiatow, z siedziba oséb fizycznych i prawnych, ktore ztozyty
W urzedzie pracy o$wiadczenie(a) o zamiarze zatrudnienia migranta(6w) w okresie
01.01.2009-30.06.2010 przyjetych do badan wiasnych nad funkcja ekonomiczna
migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski

Zrédto: badania wlasne.

274 przedsigbiorcy w badanym okresie w pierwszej kolejnosci otrzymywali przyrzeczenie otrzymania zezwolenia
dla okreslonego migranta, dla potrzeb badan przyjeto zasadg stosowania jednego okreslenia, tj. zezwolenia
na pracg w stosunku zaréwno do przyrzeczenia, jak i zezwolenia na prace.



143

Ogotem operat losowy wynosit 3136 osob fizycznych i prawnych majgcych siedzibg
na terenie 9 wojewodztw i 45 powiatow’’". Nie przeprowadzajac dalszego doboru losowego,
podjeto decyzje o przeprowadzeniu wywiadu z wszystkimi wylonionymi osobami, zdajac
sobie sprawg, ze z roéznych powodow — faktyczna liczba osob, z ktérymi bedzie mozna
przeprowadzi¢ skuteczny wywiad ulegnie zmniejszeniu.

W tym etapie procesu badawczego stosowano metode ilosciowa. W metodzie tej

stosowane byty dwie techniki:

- wywiadu telefonicznego z przedsigbiorcami,

- wywiadu bezposredniego u badanych przedsiebiorcoOw z zatrudnionymi migrantami.

Wywiad telefoniczny z uzyciem skategoryzowanego kwestionariusza prowadzony byt
z przedsiebiorcami, ktorzy zatrudniali w okresie 2006-2010 przynajmniej jednego migranta
z Ukrainy 1 zatrudniali migranta(6w) wylacznie w zawodzie(ach) robotniczym(ch).
Zastosowanym narzedziem byl kwestionariusz ,,Zatrudniam migrantow”. W koncowej czesci
kwestionariusza umieszczona byta metryczka klasyfikujgca badanych przedsigbiorcow wedlug:
a) rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci, b) lokalizacji na obszarze wojewoddztwa, c) klasy
miejscowosci (wie§ — miasto o okreslonej liczbie mieszkancow), d) wielkosci zatrudnienia,
e) przychodow rocznych netto ze sprzedazy za 2010 rok, e) $redniego wynagrodzenia
miesigcznego brutto za 2010 rok. Kwestionariusz wypeliany byt przez ankietera w trakcie
rozmowy telefoniczne;.

Wywiad z migrantami zatrudnionymi u badanych przedsi¢biorcow prowadzony byt
przez ankietera na stanowisku pracy lub w miejscu zakwaterowania migrantow.
Kwestionariusz ,,O pracy w Polsce” zawierat pytania oraz metryczke z danymi dotyczacymi:
pici, wieku, stanu cywilnego, klasy miejscowosci (wies — miasto), miejsca zamieszkania
(wojewodztwo), wyksztatcenia.

W obydwu kwestionariuszach zastosowano pytania zamkni¢te z mozliwo$cig wyboru
jednej lub dowolnej liczby odpowiedzi z kilku(nastu) podanych (tzw. pytania kafeteryjne).
W trakcie budowy kwestionariuszy zwracano uwage na to, aby kafeterie w pytaniach byty
mozliwie: a) wyczerpujace — w wiekszosci pytan dodawano odpowiedz ,,inne”, b) rozlaczne —

pytania nie nachodzily na siebie, d) homogenicznie — pytania posiadaty zblizony poziom

2"® Lokalizacja czeéci z 45 powiatow znajduje sie na terenie 9 wojewodztw. Z uwagi na rodzaj uzyskiwanych
danych (w przypadku wojewodztw — wykazy dotyczace zezwolen na pracg, w przypadku powiatow —
wykazy dotyczace o§wiadczen) nie wystgpowalo powielanie si¢ uzyskanych nazw i adreso6w osob.
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og6lnosci, e) w rozsadnej liczbie, co pozwolilo niwelowaé efekt wybierania pierwszych
I ostatnich odpowiedzi.

Wywiady kwestionariuszowe z przedsigbiorcami prowadzono w okresie od polowy
stycznia do konca kwietnia 2011 r. Wywiady z przedsigbiorcami prowadzila grupa
14 ankieteréw, z ktorych kazdy miat co najmniej roczne doswiadczenie w prowadzeniu badan
spotecznych. Wywiady poprzedzone byly dwukrotnym szkoleniem. Ankieterzy otrzymali
roéwniez od autora rozprawy dwie pisemne instrukcje prowadzenia wywiadow.
badawczego dotyczacy empirycznego  jest

Algorytm  postepowania etapu

przedstawiony na schemacie 1.

Uzyskanie z 45 urzgdéw pracy
adresow osob, ktore ztozyty

Uzyskanie z 9 urzgdow
wojewodzkich adresow o0sob,

Operat losowy

ktore uzyskaty zezwolenia na
prace dla migranta(6w)

Y

i prawnych, ktore zamierzaty

(3136 0s06b fizycznych < R ) ’
- oswiadczenie o zamiarze

zatrudniania migranta(6w)

(1499) zatrudnia¢ migrantow) (1637)
v
A 4 A 4
Proba przeprowadzenia Brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadu z osobg
wywiadu figurujaca w uzyskanych wykazach z powodu braku
mozliwosci kontaktu, przy wykorzystaniu dostepnych
(2838) srodkow (telefon, mail)
(298)
v v

Brak wywiadu z powodu: nieobecnosci osoby mogacej
udzieli¢ wywiadu; odmowy respondenta; przerwania
wywiadu w trakcie przez respondenta; zakonczenie
wywiadu przez ankietera po zadaniu pierwszych pytan
w przypadku kiedy: a. respondent nie byt
przedsigbiorca, b. nie zatrudnial Zadnego migranta
z Ukrainy w badanym okresie, c. nie zatrudniat
migrantéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych
(2194)

Przeprowadzony wywiad
telefoniczny

(644)

\ 4

Weryfikacja jakosciowa wywiadow — do badan
pozostawiono tylko kwestionariusze, w ktorych
zawarte byly odpowiedzi na wszystkie pytania
kluczowe, a braki odpowiedzi na inne pytania
nie przekraczaty 33% ogotu pytan.

(516 wywiady petne)

Odrzucone kwestionariusze
niekompletne
(128 wywiady niepelne)

\ 4

Schemat 1. Postepowanie badawcze obejmujace prowadzenie wywiadow z osobami fizycznymi
i prawnymi, ktore w okresie 01.01.2009-30.06.2010 r. otrzymaty zezwolenie(a) na
prace dla migranta(éw) i osob, ktore ztozyly w tym okresie oswiadczenie(a)
0 zamiarze zatrudnienia migranta(éw) dla potrzeb badan wilasnych nad funkcja
ekonomiczng migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski

Zrédio: badania wlasne.

Z wykazu 3136 os6b fizycznych i prawnych udato si¢ pozyska¢ dokfadne dane kontaktowe
(adres, telefon) 2838 os6b (90,5%), z ktorymi ankieterzy podjeli probg przeprowadzenia
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wywiadu 2® . Wywiad byl prowadzony z wihascicielem, czlonkiem zarzadu lub osoba
odpowiedzialng za sprawy personalne. Z powodu: odmowy wywiadu, przerwania wywiadu
w trakcie jego prowadzenia i innych przyczyn (zob. schemat postgpowania) przeprowadzono
644 wywiady. W wyniku weryfikacji jakosciowej (odrzucono 128 kwestionariuszy niepetnych)
uzyskano wywiady pelne z 516 przedsicbiorcami, ktore przyjeto jako probe badawcza®’’.
Dla przeprowadzenia dowodu reprezentatywnosci proby badawczej zastosowano
test serii losowosci proby. Mozna zada¢ sobie pytanie, czy uzyskana proba jest proba
reprezentatywna? Wykorzystujac narzedzie statystyczne, jakim jest test serii losowosci proby
I biorgc pod uwage wielko$§¢ i struktur¢ uzyskanej proby, mozna byloby z duzym
prawdopodobienstwem przyjac, ze jest ona reprezentatywna. Obliczenia wskazaty, Zze na
poziomie istotnosci o = 0,05 nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej zaktadajacej, ze
proba zostala wybrana w sposob losowy. Jak zaznaczono we wstepie z uwagi na: 1) duza
liczbe odméw wywiadu, zwlaszcza wsérdod osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza;
2) charakter zatrudnienia migrantow u badanych przedsigbiorcow (badani byli tylko ci
z przedsigbiorcoOw, ktorzy wylacznie zatrudniali migrantow na stanowiskach robotniczych);

3) brak pelnego udzialu w badaniu przedsigbiorcow z kluczowych rejonow, tj. Grdjca

27® Na ponad 50% wykazow uzyskanych z urzedow wojewodzkich i powiatowych oraz miejskich urzedéw pracy
figurowala jedynie nazwa osoby fizycznej i prawnej. Nie udato si¢ ustali¢ kontaktu z 298 osobami, przy
czym nie chodzi tu o brak kontaktu w sensie braku numeru telefonu. Domniemywa¢ mozna, Ze znaczna
czeS¢ z 298 o0sob to osoby, ktore podaty do urzedu pracy fikcyjne dane w ,,O$wiadczeniach” (osoba fizyczna
lub prawna nie istniata), w wykazach z urzgdéw wojewodzkich nie byto takich niescistosci. Wynikato to
stad, iz stosowana w tamtych latach procedura skladania o$wiadczen wykluczata legitymowanie przez
urzednika osoby sktadajacej takie oswiadczenie. Zarejestrowane w urzedzie powiatowym ,,O$wiadczenie”
bylo podstawa do otrzymania w konsulacie na Ukrainie wizy umozliwiajacej wjazd nie tylko do Polski,
ale i do krajow objetych porozumieniem Schengen, tj. porozumieniem, ktore zniosto kontrole o0sob
przekraczajacych granice migdzy panstwami cztonkowskimi ukladu. Porozumienie to zostalo zawarte

w Schengen w Luksemburgu 14 czerwca 1985. Nalezy do niego Polska. Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r.

0 udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Informacji Wizowej

(Dz. U. 2007, Nr 165 poz. 1170).

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ badan, wczeséniej przygotowano strone internetowa z opisem badan oraz wzorem

kwestionariusza wywiadu ,,Zatrudniam migrantéw” dostepna dla kazdego respondenta. Czynno$ci kazdego

ankietera poprzedzajace przeprowadzenie skutecznego wywiadu wygladaly nastepujaco:

1. szczegdtowa analiza list otrzymanych z wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy pod katem mozliwie
pelnej identyfikacji przedsigbiorcow (adresy, telefony, faksy, w niektorych przypadkach takze nazwiska
osob dla przeprowadzenia wywiadu) przy pomocy ogoélnie dostepnych zrédet: Internet, panorama firm,
ksigzki telefoniczne;

2. wystanie na adres przedsi¢cbiorcy pisma (przygotowanego przez autora pracy) podpisanego przez Wiadze
Wydziatu Organizacji i Zarzadzania PL z prosba o umozliwienie przeprowadzenia wywiadu;

3. po kilku dniach od wystania pisma — wykonanie telefonu wstepnego do przedsigbiorcy z pytaniem
o mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadu i w przypadku zgody — prosba o wskazanie dogodnej pory
i ewentualnie osoby, ktéora ma upowaznienie i wiedz¢ dla udzielania informacji niezb¢dnych do
zrealizowania wywiadu. W trakcie rozmowy ustalano — czy i do kogo dotarto wystane pismo, podawano
takze informacje o przygotowanej stronie internetowej (informacja o stronie internetowej byta takze
zamieszczona w wystanym do badanych pismie). Na tym etapie czg¢§¢ respondentow (ok.15%), zgodzita
si¢ na przeprowadzenie wywiadu bezzwtocznie bez umawiania terminu;

4. przeprowadzenie wywiadu telefonicznego w uméwionym terminie.

277
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1 Warszawy (w wyniku odmowy urzedéw pracy udostepnienia petnych danych adresowych
otrzymano z tych dwoch urzedow zaledwie niewielka czg$¢ adreséw); 4) fakt, ze podstawa
sporzadzenia operatu losowego byla tylko cze$¢ urzgdow pracy oraz podchodzac z duza
ostrozno$cig do reprezentatywnosci, przyjeto, ze proba nie jest reprezentatywna.

Takie podejscie do reprezentatywnosci proby przy badaniu migrantdéw spotyka sie
w literaturze przedmiotu. Jak wynika z badan S. Golinowskiej, w przypadku badan
dotyczacych migrantow na rynku pracy, w ktorych jednym z podmiotéw badanych sa
pracodawcy, mozna wprawdzie wylosowac reprezentatywng probg pracodawcoéw oficjalnie
zatrudniajacych obcokrajowcow, ale sklonienie ich do rozmowy czesto konczy sie porazka,
co w przypadku realizowanego badania bylo widoczne?’®. Jak dalej podaje autorka — nie
przekresla to walorow eksploracyjnych, postawione bowiem problemy moga by¢
przedmiotem dalszych, metodologicznie juz bogatszych badan, w miar¢ poszerzania skali
zjawiska migracji oraz postepow w dziedzinie sprawozdawczosci statystycznej279. | tak jest
w przypadku niniejszej rozprawy. Jak wskazano we wstepie pomimo braku badania
reprezentatywnosci, zaprezentowane wyniki moga sta¢ si¢ podstawg poglebionej oceny
proceséw migracji z Ukrainy do Polski, w szczegolnosci pozwalaja zidentyfikowac i oceni¢
funkcje ekonomiczng migracji zarobkowej z Ukrainy u polskich przedsi¢biorcoOw (cel badan)
oraz moga by¢ wskazowka dla przedsigbiorcow zamierzajacych zatrudnia¢ migrantow
z Ukrainy, a takze panstwa przy tworzeniu zasad polityki migracyjne;j.

Metoda jakoSciowa jaka zastosowano w nastgpnym etapie badan miata charakter
pomocniczy i uzupetniajacy do badan wykonanych metodg ilosciowa. Technikg zastosowang

w tej metodzie byt wywiad swobodny, poglebiony. Wywiad swobodny stuzyt:

- wyjasnieniu 1 interpretacji wybranych odpowiedzi, wynikajacych z analizy wynikow
badan kwestionariuszowych;
- poglebieniu informacji uzyskanych za pomoca wywiadu telefonicznego w wybranych

fragmentach badan.

Wywiad swobodny obejmowal zestaw przygotowanych probleméw. Zostal on
przygotowany po wstepnej analizie tresci wypetnionych kwestionariuszy. Wszystkie wywiady
swobodne prowadzone byly wylacznie przez autora badan w okresie od stycznia do polowy
kwietnia 2012 roku z przedsigbiorcami z 6 wojewodztw: 1o6dzkiego, mazowieckiego,

opolskiego, wielkopolskiego, lubelskiego 1 $laskiego. Jak juz podkreslano, wywiady

2% 5_Golinowska (red.), Popyt ...op. cit., s. 14-16.
2" |bidem, s. 16.
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przeprowadzono z przedsigbiorcami, u ktérych prowadzono wczes$niej wywiady z migrantami.
Z 41 takich przedsigbiorcow zgode na wywiad swobodny wyrazilo 25.

W ostatnim etapie prac przeprowadzono analiz¢ ilosciowa i jakosciowa uzyskanych
danych. Pierwszym krokiem analizy danych ilosciowych byto kodowanie danych, w drugim —
poszukiwano prawidlowosci i dokonywano ich opisu. Do kodowania danych ilosciowych
wykorzystano dwa arkusze MS Excel, jeden dla danych uzyskanych od przedsi¢biorcow,
drugi dla danych uzyskanych od badanych migrantéw. Jednostki kodowania wynikaty
w wiekszosci wprost ze struktury kwestionariuszy i zawartych w nich pytar’lzso. W celu
poszukiwania prawidtowosci wykorzystano tablice przestawna.

W przypadku danych jakosciowych analiza dotyczyta tresci notatek sporzadzonych
w trakcie wywiadu lub po jego zakonczeniu.

Jak wspomniano wyzej, celem tych badan bylo wylacznie wyjasnienie i pomoc
w interpretacji wybranych odpowiedzi u poszczegdlnych respondentow oraz poglebieniu
informacji uzyskanych przy zastosowaniu podstawowej metody badan, tj. metod
ilosciowe;.

W czg¢sci rozdziatu V (podrozdziaty 5.2, 5.3, 5.4) monografii dotyczacym wpltywu
zatrudnianych migrantow z Ukrainy na wyniki ekonomiczne konieczne bylo na etapie
konceptualizacji badan przyjecie kilku dodatkowych zatozen badawczych. Wynikalo to

z przewidywanych z trudnosci w trakcie prowadzenia wywiadoéw zwigzanych z tym, iz:

- wplyw na =zatrudnienia migrantow na wyniki ekonomiczne osiggane przez
przedsigbiorce mozna oceni¢ w wymierny sposob w postaci m.in. zmiany poziomu
sprzedazy czy ponoszonych kosztow, lepszej lub gorszej wydajnosci pracy, jakosci
pracy 1 dyscypliny pracy. Jednakze efekty zwigzane z zatrudnianiem migrantow
z Ukrainy niekoniecznie muszg mie¢ charakter wymierny, moga by¢ zwigzane z np.
z poprawa lub pogorszeniem atmosfery w pracy, ktora posrednio wplywa na

wymienione wyniki ekonomiczne przedsigbiorcy;

280 W szczegolnosci jako jednostki kodowania wykorzystano metryczki kwestionariuszy. Badanych przedsigbiorcow
klasyfikowano wedlug nastepujacych kryteridw: 1) dziatu gospodarki (rolnictwo, przemyst, budownictwo,
ustugi). Przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu, handlu, ochrony zdrowia
klasyfikowano do dziatu ustug. Z uwagi na wystepujace jednostkowe przypadki przedsiebiorcow zwigzanych
z dzialalno$cia sportowa, edukacja, kultura w celu nie tworzenia odrebnej grupy liczacej kilka podmiotow
zakwalifikowano (dla potrzeb badan) taka dziatalno$¢ do ustug; 2) wielkosci zatrudnienia (do 9 osob, od 10
do 49 os6b, od 50 do 249 0s6b, 250 i wiecej 0sdb); 3) lokalizacji (16 wojewodztw); 4) siedziby (wie$, miasto
do 20 tysigcy mieszkancow, miasto od 20 do 100 tysiecy i miasto powyzej 100 tysigcy mieszkancoéw);
5) przychodow rocznych netto ze sprzedazy za 2010 rok; 6) $redniego wynagrodzenia brutto pracownikow
za 2010 rok.
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wydajno$¢ pracy, jakos¢ pracy, dyscyplina pracy, przychody ze sprzedazy, koszty
pracy — to kategorie ekonomiczne, ktore sa wspotzalezne, tzn. np. wydajnos¢, jakosé
i dyscyplina pracy wplywaja na przychody ze sprzedazy i koszty pracy. Z kolei koszty
pracy (w szczegdlnosci poziom wynagrodzen pracownikdéw) moga wptywaé na ich
wydajno$¢ pracy, jakos$¢ pracy czy dyscypling pracy itd.;

wplyw zatrudnienia migrantéw na przychody ze sprzedazy lub koszty pracy
przedsiebiorcy moze by¢ skutkiem ich wigkszej lub mniejszej wydajnosci pracy,
lepszej lub gorszej jakosci pracy lub dyscypliny pracy, ale moze réwniez wynikaé
z samego faktu zatrudnienia migranta na wolne stanowisko pracy, przy zalozeniu,
ze zatrudnieni migranci osiggaja taka sama wydajnos¢ 1 jakos$¢ pracy oraz majg taka

samg dyscypling pracy jak pracownicy rodzimi.

Z uwagi na wymienione wyzej trudnosci 1 przyjeta w badaniach technike wywiadu

telefonicznego (wymagajaca dos$¢ krotkich 1 jednoznacznie sformutowanych pytan

kierowanych do respondentow) sformutowano kilka zalozen upraszczajacych uzyskiwanie

informacji od respondentow i1 w rezultacie umozliwiajagcych przeprowadzenie badan ta

technikg. Zasady byty nastepujace:

1.

uzyskiwane dane o wynikach ekonomicznych beda mialy wylacznie szacunkowy
charakter, nie ma mozliwo$ci siggania podczas wywiadu telefonicznego po dane
z dokumentow finansowych;

nalezy zrezygnowa¢ z badania efektow, ktére maja niewymierny charakter,
koncentrujac uwage na przychodach, kosztach pracy, wydajnosci, jakosci
i dyscyplinie pracy;

konieczne jest odrebne pytanie respondentow o wplyw zatrudnienia migrantow na
poszczegolne kategorie ekonomiczne, tj. wydajnos$¢ pracy, jakos$¢ pracy, dyscypling
pracy, przychody ze sprzedazy, koszty pracy;

ocen¢ wptywu zatrudnienia migrantdéw na wydajno$¢ pracy, jakos$¢ pracy i dyscypling
pracy najlepiej przeprowadzi¢ na zasadzie porOwnania, tj. porownujac wydajnos$c
pracy migrantow 1 pracownikow rodzimych na podobnych stanowiskach, jesli
wydajnos$¢ pracy migrantow bylaby wyzsza lub nizsza w poréwnaniu do pracownikow
rodzimych, $wiadczyloby to o wplywie (pozytywnym lub negatywnym) na wydajnos¢
pracy u badanego przedsigbiorcy;
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5. pytanie skierowane do przedsigbiorcy o ewentualng zmian¢ poziomu przychodow
ze sprzedazy wynikajaca z zatrudnienia migrantow z Ukrainy nie moze by¢
formulowane bezposrednio jako zwigkszenie lub zmniejszenie tych przychodow
(trudno byloby fakt zatrudnienia taczy¢ ze zmniejszeniem przychodow). Nalezy pytaé
respondentéw o wicksze lub mniejsze przychody od oczekiwanych, a po uzyskaniu
odpowiedzi w dalszej kolejnosci o to — czy w miejsce zatrudnionego migranta,
przedsiebiorca mogtby zatrudni¢ bez szczegolnych przeszkod pracownika polskiego?
W konkluzji moze wystgpi¢ kilka konsekwencji dla przychodéw przedsiebiorcy po
zatrudnieniu migrantow z Ukrainy:

- zatrudnienie migrantow miato pozytywny wplyw na poziom realizowanych
przychodéw; stad mozna domniemywaé, ze przychody przedsigbiorcy wzrosty
z powodu:

a) wylgcznie uzupehienia niedoboréw kadrowych (brak mozliwosci zatrudnienia
pracownikow rodzimych),

b) wickszej wydajnosci, jakosci, dyspozycyjnosci i dyscypliny pracy migrantow
w stosunku do pracownikow rodzimych,

c) zaroéwno jednego, jak i drugiego powodu (a i b);

- zatrudnienie migrantow mialo neutralny wplyw na poziom realizowanych
przychodow; stad mozna przypuszczaé, ze przychody przedsiebiorcy nie zmienity
si¢ z powodu tego, ze:

a) przedsiebiorca mogt pozyska¢ pracownikéw rodzimych na stanowiska, ktore
powierzyl migrantom, o takiej samej wydajnos$ci pracy, jakosci pracy itd.;

b) przedsiebiorca nic mogt pozyska¢ pracownikéw rodzimych na stanowiska, ktore
powierzyl migrantom, ale wydajnos$¢, jako$¢, dyspozycyjnos¢ czy dyscyplina
tych ostatnich byla tak niska (zfa), ze przedsigbiorca nie osiggnal Zzadnych
przychodow z tytutu ich zatrudnienia;

- zatrudnienie migrantow mialo negatywny wptyw na poziom realizowanych
przychodéw; stad mozna domniemywac, ze:

a) mimo wszystko przychody wzrosty (ale nie w oczekiwanym wymiarze), je$li
przedsigbiorca nie mogt pozyska¢ pracownikéw rodzimych na stanowiska, ktore
powierzyt migrantom;

b) zmniejszyty sig, jesli przedsigbiorca mogt pozyskaé¢ pracownikow rodzimych

na stanowiska, ktore powierzyt migrantom.
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6.

w ograniczonym zakresie nalezy bada¢ wptyw jednych kategorii ekonomicznych
na inne, np. wplywu wigkszej wydajnosci pracy migrantbw na przychody
przedsigbiorcy itd.,

z uwagi na mozliwe réznice w zakresie czasu pracy migrantow z Ukrainy i pracownikow
rodzimych, w przypadku badania wynagrodzen nalezy bra¢ pod uwage przede

wszystkim stosowane stawki, a nie poziom wynagrodzen.

Przyjete zasady zastosowano takze w prezentacji wynikow badan:

3.3.

w podrozdziale 5.2 przedstawiono oceny przedsigbiorcow W zakresie wydajnosci
1 jakosci pracy oraz dyscypliny pracy migrantow z Ukrainy w stosunku do
pracownikow polskich. Wyniki badan z tego podrozdzialu, poza tym, ze ujawniajg
roznice w wydajnosci, jakosci 1 dyscyplinie pracy migrantéw w porownaniu do
pracownikow rodzimych, dodatkowo pozwalajg oceni¢ np. czy wzrost przychodow
lub spadek kosztow wynikat z faktu samego zatrudnienia migrantdw o nizszych
wynagrodzeniach czy tez np. lepszej jakosci lub dyscypliny pracy w stosunku
do pracownikéw rodzimych;

w podrozdziale 5.3 przedstawiane sg wyniki badan dotyczace zmian w zakresie
kosztow pracy wynikajagcych z ewentualnych nizszych stawek wynagrodzen
migrantow w stosunku do pracownikéw rodzimych i1 mozliwych dodatkowych
kosztow zwigzanych z konieczno$cig zakwaterowania migrantow, wyzywienia itp.;

w podrozdziale 5.4 przedstawiane sg wyniki badan dotyczace zmian w zakresie
przychoddéw ze sprzedazy u przedsigbiorcy po zatrudnieniu migrantow z Ukrainy

z uwzglednieniem uwag ujetych w punkcie 5.

Charakterystyka przedsiebiorcow uczestniczacych w badaniach

funkcji ekonomicznej migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski

Charakterystyka dotyczy 516 badanych przedsiebiorcow zatrudniajagcych migrantow

z Ukrainy na stanowiskach robotniczych (zob. rysunki 7 i 8).
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W grupie przedsigbiorcow prowadzito dziatalno$¢ w: a) rolnictwie 179 — tj. 34,7%
ogotu badanych, b) ushigach 140 (27,1%), c) budownictwie 118 (22,9%), przemysle
79 (15,3%)%".

W rolnictwie dominujaca pozycje wsrod badanych zajmowali przedsigbiorcy
zajmujacy si¢ uprawa roslin sadowniczych, warzywniczych i ozdobnych — 145 (28,1% og6tu
badanych). W uslugach najliczniej reprezentowani byli przedsigbiorcy zajmujacy sie¢
ustugami transportowymi — 53 (10,3%) oraz hotelarskimi i gastronomicznymi — 39 (7,6%),
w mniejszym stopniu m.in. handlem — 29 (5,6%) i ochrong zdrowia — 12 (2,3%).
W budownictwie wystepowali m.in. przedsigbiorcy zajmujacy si¢: budownictwem drog
i mostow — 44 (8,5%), budownictwem ogdlnym i remontami — 39 (7,6%) oraz budownictwem
przemystowym — 23 (4,5%). Podstawowe galezie przemystu jakie reprezentowali badani
przedsi¢biorcy byly nastepujace: spozywcezy — 24 (4,7%), maszynowy — 13 (2,5%), srodkow
transportu — 11 (2,1%), poligraficzny — 9 (1,7%), elektrotechniczny i elektroniczny — 8 (1,6%),
paszowy i utylizacyjny — 7 (1,4%), chemiczny — 5 (1,0%).

Wedlug kryterium wielkosci zatrudnienia podstawowa grupe badanych stanowili
mikroprzedsiebiorcy zatrudniajacy do 9 osdb, w sumie byto ich 268 (51,9% ogdéhu badanych)
(wykres 14).

8! Dziaty gospodarki dla potrzeb badan zostaly zagregowane na podstawie PKD 2007. | tak w badaniach:
Rolnictwo odpowiada wg PKD: Sekcji A — Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo;
Przemyst odpowiada wg PKD: Sekcji C — Przetworstwo przemystowe;
Budownictwo odpowiada wg PKD: Sekcji F — Budownictwo;
Ushugi odpowiadaja wg PKD: Sekcji D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
wodng, goracg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych; Sekcji E — Dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja; Sekcji G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle; Sekcji H — Transport i gospodarka magazynowe;
Sekcja | — Dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; Sekcji R — Dziatalno$é¢
zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacjg; Sekcji S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Sekcji Q — Opieka
zdrowotna i pomoc spoleczna.
Pozostale dzialy gospodarki nie wystgpowaly wsrod badanych przedsigbiorcow.



http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Podzia.C5.82_gospodarki_wg_PKD_2007
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Dzia%C5%82alno%C5%9Bci#Sekcja_I_-_Dzia.C5.82alno.C5.9B.C4.87_zwi.C4.85zana_z_zakwaterowaniem_i_us.C5.82ugami_gastronomicznymi
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268

141

27

Do 9 os6b 10-49 0s6b 50-249 osob Powyzej 250 0sob

Wykres 14. Liczba przedsigbiorcéw uczestniczacych w badaniach funkcji ekonomicznej migracji
wedhug wielko$ci zatrudnienia
Zrodilo: opracowanie wlasne.

Ta grupa przedsiebiorcow w wykazach uzyskanych od urzedow wojewodzkich
1 urzedow pracy (ogdétem 3136 osob fizycznych 1 prawnych) stanowita ponad 60% ogohu,
jednakze — jak stwierdzali ankieterzy — mikroprzedsiebiorcy to grupa, w przypadku ktorej
zdecydowanie najczesciej, szczegllnie wsrod osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
i ogrodnicza oraz W ochronie zdrowia — wystepowaly odmowy udzialu w badaniach, stad
w badaniach pozostata znacznie mniejsza reprezentacja tej grupy. Czesciowo moglo to
wynika¢ z wigkszej skali zatrudniania migrantow w sposOb niezarejestrowany w tej grupie
przedsiebiorcow, kwestie legalnosci zatrudniania nie byly jednak przedmiotem badan, stad
mogg to by¢ jedynie przypuszczenia.

Najwiecej badanych przedsigbiorcow miato siedzib¢ w duzych miastach (pow. 100 tys.
mieszkancow) — 193 (37,4%) oraz na wsiach — 149 (28,9%)°®2. Mniej badanych wystepowato
w matych i §rednich miastach (wykres 15).

%21 jczba przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza jest wigksza od liczby przedsiebiorcow majacych
siedzib¢ na wsi. Wynika to z tego, ze cze$¢ badanych prowadzacych gospodarstwa rolne miata siedzibe
w miastach, w duzym stopniu w miastach duzych (pow. 100 tys. mieszkancow).
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193

Wie$ Miasto do 20 tys. Miasto 20 - 100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Whykres 15. Liczba przedsiebiorcow uczestniczacych w badaniach funkcji ekonomicznej migracji
wedhug klasy miejscowosci
Zrédilo: opracowanie wlasne.

Najwigcej badanych przedsiebiorcow byto zlokalizowanych w wojewodztwach:
mazowieckim — 73 (14,0%), lubelskim — 59 (11,4%) oraz $laskim — 52 (10,1%) (wykres 16).

W grupie przedsiebiorcoOw klasyfikowanych pod wzgledem wielkosci przychodéw ze
sprzedazy netto (za 2010 r.) najliczniejszg grupe stanowili ci, ktérzy osiggali rocznie:
do 0,5 mln zt (25,6%) oraz od 1,1 do 10,0 mln zt (25,2%). Grupa przedsigbiorcow
o przychodach powyzej 10,0 mln zt byta bardzo zr6znicowana, w grupie tej znajdowato si¢

m.in. 12 przedsigbiorcow o przychodach powyzej 50,0 min zt (wykres 17).

73

Wykres 16. Liczba przedsigbiorcow uczestniczacych w badaniach funkcji ekonomicznej migracji
) wedlug wojewddztwa
Zrodto: opracowanie wiasne.
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130
114

Mniegjsze od 0,5 min zt 0,6-1,0 min zt 1,1 -10,0 mln zt Powyzej 10 mln zt Brak odpowiedzi

Wykres 17. Liczba przedsiebiorcow uczestniczacych w badaniach funkcji ekonomicznej migracji
wedhig wielkos$ci przychodow ze sprzedazy netto w 2010 w min zt
Zrédilo: opracowanie wlasne.

W grupie przedsigbiorcow klasyfikowanych pod wzgledem $rednich wynagrodzen
brutto za 2010 r. najcz¢sciej wystepowali przedsigbiorcy, u ktorych poziom wynagrodzen
miescit sie w przedziale 2,0 do 3,0 tysiecy zt — 194 (37,6%) (wykres 18).

Dla potrzeb niniejszych badan dokonano takze podziatu badanych przedsiebiorcéw na
dwie grupy wedlug kryterium stanowisk na jakich byli zatrudniani migranci
z Ukrainy. Do pierwszej grupy zaliczono 231 przedsigbiorcow (gdzie wigkszos¢ stanowili
migranci zatrudnieni na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji), a do drugiej (gdzie

wigkszo$¢ migranci przy pracach prostych) — 285 przedsiebiorcow.

194

50

Mniej niz 2000 zk 2001-3000 zt Wiecej niz 3000 zt Brak odpowiedzi

Wykres 18. Liczba przedsigbiorcéw uczestniczacych w wywiadach wedlug wynagrodzenia
miesigcznego brutto w 2010
Zrodio: opracowanie wlasne.
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W pierwszej grupie znalezli si¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie m.in.:
ushig transportowych (np. zatrudniajacy migrantéw na stanowiskach kierowcow), produkcji
konstrukcji metalowych (np. zatrudniajagcy migrantow na stanowiska montero6w i spawaczy,
rzadziej oczyszczaczy konstrukeji), budownictwa (np. zatrudniajacy migrantéw jako murarzy,
ciesli, zbrojarzy). Do drugiej grupy przedsigbiorcow zaliczono prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie m.in.: ogrodnictwa (np. zatrudniajacych migrantéw na stanowiskach zbieraczy
i sortowaczy owocow), hodowli (np. zatrudniajacych migrantow do prostych prac przy
obstudze zwierzagt hodowlanych), utylizacji odpadéw (np. zatrudniajgcych migrantéw jako
sortowaczy odpaddw), produkcji wyrobow spozywczych (np. zatrudniajacych migrantow
do prostej pracy manualnej na tasmie produkcyjnej i przy pakowaniu wyrobow).

Nie w kazdym roku w okresie 2006-2010 wszyscy badani przedsigbiorcy zatrudniali
migrantow z Ukrainy. Przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow z tego kraju we
wszystkich badanych latach bylo 63 (12,2%) (wykres 19)°®. Najwicksza grupe przedsic-
biorcow 174 (33,7%) stanowili zatrudniajagcy migrantow z Ukrainy na przestrzeni dwdch
latach (z okresu 2006-2010), przy czym byty to lata z reguty po sobie nastepujgce. Zwraca
uwage, ze az 123 (23,8%) badanych przedsiebiorcéw zrezygnowalo z zatrudniania migrantow
z Ukrainy po jednym roku lub nie mogto ich nadal zatrudnia¢ z innych powodow, np. braku
kandydatéw do pracy.

Zatrudnianie migrantow z Ukrainy

23.8% tylko w 1 roku z okresu 2006-2010

Zatrudnianie migrantow z Ukrainy

7,8%
w 2 latach z okresu 2006-2010

B Zatrudnianie migrantow z Ukrainy
w 3 latach z okresu 2006-2010

B Zatrudnianie migrantow z Ukrainy

22.5% w 4 latach z okresu 2006-2010

B Zatrudnianie migrantow z Ukrainy
w 5 latach z okresu 2006-2010

33,7%

Wykres 19. Przedsigbiorcy zatrudniajagcy migrantow z Ukrainy w poszczegdlnych latach
kalendarzowych z okresu 2006-2010 w %

Zrodio: opracowanie wlasne.

283 Zzatrudnienie w danym roku nie oznacza, iz migranci zatrudnieni byli przez caly rok kalendarzowy,
przyktadowo zatrudnienie w kolejnych 2 latach oznacza¢ moze, ze migrant w kazdym z dwoch lat
kalendarzowych np. pracowat po kilka miesigcy czy tygodni.



156

Badani przedsi¢biorcy (516) zatrudniali w latach 2006-2010 tacznie 5708 migrantow,
w tym: 4837 (84,7%) migrantow z Ukrainy i 871 (15,3%) migrantow z innych krajow.
Odsetek migrantow z Ukrainy w stosunku do ogo6lnej liczby zatrudnianych migrantow
u badanych przedsigbiorcow wynosit w poszczegolnych latach od 82,9% do 88,5%,
co w przyblizeniu odpowiada opisywanej w poprzednich rozdziatach strukturze

narodowosciowej migrantow zatrudnianych w Polsce (tab. 34).

Tabela 34. Struktura zatrudnienia migrantow w latach 2006-2010 u badanych

przedsigbiorcow

Kraj pochodzenia migrantow 2006 2007 2008 2009 2010 | Razem
Ukraina 265 537 874 1477 1684 4837
Inne kraje 46 111 114 297 303 871
Razem zatrudnieni migranci 311 648 988 1774 1987 5708
Odsetek migrantow z Ukrainy w ogolnej liczbie
migrantow zatrudnionych u badanych 85,2 82,9 88,5 83,3 84,8 84,7
przedsigbiorcow

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przedstawione dane o badanych przedsigbiorcach (516) wskazuja, ze byla to grupa
do$¢ silnie zréznicowana niemal pod kazdym wzgledem, tj. rodzaju dziatalnosci, wielkosci
zatrudnienia, przychodow itd. Gdyby probowac¢ okresli¢ (pomimo duzego zrdznicowania)
profil przecigtnego przedsigbiorcy zatrudniajacego migrantéw z Ukrainy utworzony na
podstawie uzyskanych informacji o 516 badanych przedsi¢biorcach, bylby on nast¢pujacy:
byl to maly przedsiebiorca, zatrudniajacy od 10 do 49 os6b, ze $rednim poziomem
wynagrodzen brutto od 2 do 3 tys. zt (2010 r.), prowadzacy dziatalno$¢ w dziale ustug,
z siedzibg duzym miescie (pow. 100 tys.) w wojewodztwie mazowieckim, osiggajacy

przychody roczne ze sprzedazy od 0,5 do 5 mln zt (2010 r.)?®,

284 Istotny wptyw na profil moga mie¢ dwa sygnalizowane wczeéniej problemy: trudno$ci w uzyskaniu pehnej
listy przedsigbiorcow (ogrodnikéw) zatrudniajacych migrantow w powiecie grojeckim oraz znaczacej liczbie
odméw wywiadu w grupie mikroprzedsigbiorcow.



ROZDZIAL 1V

WPLYW ZATRUDNIENIA MIGRANTOW
Z UKRAINY NA SYTUACJE NA WEWNETRZNYM RYNKU
PRACY U BADANYCH PRZEDSIEBIORCOW

4.1. Uzupelnianie niedoborow zatrudnienia i inne korzysci ekonomiczne

jako przyczyny zatrudniania migrantow

Uzupehianie niedoboro6w zatrudnienia 1 osigganie innych korzysci ekonomicznych
zwigzanych np. z obnizka kosztéw pracy, wieksza dyspozycyjnoscia, wydajnoscia czy
jakoscig pracy to podstawowe przyczyny zatrudniania migrantow przez polskich
przedsigbiorcow. Przyczyny podejmowania decyzji o zatrudnieniu migrantéw sa rdzne, zalezg
od branzy, wielkosci, lokalizacji 1 przede wszystkim sytuacji ekonomicznej 1 kadrowej
przedsiebiorcy oraz jego planow. Mogg si¢ tez zmienia¢ w zalezno$ci od sytuacji na rynku
pracy.

Badania prezentowane w niniejszym podrozdziale, a takze dalsze badania empiryczne,
ktorych wyniki sg opisywane w rozdziatach IV-VI, prowadzone byly wylgcznie
u przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych,
zaroOwno do prac prostych, jak 1 wymagajacych okreslonych kwaliﬁkacjisz.

Badanie przyczyn zatrudniania migrantéw przez przedsigbiorcow w Polsce zwigzane
byto bezposrednio z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie badawcze (P1) —,,Czy i w jakim
stopniu przyczyng zatrudniania migrantéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych jest
uzupetnienie niedoboréw na stanowiskach pracy, a w jakim podyktowane jest checig
osiggnigcia przez polskich przedsiebiorcow innych korzysci ekonomicznych?”. W pewnym
stopniu badanie odnosito si¢ takze do pytania (P2) — ,,Czy i w jaki stopniu zatrudnienie
migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych ma komplementarny, a w jakim
substytucyjny charakter w stosunku do polskich pracownikow?”. Wynika to z tego,
iz przyczyna zatrudnienia migranta moze w okreSlonych przypadkach wskazywaé¢ na
charakter tego zatrudnienia, np. w przypadku zatrudnienia migrantow w celu obnizenia
kosztow pracy, ten motyw moze by¢ w wigkszym stopniu zwigzany z substytucyjnym anizeli

komplementarnym charakterem zatrudnienia.

%8 W konsekwencji uzywany w kolejnych fragmentach monografii zwrot ,migranci z Ukrainy” nalezy
utozsamia¢ z terminem ,,migranci z Ukrainy na stanowiskach robotniczych”.
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Wymieniane przez badanych przedsigbiorcow przyczyny zatrudniania migrantow
zwigzane s3 z:
- niedoborem pracownikéw na lokalnym rynku pracy — taka przyczyng wskazato 420
z 516 badanych (81,4%);
- osigganiem innych korzy$ci ekonomicznych, niewynikajacych bezposrednio
z potrzeby uzupetniania niedoboré6w zatrudnienia — na takg przyczyng wskazato 249
z 516 badanych przedsigbiorcow (48,3%), przy czym 16 z nich podalo dwie

przyczyny, trzech przyczyn nie wskazal zaden badany przedsigbiorca (tab. 35).

Tabela 35. Przyczyny zatrudniania migrantéw z Ukrainy przez polskich przedsiebiorcow
w latach 2006-2010

. %
Grupa przyczyn Przyczyna Liczba N =516
State trudnosci w zatrudnieniu pracownikow na okreslonych
stanowiskach z lokalnego rynku pracy (na istniejace stanowiska 153 29,7
Przyczyny zwigzane | Pracy)
z mEdOb?r?m Okresowe trudnosci w zatrudnieniu pracownikow na okreslone
pracownikéw na stanowiska z lokalnego rynku pracy z uwagi na sezonowa 238 46,1
lokalnym rynku pracy . » o .
dziatalno$¢ (na istniejace stanowiska pracy)
420 (81,4%) — —
Problemy w zatrudnieniu pracownikow z lokalnego rynku pracy
w celu uruchomienia dodatkowej produkcji lub ustug 29 5,6
(na planowane stanowiska pracy)
Mozliwos¢ zatrudniania pracownikow osiagajacych wyzsza
. wydajnosc, jakos¢ pracy lub majacych wyzsza dyspozycyjnosé 118 22,9
Przyczyny zwiazane | 1, quscypline pracy w stosunku do pracownikéw polskich
7 osigganiem innych
korzysci Mozliwos¢ obnizania kosztow pracy m.in. z powodu nizszych 136 26.4
ekonomicznych wynagrodzen migrantow w stosunku do polskich pracownikow '
249 (48,3% . . . .
( ‘) Mozliwos¢ obnizania wynagrodzen lub ograniczania podwyzek 1 91
wynagrodzen rodzimych pracownikow '
Inna przyczyna 15 2,9

Uwaga: 1) Przedsigbiorcy w grupie przyczyn zwigzanych z niedoborem pracownikéw na lokalnym rynku pracy
mogli wskaza¢ tylko jeden z trzech wariantow odpowiedzi; w grupie przyczyn zwigzanych
z osigganiem innych korzysci ekonomicznych mogli wskazywac jedna lub kilka odpowiedzi.

2) Pytanie dotyczace przyczyn zatrudniania bylo jednym z pytan kluczowych, w stosunku do ktorych
nie zatozono braku odpowiedzi respondenta. Faktyczny brak odpowiedzi (stwierdzono takie
przypadki) przy weryfikacji kwestionariuszy skutkowat kwalifikowaniem wywiadu jako niepetnego,
niebranego pod uwage w dalszej analizie wynikow badania. Stad nie byto w wynikach odpowiedzi
,,hie wiem”.

Zrodio: opracowanie wilasne.

Niedobor pracownikow na lokalnym rynku pracy to czgsciej wskazywany powod zatrudniania

migrantow z Ukrainy przez przedsigbiorcow, majacy okresowe anizeli stale problemy
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w zatrudnieniu pracownikéw na okreslonych stanowiskach?®®. Wsrod przyczyn zatrudniania
migrantow z Ukrainy zwigzanych z osigganiem innych korzysci ekonomicznych badani
przedsigbiorcy najcze$ciej wskazywali na mozliwo$¢ obnizania kosztoéw  pracy.
W odpowiedziach badanych pojawialy si¢ tez inne korzysci zwigzane z wyzszg wydajnoscia,
jako$cig pracy, wyzsza dyspozycyjnoscig lub lepsza dyscypling pracy w stosunku do
pracownikow polskich.

Jako inng przyczyng kwalifikowano odpowiedZ respondenta (15 przedsigbiorcow — 2,9%),
ktorej nie udalo si¢ przyporzadkowac¢ do jednej z wyzej wymienionych w tabeli 35 przyczyn.
Przyktadowa wypowiedz przedsigbiorcy — ,...tych dwoch pracownikow z Ukrainy
w ubieglym roku pojawito si¢ u mnie po prostu tak, pytali o prace, to ich zatrudnitem, nie, nie
mam wolnych stanowisk, ale robota znajdzie si¢ zawsze, sami przyszli, nikt ich nie szukal,
zarabiac bedq tak samo jak Polacy i majq tak samo pracowac...”).

Dla powyzszych wynikow badania przeprowadzono rekodowanie zmiennych wedlug
zasady wylacznosci wyboru tylko jednego z wariantow odpowiedzi. Zmienilo to strukture
wypowiedzi w stosunku do tych, ktore uzyskano przed rekodowaniem. W takim przypadku

z 516 badanych przedsiebiorcoéw na przyczyny okreslonego rodzaju wskazato:

- wylgcznie na niedobor pracownikow — 252 (48,8%);

- wylgcznie na zamiar osiggania innych korzysci ekonomicznych — 81 (15,7%);

Na przyczyny zatrudniania migrantéw z Ukrainy zwigzane zaro6wno z niedoborem
pracownikow, jak 1 zamiarem osiggania innych korzysci ekonomicznych wskazato 168 (32,6%).

Szczegotowe wyniki badania (po rekodowaniu zmiennych) przyczyn zatrudniania
migrantow wedhuig kryteriow: rodzaju dziatalnosci, wielkosci przedsiebiorcy mierzonej liczbg
zatrudnionych oraz klasy miejscowosci, w ktorej badani przedsigbiorcy prowadzg dziatalnos¢,

ujete sg na wykresach 20-22.

8 1) Stale trudnosci w zatrudnieniu pracownikow zdefiniowano dla potrzeb badan jako — co najmniej
dwukrotny problem w badanych latach 2006-2010 z zatrudnieniem pracownikow w wielkosci
odpowiadajacej 10% istniejacych miejsc pracy — w przypadku matego, S$redniego i1 wigkszego
przedsiebiorcy lub jednego miejsca pracy — W przypadku mikroprzedsigbiorcy, przez okres dtuzszy niz
3 miesiace.

2) Okresowe trudno$ci w zatrudnieniu pracownikow zdefiniowano dla potrzeb badan jako — co najmniej
dwukrotny problem w badanych latach 2006-2010 z zatrudnieniem pracownikéw na przynajmniej 10%
miejsc pracy — w przypadku malego, $redniego i wigkszego przedsi¢biorcy lub 1 miejsce pracy —
w przypadku mikroprzedsigbiorcy, przez okres krotszy niz 3 miesigce.

3) Problemy w zatrudnieniu pracownikow z lokalnego rynku pracy w celu uruchomienia dodatkowej
produkcji lub ustlug oznaczajg stan, w ktérym przedsigbiorca nie ma problemoéw z zatrudnieniem
odpowiedniej liczby osob na istniejace stanowiska pracy, ale ma trudnos$ci z pozyskaniem pracownikow
dla nowo uruchamianych przedsigwzigé. Dalej dla odroznienia (od statych i okresowych) nazywane sa
trudnos$ciami dodatkowymi.
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Przyczyny zwigzane wylacznie

49,2% 54,3% z niedoborem pracownikow
44,1% 45,6%
] B Przyczyny zwiazane zardwno z
31.8% 30.7% 35,6% 32,9% niedoborem pracownikow jak i

zamiarem osiggania innych

korzys$ci ekonomicznych .
B Przyczyny zwigzane wylacznie

z zamiarem osiggania innych
korzysci ekonomicznych

® Inne przyczyny

Budownictwo

Rolnictwo

Ustugi Przemyst

Analiza przyczyn zatrudniania migrantow wedlug dziatdow gospodarki,

Wykres 20. Przyczyny zatrudniania migrantéw z Ukrainy w ocenie przedsigbiorcow wedhug
dziatow gospodarki (N = 516)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

do ktoérych

klasyfikowano przedsigbiorcow udzielajacych odpowiedzi wskazuje, iz na niedobor jako

wylaczng przyczyne zatrudniania migrantow z Ukrainy w kazdym dziale wskazywalo

najwiecej badanych (od 44,1% do 54,3%) (wykres 20). Nieco mniej badanych przedsig-

biorcow wskazywato zar6wno na niedobor, jak i na inne przyczyny ekonomiczne(od 30,7% do

35,6%). Przedsi¢biorcow, dla ktorych przyczyna zatrudniania migrantow z Ukrainy nie bylo

uzupetnianie niedoboréw, a wylacznie inne przyczyny ekonomiczne (obnizenie kosztow

pracy, poprawa wydajnosci pracy, jakosci pracy itp.) bylo znacznie mniej (od 12,1% do 17,9%).

Przyczyny zwigzane

29,670 wylacznie z niedoborem
47,8% 48,2% 51,3% pracownikow
] o 0 E Przyczyny zwigzane zar6wno
32,8% 32,6% 32,5% 29.6%

z niedoborem pracownikow
jak 1 zamiarem osiagania
innych korzysci
ekonomicznych

B Przyczyny zwigzane
wylacznie z zamiarem
osiggania innych korzysci
ekonomicznych

Do 9 0s6b

10-49 osob 50-249 o0so6b

Powyzej 250 osob

Wykres 21. Przyczyny zatrudniania migrantow z Ukrainy w ocenie przedsigbiorcow wedlug
wielko$ci firmy mierzonej liczbg zatrudnionych (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.

Przyczyny zatrudniania migrantow z Ukrainy zwigzane wylacznie z niedoborem

pracownikow mialy dominujaca pozycje wsrod innych przyczyn, w szczeg6lno$ci wobec
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przyczyn zwigzanych =z korzySciami ekonomicznymi, niezaleznie od wielkos$ci
przedsi¢biorcow (wykres 21). Na przyczyny tego rodzaju wskazywali najczesciej najwieksi
przedsigbiorcy, zatrudniajacy 250 1 wigcej 0s6b — 55,6%, a odsetek takich ocen zwigkszat si¢

wraz ze wzrostem wielkosci firmy.

Przyczyny zwigzane wylacznie

51,0% 49.7% z niedoborem pracownikow

45,3% 46,4%
38,9% B Przyczyny zwigzane zaréwno z

niedoborem pracownikéw jak i
zamiarem osiggania innych
korzysci ekonomicznych

B Przyczyny zwigzane wylacznie
z zamiarem osiggania innych
korzysci ekonomicznych

B Inne przyczyny

Wie$ Miasto do 20 tys. Miasto 20 - 100 tys. Miasto powyzej 100
tys.

Wykres 22. Przyczyny zatrudniania migrantéw z Ukrainy w ocenie przedsi¢biorcow wedhug
siedziby wie$ — miasto i jego wielkosci (N = 516)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Niedobor pracownikéw byt najwazniejszg przyczyng zatrudniania migrantow
z Ukrainy niezaleznie od klasy miejscowos$ci, w ktorej miat siedzibe przedsiebiorca (wie§ —
miasto). Najwiecej tego typu wskazan wystgpito u przedsigbiorcow majacych siedzibe na wsi,
najcz¢sciej prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa (51,0%) i w duzych miastach
(49,7%). Na wsi i w mniejszych miastach przedsi¢biorcy czgséciej wskazywali na przyczyny
zatrudniania migrantow zwigzane wylacznie z zamiarem osiggania innych Kkorzysci
ekonomicznych, anizeli w miastach najwigkszych (pow. 100 tys.) (wykres 22).

Przyczyny zatrudniania migrantdw byty analizowane takze wedlig innych kryteriow
podziatu badanych przedsiebiorcow, tj. wojewddztwa, przychodow ze sprzedazy (za 2010 r.)

oraz $redniego poziomu wynagrodzen (za 2010 r.):

1) Na przyczyny zwigzane wylacznie z niedoborem pracownikow wskazywali
najczesciej przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w wojewddztwach: mazowieckim
(60,3%), wielkopolskim (56,1%), S$laskim (54,9%) i1 pomorskim (51,4%); na
przyczyny zatrudniania migrantow z Ukrainy zwigzane wylacznie z zamiarem

osiggania innych korzysci ekonomicznych wskazywano najczgéciej w wojewodztwach:
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2)

3)

podlaskim (22,2%), warminsko-mazurskim (22,2%), mazowieckim (21,9%) i t6dzkim
(20,0%). Wojewodztwo mazowieckie odrdznia si¢ od innych wojewodztw tym,
ze wystepuje w nim duzy poziom polaryzacji odpowiedzi — duzo przedsigbiorcow
zatrudnia migrantow wylacznie z przyczyn niedoboréw pracownikoéw, ale rowniez
duzo zatrudnia migrantow wylacznie z innych przyczyn ekonomicznych. Mozna
sadzi¢, ze wynika to z braku pracownikéw na lokalnym rynku pracy (stosunkowo niski
poziom bezrobocia), ale i rodzaju wykonywanych prac — duza liczba pracodawcow
z terendw ogrodniczych w rejonie Grojca;

Wyniki badan wskazujg rowniez, ze w miar¢ wzrostu poziomu przychoddéw
ze sprzedazy wzrastat odsetek przedsiebiorcow wskazujacych przede wszystkim na
niedobory pracownikow na lokalnym rynku pracy jako podstawowa przyczyne
zatrudniania migrantdw oraz zmniejszal si¢ odsetek tych, dla ktorych wazne byty
przede wszystkim takie wzgledy ekonomiczne jak obnizanie kosztow pracy, poprawa
wydajnosci pracy itp.;

Podobnie — w miar¢ wzrostu poziomu $rednich wynagrodzen — wzrastal odsetek
przedsigbiorcow wskazujacych przede wszystkim na niedobory pracownikéw na
lokalnym rynku pracy jako podstawowg przyczyne zatrudniania migrantéw oraz
zmniejszal si¢ odsetek przedsiebiorcoOw zatrudniajagcych migrantow z Ukrainy
wylacznie z innych powodow ekonomicznych anizeli uzupehlianie brakow

w zatrudnieniu.

Na podstawie wynikow badan 516 przedsigbiorcow mozna okreslic typowych

przedsigbiorcow zatrudniajgcych migrantow z Ukrainy. Sg to dwa profile, jeden zatrudniajacy

wylacznie z powodu niedoboru pracownikéw oraz drugi — wyltacznie z powodu innych

przyczyn ekonomicznych.

Profil przedsigbiorcy zatrudniajagcego migrantéw z Ukrainy na stanowiskach

robotniczych wylacznie z powodu niedoboru pracownikow wyglada nastepujaco. Jest to

przedsigbiorca:

duzy, zatrudniajacy 250 i wigcej osob (55,6% udzielonych odpowiedzi w tej grupie
przedsigbiorcow),

prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w budownictwie (54,3%),

majacy siedzibe na wsi (51,0%) lub w duzym miescie (49,7%) 1 na obszarze

wojewddztwa mazowieckiego (60,3%),
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- osiggajacy przychody roczne ze sprzedazy (za 2010 r.) powyzej 10,0 min zt
(71,7%),
- oferujacy pracownikom wynagrodzenie brutto (za 2010 r.) na poziomie powyzej

3,0 tys. z1 (54,8%)°%8,

Profil przedsigbiorcy zatrudniajacego migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych

wylacznie z innych powodéw ekonomicznych jest krancowo odmienny. Jest to

przedsigbiorca:

mikro, zatrudniajacy do 9 osob (16,8% udzielonych odpowiedzi w tej grupie

przedsigbiorcow),

- prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w rolnictwie (17,9%),

- majacy siedzibe na wsi (20,8%) 1 najczesciej zlokalizowany na obszarze wojewodztwa
podlaskiego (22,2%), warminsko-mazurskiego (22,2%) lub mazowieckiego (21,9%),

- osiggajacy niewysokie przychody roczne ze sprzedazy (za 2010 r.) na poziomie
do 0,5 min zt (21,2%),

- oferujgcy pracownikom niskic wynagrodzenie brutto (za 2010 r.) na poziomie

do 2,0 tys. zt (23,8%).

Jak wida¢ z przedstawionej powyzej charakterystyki wystepuja roznice w profilach

przedsigbiorcow zatrudniajagcych migrantow z Ukrainy wyltacznie w celu uzupehniania

niedoboroéw pracownikow lub w celu uzyskania innych korzysci ekonomicznyc

1289
Na podstawie analizowanych do tej pory wynikéw badania mozna wskazac, ze:

1) Zatrudnianie migrantow u badanych przedsiebiorcoéw w wigkszym stopniu wynikato
z potrzeby uzupehiania niedoboréw pracownikow anizeli checi uzyskiwania innych

efektow ekonomicznych;

87 Poziom najwyzszy w grupie badanych przedsiebiorcow. Kwestionariusz zawierat przedziaty: 1) do 0,5 min zt;

2) 0,6-1,0 mln zt; 3) 1,1-10,0 mln zt; 4) powyzej 10,0 mln zt.

288 poziom najwyzszy w grupie badanych przedsiebiorcow. Kwestionariusz zawierat przedziaty: 1) do 2 tys. zk;

28!

2) 2-3 min zt; 3) powyzej 3,0 tys. zt

° Duze znaczenie dla wynikéw badania miata grupa przedsicbiorcow prowadzacych gospodarstwa rolne.
Gospodarstwa te zatrudniaty z reguty do dziewigciu 0sob i byty zlokalizowane na wsi. Ta wiasciwosé
powodowala, ze jesli grupa przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg wyrazata w zdecydowany
sposob okreslone poglady (duzy odsetek odpowiedzi), znajdowato to bezposrednie odzwierciedlenie (duzy
odsetek ocen) w odpowiedziach przedsicbiorcow klasyfikowanych wedlug wielkosci, mierzonej liczba
zatrudnionych (duzy odsetek ocen w grupie mikroprzedsigbiorcow) oraz klasy miejscowosci (duzy odsetek
ocen w grupie przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ na wsi). Wlasciwos¢ ta jest widoczne takze
w dalszej czesci monografii w wynikach badan dotyczacych innych aspektow migracji.
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2)

3)

4)

5)

Stosunkowo czgsto badani przedsigbiorcy poprzez zatrudnianie migrantow z Ukrainy
probowali osiggnac¢ jednocze$nie dwa cele, tzn. uzupeli¢ niedobory zatrudnienia
1 jednoczes$nie osigga¢ inne korzysci ekonomiczne, np. w postaci obnizania kosztow
pracy;

Przyczyny zatrudnienia migrantéw z Ukrainy zwigzane z niedoborem pracownikoéw
wynikaty w wigkszym stopniu z okresowych, a nie stalych trudnos$ci w zatrudnieniu
pracownikow z lokalnego rynku pracy;

Przyczyny zwigzane z osigganiem innych korzysci ekonomicznych wynikaty przede
wszystkim z mozliwos$ci obnizania kosztow pracy z powodu nizszych wynagrodzen
migrantow w stosunku do tych, ktore otrzymywali polscy pracownicy;

Wymienione motywy zatrudniania migrantow z Ukrainy moglyby sugerowac,
ze w wiekszym stopniu decydowano si¢ na zatrudnienie migrantow na stanowiskach
majacych komplementarny charakter, niz substytucyjny w stosunku do zatrudnienia
polskich pracownikéw. Jednak wyniki badania przedstawione w kolejnym podrozdziale
(odnoszone bezposrednio do problematyki substytucyjnego 1 komplementarnego
zatrudnienia migrantow z Ukrainy) wskazujg na nieco inne podejscie do tej kwestii.
Powoduje to, ze branie pod uwage wylagcznie motywdw zatrudniania migrantow jako
podstawy do okreslenia substytucyjnego albo komplementarnego charakteru ich

zatrudnienia jest zbytnim uproszczeniem.

4.2. Komplementarny i substytucyjny charakter zatrudnienia

migrantow z Ukrainy

Wnhioski z poprzedniego podrozdziatu wskazuja, ze motyw zatrudnienia migrantow

nie moze by¢ jedyna podstawa do okreslenia substytucyjnego lub komplementarnego

charakteru zatrudnienia migrantow z Ukrainy w polskich warunkach. Stad w toku dalszego

postgpowania badawczego dokonano pordéwnania stanowisk, w jakich byli zatrudniani

migranci z Ukrainy, ze stanowiskami na jakich byli zatrudniani pracownicy rodzimi

(tab. 36)*®°. Poréwnania dokonano z perspektywy ostatniego roku z okresu 2006-2010 r.,

2% Jak zaznaczono wezeséniej (podrozdziat 3.1) zatozono dla potrzeb badan, iz zatrudnienie komplementarne ma
miejsce wtedy, gdy migranci sg zatrudniani u przedsigbiorcy na inne stanowiska pracy anizeli pracownicy
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w ktorym badany przedsigbiorca zatrudnial migrantéw z Ukrainy na stanowiskach

robotniczych.

Tabela 36. Porownanie stanowisk pracy, wykonywanych zawodoéw 1 rodzajow
podejmowanych prac przez migrantéw z Ukrainy i pracownikow rodzimych
u badanych przedsigbiorcow

Odpowiedzi

Warianty odpowiedzi
liczba %

Migranci zatrudniani byli w badanym roku wytacznie na stanowiskach,
na ktorych byli zatrudniani pracownicy rodzimi — substytucyjny 301 58,3
charakter zatrudnienia

Migranci zatrudniani byli w badanym roku zaréwno na stanowiskach,
na ktorych byli, jak i nie byli zatrudniani pracownicy rodzimi — 25 4,8
substytucyjny i komplementarny charakter zatrudnienia

Migranci zatrudniani byli w badanym roku wytacznie na stanowiskach,
na ktorych nie byli zatrudniani pracownicy rodzimi — komplementarny 180 34,9
charakter zatrudnienia

Brak odpowiedzi 10 1,9

Razem 516 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Odpowiedzi przedsigbiorcow wskazaly, ze zatrudnienie migrantow w znacznie
wiekszym stopniu nosi cechy zatrudnienia substytucyjnego anizeli komplementarnego,
gdyz 58,3% badanych stwierdzito, ze migranci z Ukrainy zatrudniani byli wylacznie na
stanowiskach 1 w zawodach, na ktorych byli zatrudniani w danym roku pracownicy rodzimi.
Znacznie mniej badanych wskazato na komplementarny charakter zatrudniania migrantow.
Stosunkowo nieliczni wsrdéd badanych byli ci przedsiebiorcy, ktorzy zatrudniali migrantéw
zarOwno na stanowiskach, na ktorych zatrudniali pracownikéw rodzimych, jak i na stanowiskach,
na ktorych nie zatrudniali pracownikoéw rodzimych (4,8%). Dotyczy to tych przedsigbiorcow,
ktorzy zatrudniali migrantow przynajmniej na dwoch rodzajach stanowisk pracy.
Np. wsrdd zbieraczy owocoéw byli zarbwno migranci, jak i pracownicy rodzimi, ale byt
zatrudniony takze jeden traktorzysta — migrant zajmujacy si¢ transportem owocoéw do
sortowni.

Szczegbtowe wyniki badan w tej kwestii sg prezentowane na wykresach 23-25,
tabeli 37.

polscy. Z kolei zatrudnienie substytucyjne, rozumiane czgsto jako zastgpowanie pracownikéw, przyjeto dla
potrzeb badan, iz wystepuje wtedy, gdy migranci zostali przyjeci do pracy na takich samych stanowiskach
na jakich pracujg pracownicy polscy.



166

82,1% 79.7% Substytycyjny charakter
’ zatrudnienia

= Substytucyjny i komplementarny
61,5% charakter zatrudnienia

m Komplementarny charakter
zatrudnienia

m Brak odpowiedzi

6.394.11,4%
2,5%

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 23. Poroéwnanie stanowisk pracy migrantow z Ukrainy i pracownikéw rodzimych
u badanych przedsiebiorcow wedhug dziatéw gospodarki (N = 516)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Znaczne roznice w charakterze zatrudnienia (komplementarne lub substytucyjne)
uwidocznily si¢ w odpowiedziach respondentéw reprezentujacych poszczegolne dzialy
gospodarki. Zwraca uwage wysoki odsetek przedsigbiorcow, ktorzy zatrudniali migrantow
z Ukrainy wylagcznie na stanowiskach, na ktorych nie byli zatrudniani pracownicy
rodzimi (komplementarny charakter zatrudnienia), w takich dziatach, jak: rolnictwo i ustugi
(wykres 23). Natomiast u badanych przedsiebiorcOw reprezentujgcych przemyst
i budownictwo, niemal wytacznie (79,7% i 82,1%) zatrudniano migrantéw na stanowiskach,
na ktoérych nie byli zatrudniani pracownicy rodzimi (substytucyjny charakter zatrudnienia).
Tak duze réznice pomiedzy przedsigbiorcami reprezentujgcymi rézne dziaty wyjasniane bytly
w trakcie wywiadu swobodnego.

Rozmoéwcy (sadownicy 1 producenci kwiatow oraz roslin ozdobnych) potwierdzili,
ze od wielu lat tylko 1 wylacznie zatrudniali stala, przyjezdzajaca corocznie grupe migrantow
z Ukrainy, a nie zatrudniali w og6le pracownikéw polskich. Ciekawy byl tez badany
przypadek stadniny koni, ktéra od lat zatrudniata jako ujezdzaczy koni tylko i wylacznie
pracownikow z Ukrainy twierdzac, ze w tym zawodzie s3 to pracownicy wyzej kwalifikowani
anizeli pracownicy rodzimi.

Przedsigbiorcy z branzy budowlanej wskazywali z kolei, ze liczba podstawowych
stanowisk pracy w budownictwie, na ktoérych odczuwali braki kadrowe jest ograniczona do

kilku (murarz, ciesla, zbrojarz i rzadziej — operator koparki lub koparko-tadowarki) i niemal
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wylacznie na tych stanowiskach byli zatrudniani migranci z Ukrainy obok pracujacych
pracownikow rodzimych, stad substytucyjny charakter zatrudnienia.

Z kolei w ochronie zdrowia (dla potrzeb badan — dziat ustug) migranci z Ukrainy
zatrudniani byli najczesciej w badanych przypadkach w charakterze pomocy stomatologicznej
w gabinecie lekarza — stomatologa prowadzacego indywidualng praktyke lekarska. De facto —
jak zaznaczali badani — taka osoba pehila cze¢sto takze rolg gospodyni domowej. Nie wystapit
w badanej grupie przedsigbiorcow przypadek, aby jeden lekarz zatrudnial dwoch

pomocnikow, stad naturalny jest komplementarny charakter zatrudnienia.

81.3% 81.5% Substytucyjny charakter
' : zatrudnienia
70,9% Substytucyjny i komplementarny
charakter zatrudnienia
54 5% m Komplementarny charakter
: zatrudnienia
42 5% m Brak odpowiedzi
20,6%
12,5% 11,1%
T 1106019% | 64%W, o °-'U”1/f’3% 8,7%3,7%
Do 9 oséb 10-49 o0s6b 50-249 0s6b  Powyzej 250 0so6b

Wykres 24. Poroéwnanie stanowisk pracy migrantéw z Ukrainy oraz pracownikow rodzimych
u badanych przedsigbiorcow wedlug wielkosci zatrudnienia (N = 516)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najbardziej widoczne roznice w zakresie substytucyjnego i1 komplementarnego
charakteru zatrudnienia migrantow z Ukrainy wystepowaly pomiedzy mikroprzedsigbiorcami
a przedsigbiorcami zatrudniajagcymi wigkszg liczbg pracownikow (wykres 24). W przypadku
mikroprzedsiebiorcow migranci zatrudniani byli na stanowiskach, na ktorych nie pracowali
pracownicy polscy. W przypadku wigkszych przedsigbiorcow sytuacja byla odwrotna,
im wigkszy przedsigbiorca, tym wigcej wystepowalo odpowiedzi przedsigbiorcoOw
wskazujacych na zatrudnianie migrantow na takich samych stanowiskach na jakich pracowali
Polacy.

Biorac pod uwage lokalizacje badanych przedsi¢biorcow — na wsi i w mniejszych
miastach (do 20 tysigcy mieszkancoéw) — odsetek przedsiebiorcow zatrudniajacych migrantow
z Ukrainy wylacznie na stanowiskach, na ktorych byli zatrudniani pracownicy rodzimi byt na

porownywalnym poziomie z odsetkiem przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow
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wylacznie na stanowiskach, na ktorych nie byli zatrudniani pracownicy rodzimi (wykres 25).
W miastach o liczbie mieszkancow powyzej 20 tys. migranci z Ukrainy zatrudniani byli
w znacznie wigkszym stopniu (blisko 70%) wylacznie na stanowiskach, na ktorych byli

zatrudniani pracownicy rodzimi (substytucyjny charakter zatrudnienia).

Substytucyjny charakter
69,1% 68,4% zatrudnienia

u Substytucyjny i komplementarny
charakter zatrudnienia

46,9% = Komplementarny charakter
zatrudnienia

® Brak odpowiedzi

22,7% 24,4%

1,0%

Wie$ Miasto do 20 tys. Miasto 20 - 100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 25. Poroéwnanie stanowisk pracy migrantéw z Ukrainy oraz pracownikow rodzimych
u badanych przedsigbiorcow wedlug klasy miejscowosci, w ktorej siedzibe ma
przedsiebiorca (N = 516)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ponadto komplementarny charakter zatrudnienia migrantow z Ukrainy wystepowat
czgsciej:
- u przedsigbiorcow majacych wyzsze przychody, w przypadku przedsigebiorcow
o przychodach powyzej 10 mln zt w skali roku odsetek ten wynosit 80,5%,
- u przedsigbiorcow, u ktorych wystepowal wyzszy poziom wynagrodzen pracownikow,
w przypadku przedsigbiorcow z poziomem wynagrodzen powyzej 3 tys. zt odsetek ten

wynosit 63,7%.

Z kolei substytucyjny charakter =zatrudnienia migrantéw wystgpowal najczesciej
U przedsigbiorcow o najnizszych przychodach 1 najnizszym poziomie wynagrodzen
pracownikow.

Istotne réznice co do komplementarnego i substytucyjnego zatrudnienia wystgpowaly
tez w przypadku przedsigbiorcow zlokalizowanych w roéznych wojewoddztwach.

Komplementarny charakter zatrudnienia migrantow z Ukrainy wyst¢powal najczesciej
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u przedsigbiorcow w wojewoddztwach: mazowieckim (46,6%) i lubelskim (40,7%) % .

Substytucyjny charakter miato zatrudnienie Ukraincow przede wszystkim u przedsigbiorcow
w wojewoOdztwach: lubuskim (76,9%), slaskim (70,6%) i pomorskim (68,6%).

Substytucyjny i1 komplementarny charakter zatrudnienia migrantow badany byt
rowniez wedlug innych kryteriow podziatlu przedsiebiorcow. I tak dla potrzeb badan
dokonano podzialu przedsigbiorcow wedlug wymagan w zakresie kwalifikacji wobec
migrantow z Ukrainy zatrudnianych na stanowiskach robotniczych. Do pierwszej grupy
zaliczono przedsigbiorcow zatrudniajacych (w wiekszosci) migrantow wykwalifikowanych
(np. operator maszyn budowlanych, spawacz, ciesla itp.). Takich przedsigbiorcow wsrdd
badanej grupy (516) byto 231 (44,8%). Do drugiej grupy przedsigbiorcéw zatrudniajacych
migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych do prac prostych, wymagajacych tylko
krotkiego przyuczenia do pracy na stanowisku (np. pakowacz, sortowacz odpadow
komunalnych, zbieracz owocow itp.) zaliczono pozostatych, tj. 285 (55,2%).

Tabela 37. Charakter zatrudnienia (substytucyjny, komplementarny) migrantow z Ukrainy

u przedsiebiorcoOw zatrudniajagcych migrantow z Ukrainy do prac prostych
1 wymagajacych okreslonych kwalifikacji

Substytucyjny

i komplementarny Komplementarny

Substytucyjny
charakter Brak

; SIS charakter Razem
Rodzaje zatrudnienia zatrudnienia odpowiedzi

o X : zatrudnienia . ,
przedsigbiorcow migrantow . ; migrantow
migrantow

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %

Zatrudniajacy
(w wigkszosci)
migrantow
z Ukrainy na
stanowiskach
robotniczych
wymagajacych
kwalifikacji

145 62,8 19 8,2 64 21,7 3 13 231 100,0

Zatrudniajacy
(w wigkszosci)
migrantow
z Ukrainy na
stanowiskach
robotniczych
przy pracach
prostych

156 54,7 6 2,1 116 40,7 7 2,5 285 100,0

Zrodio: opracowanie wilasne.

21 pomijamy tu wojewodztwo kujawsko-pomorskie z uwagi na fakt, iz w badaniach wystepowato tam tylko
dwoch przedsigbiorcow. Zasada ta jest stosowana takze w kolejnych rozdziatach.
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Porownanie charakteru zatrudnienia migrantdw (substytucyjne, komplementarne)
1 przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantoéw na stanowiskach robotniczych do prac prostych
i wymagajacych okreslonych kwalifikacji prowadzi do interesujagcych wnioskéw. Wsrod
przedsigbiorcoOw zatrudniajacych (w wigkszo$ci) migrantow — robotnikow na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji dominowato zatrudnianie migrantow z Ukrainy o substytucyjnym
charakterze (62,8%), a wiec migranci pracowali na takich samych stanowiskach jak
pracownicy rodzimi (tab. 37). U przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow — robotnikow
(w wiekszosci) na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji (prace proste) takze
przewazal substytucyjny charakter zatrudniania migrantéw z Ukrainy (54,7%), ale roznica
w stosunku do przedsigbiorcow, u ktorych wystepowat komplementarny charakter
zatrudnienia migrantow z Ukrainy (40,7%) byla mniejsza anizeli w pierwszej grupie
przedsigbiorcow 1 wynosita odpowiednio, w pierwszej grupie przedsigbiorcow 35,1 punktow
procentowych, w drugiej grupie 14,0 punktow.

Wyniki badan wskazuja, ze o ile bierzemy pod uwage motywy zatrudniania
migrantow z Ukrainy (zob. wnioski poprzedniego podrozdzialu) na stanowiskach
robotniczych, u badanych przedsigbiorcow mogly one sugerowa¢ w wigkszym stopniu
komplementarny niz substytucyjny charakter zatrudnienia w stosunku do pracownikow
polskich. Jednak przy przyjeciu zalozenia, ze o charakterze zatrudnienia (komplementarny
czy substytucyjny) decyduje to, czy to zatrudnienie migrantow ma miejsce na takich samych
stanowiskach na jakich pracujg u przedsiebiorcy pracownicy polscy — zatrudnienie migrantow
w wiekszym stopniu ma charakter substytucyjny. Wyniki badan wskazuja, ze takiego
stwierdzenia nie mozna odnies¢ do wszystkich badanych grup przedsigbiorcow.
O substytucyjnym (w wiekszym stopniu anizeli komplementarnym) charakterze zatrudnienia
migrantow z Ukrainy zatrudnianych w zawodach robotniczych mozna wigc mowic
w przypadku przedsiebiorcow:

- prowadzacych dziatalno$¢ w przemysle, budownictwie, ustugach,

- malych, $rednich i duzych (pod wzgledem liczby zatrudnionych),

- majacych siedzibe w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow.
Z kolei o komplementarnym charakterze zatrudnienia migrantow z Ukrainy zatrudnianych
w zawodach robotniczych w wigkszym stopniu anizeli substytucyjnym mozna mowié
w przypadku przedsiebiorcow:

- prowadzacych dzialalno$¢ w rolnictwie,

- wielkos$ci mikro (do 9 zatrudnionych),

- majacych siedzibe na wsi i w matych miastach do 20 tysiecy mieszkancéw.
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Przedstawione wyniki badan (w podrozdziale 4.1 i 4.2) uswiadamiaja, ze nie mozna
jednoznacznie méwi¢ o substytucyjnym lub komplementarnym charakterze zatrudnienia
migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych. Nalezy bra¢ pod uwage rodzaj
prowadzonej przez przedsigbiorce dzialalnosci, wielko$¢ zatrudnienia, lokalizacje, poziom
przychodéw i wynagrodzen, a takze to, na jakich stanowiskach (wymagajacych lub

niewymagajacych kwalifikacji) przedsigbiorcy zatrudniaja robotnikow.
4.3. Wplyw migrantow na wypieranie pracownikow rodzimych

Problematyka wypierania przez migrantow lokalnych pracownikow z rynku pracy
(obok wplywu migrantbw na poziom bezrobocia i poziom wynagrodzen pracownikow
rodzimych) zaliczana jest do szczegdlnie wrazliwych w odbiorze spolecznym.
Z przeprowadzonych badan zagranicznej literatury przedmiotu wynika, ze jest to jeden
z czescie] analizowanych probleméw dotyczacych skutkow ekonomicznych migracji w kraju
przyjmujacym. Ale podstawowy wniosek z tych analiz, prowadzonych w krajach, w ktorych
udziat migrantow w populacji jest duzy, jest taki, ze migranci majg niewielki negatywny
wplyw na ten aspekt rynku pracy, cho¢ spotyka si¢ tez (rzadziej) opinie, iz wypieranie przez
migrantow  pracownikow lokalnych z najmniej atrakcyjnych stanowisk pracy
z ekonomicznego punktu widzenia nie musi by¢ traktowane jako zjawisko negatywne
(zob. podrozdziat 2.3).

Kluczowa sprawg w procesie badania zjawiska wypierania przez migrantow lokalnych
pracownikOw z rynku pracy jest ustalenie definicji tego zjawiska. W szerszym pojeciu
wypieranie moze wystgpowaé¢ wtedy, kiedy przedsigbiorca majgc do wyboru zatrudnienie
pracownika lokalnego i migranta wybiera tego ostatniego. W wezszym pojeciu (przyjetym
W niniejszej rozprawie) wypieranie wystepuje tylko w przypadku zastgpienia zatrudnionego
pracownika rodzimego migrantem lub zatrudnienia migranta w przypadku, gdy na dane
stanowisko pracy aplikuje dwoch rownorzednych (pod wzgledem kompetencji itd.)
kandydatéw: migrant i pracownik rodzimy.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze P3 — ,,Czy i w jakim stopniu zatrudnianie
migrantoéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych ma wplyw na wypieranie rodzimych
pracownikOw na wewnetrznym rynku pracy?” w kwestionariuszu ,,Zatrudniam migrantow”
zadawano respondentom pytanie — ,,Czy wystapit u Pana(i) w firmie w okresie 2006-2010
przynajmniej jeden przypadek zwolnienia pracownika polskiego w celu zatrudnienia na jego
miejsce migranta z Ukrainy lub przypadek zatrudnienia migranta na okreslone stanowisko,
w przypadku gdy o zatrudnienie na to stanowisko ubiegat si¢ pracownik polski o takich

samych kompetencjach?”
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Wyniki badan prezentowane w poprzednich podrozdziatach wskazuja, ze istniata do$¢
duza grupa przedsigbiorcow (81 z 516 badanych, tj. 15,7%), dla ktorych przyczyna
zatrudniania migrantdw z Ukrainy nie byly problemy z niedoborem pracownikow, lecz cheé
osiggania innych korzysci ekonomicznych. W tej grupie nalezaloby poszukiwaé tych
przedsiebiorcow, u ktorych moglo wystapic¢ zjawisko wypierania.

Nie mozna jednak w zadnej mierze kojarzy¢ zatrudniania migrantow z Ukrainy
wylacznie z celem osiggania innych korzysci ekonomicznych, np. obnizeniem kosztow pracy,
z wypieraniem pracownikow rodzimych. Nie wiadomo chociazby tego, czy dany
przedsigbiorca w ogdle zatrudnilby pracownika lokalnego (majacego wyzsze wynagrodzenie),
gdyby nie moégt zatrudni¢ migranta (nizsze wynagrodzenie). Dlatego pytanie zadano
wszystkim 516 badanym przedsigbiorcom, niezaleznie od przyczyn zatrudniania migrantow.

Wyniki badania wskazaty, ze nie wystgpil u badanych przedsigbiorcow w badanych
latach przypadek zatrudnienia migranta na okreslone stanowisko, w przypadku gdy
o zatrudnienie na to stanowisko ubiegat si¢ pracownik polski o takich samych kompetencjach.
Jednoczesnie badania wykazaly, ze u 23 przedsiebiorcow (4,5% ogdhi badanych) wystapit
przynajmniej jeden przypadek zwolnienia pracownika polskiego w celu zatrudnienia na jego
miejsce migranta z Ukrainy w latach 2006-2010. Poréwnanie liczby zatrudnianych migrantow
u 23 przedsigbiorcoOw w miejsce zwolnionego pracownika rodzimego (facznie dotyczyto to 29
0s0b) z liczbg zatrudnianych migrantéw z Ukrainy (4837 osdb) u badanych przedsigbiorcow
w okresie 2006-2010 wskazuje, ze niespetna 0,6% zatrudnianych (czyli jeden na 167
migrantow) byl przyjmowany do pracy w miejsce zwolnionego polskiego pracownika, a wiec
przypadki te miaty marginalne znaczenie.

Zjawisko wypierania rodzimych pracownikoOw nie wystepowalo w jednolity sposdb
w wyréznionych grupach przedsigbiorcow — az 17 przypadkow z 23 (74%) wystapito

u przedsiebiorcow w dziatach ustugi i rolnictwo. Ponadto:

- stwierdzone przypadki zwolnienia pracownikéw rodzimych i zatrudnienia w to
miejsce migrantow z Ukrainy wystgpowaly we wszystkich grupach przedsigbiorcow
klasyfikowanych wedhig wielko$ci zatrudnienia: u mikroprzedsiebiorcoOw przypadkow
byto — 10 (5,8% przedsigbiorcow tej grupy), u matych przedsiebiorcow — 6 (2,8%),
u $rednich — 5 (5,6%) i u duzych przedsi¢biorcow — 2 (8,0%);

- wigkszo$¢ (16 z 23) przypadkéw mialo miejsce albo na wsi (tam mieli siedzibe badani

przedsiebiorcy zajmujacy si¢ rolnictwem), albo w duzych miastach powyzej
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100 tysigcy mieszkancéw (tam czesto siedzibe mieli przedsigbiorcy prowadzacy
ushugi transportowe);

- blisko 70% takich przypadkoéw (16 z 23) mialo miejsce w 5 wojewddztwach: 10dzkim,
wielkopolskim, lubelskim, $laskim i mazowieckim;

- okolo 50% przypadkéw wypierania (11 na 23) dotyczylo przedsigbiorcow,
sklasyfikowanych w grupie o najnizszym poziomie wynagrodzen brutto (ponizej 2 tys. zt).

Zjawisko wypierania nie bylo takze przypadkowe. Badania pozwolilty dos¢
jednoznacznie wskaza¢ przyczyny tego zjawiska. Podstawowg przyczyng zwalniania
rodzimych pracownikow u przedsigbiorcow reprezentujacych ustugi transportowe
i zatrudnienia w to miejsce migrantow z Ukrainy byt fakt, iz niektorzy polscy kierowcy
odmawiali wyjazdéw z fadunkiem towaro6w za wschodnig granice Polski: do Kazachstanu,
Rosji, na Bialoru§ czy na Ukraing. Jedna z uzyskanych wypowiedzi przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie uslug transportowych, na pytanie podczas wywiadu
swobodnego o przyczyne zwolnienia polskiego kierowcy 1 zatrudnienie migranta brzmiata —
,,»oni bali si¢ i bardzo niechetnie wyjezdzali z towarem do krajow takich jak: Rosja, Ukraina,
Bialorus”. Inne przyczyny zwalniania pracownikéw rodzimych i zatrudniania w to miejsce
migrantoéw z Ukrainy to nieodpowiednia jakos¢ i wydajnos¢ pracy tych pierwszych — wedhug
badanego przedsiebiorcy ,, w ogdle nie nadawali si¢ do tej pracy” oraz — zbyt wysokie koszty
pracy (taki przypadek miat miejsce — wedlug badanych — tylko raz u jednego przedsigbiorcy
w 2007 roku)®®%.

Wyniki badania wskazujg, ze wypieranie pracownikow rodzimych ze stanowisk
robotniczych miato — jesli chodzi o skalg zjawiska — charakter incydentalny w catym procesie
naplywu migrantow z Ukrainy do Polski. Zjawisko to nie bylo takze przypadkowe,
wystepowaly zawsze uzasadnione przyczyny natury ekonomicznej. Nalezy jednak zdawac
sobie sprawe z tego, ze badania prowadzono dla okresu 2006-2010 w okreslonej sytuacji na
polskim i ukrainskim rynku pracy i trudno w jednoznaczny sposdb prognozowaé ewentualny
rozwoj tego zjawiska w przypadku dalszego zwigkszania liczby migrantéw i1 zmiany sytuacji

na rynkach pracy w Polsce i na Ukrainie.

%2 Jak wynika z wywiadu swobodnego z jednym z sadownikéw z okolic Grojca, réznica w wynagrodzeniach
pomigdzy zatrudnionymi wczesniej pracownikami polskimi a zatrudnionymi migrantami z Ukrainy byta
az czterokrotna, nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotyczyto to 2007 roku, w okresie pézniejszym (od 2008 r.) —
jak zaznaczyt rozméwca — ,,roznica w stawka godzinowych nie byta taka duza, Polak pracujqcy przy zbiorze
Jjabtek otrzymywat ok. 9-10 zi za godzing, Ukrairnicy — mezczyzna 6-7 zi, kobieta 5-6 zI”, w ostatnich dwoch
latach (2010-2011) stawki sq takie same dla Polakéw i Ukrairicow”. Sytuacja zmienita si¢ istotnie w 2014
roku, migranci z Ukrainy przy zbiorze jabtek otrzymywali 3-4 zt na godzine.
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4.4. Wielkos¢ wplywu zatrudnianych migrantow z Ukrainy na rownowage

na wewnetrznym rynku pracy u przedsi¢biorcow

Jak zaznaczono we wstgpie, celem badan byta nie tylko identyfikacja funkcji
ekonomicznej migracji z Ukrainy, ale takze oszacowanie jej wplywu na przedsigbiorcow.
Temu zamierzeniu stuzylo m.in. badanie wielko$ci wplywu zatrudnianych w zawodach
robotniczych migrantow z Ukrainy na rOwnowage na wewngetrznym rynku pracy.

Badania dokonano poprzez poroéwnanie faktycznego (zrealizowanego) rozmiaru
zatrudnienia migrantow z Ukrainy w stosunku do istniejacych potrzeb (popytu)
przedsigbiorcow dotyczacych zatrudnienia migrantéw z Ukrainy®®. Prowadzone bylo ono

oddzielnie w stosunku do przedsigbiorcoOw:

1) Zatrudniajacych migrantoéw — robotnikéw z Ukrainy (w wigkszos$ci) do prac prostych
(N = 285) oraz zatrudniajacych migrantow — robotnikow z Ukrainy do prac

(w wickszoéci) wymagajacych okreslonych kwalifikacji (N = 231)%*

. Badanie pozwolito
znalez¢ odpowiedz na pytanie (P4) — ,,W jakim stopniu u polskich przedsi¢biorcow
zatrudniajagcych migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych wylacznie do
prac prostych, a w jakim u przedsigbiorcow zatrudniajgcych migrantéw z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych do prac wymagajgcych okre$lonych kwalifikacji, Ukraincy
uzupehiaja niedobory w zatrudnieniu?”’

2) Majgcych stale (N = 153) lub okresowe (N = 238) problemy z pozyskaniem
pracownikéw’®. Badanie pozwolito znalez¢ odpowiedz na pytanie (P5) — ,,W jakim
stopniu migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych uzupehiajg

niedobory zatrudnienia u polskich przedsigbiorcow majacych stale lub okresowe

problemy z pozyskaniem rodzimych pracownikow?”

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono ocene wptywu zatrudnianych w zawodach
robotniczych migrantow z Ukrainy na réwnowage na wewnetrznym rynku pracy

u przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw do prac prostych oraz zatrudniajacych

2% Badania nie dotyczyly stopienia zaspokojenia potrzeb kadrowych przedsigbiorcy ogdtem. Chodzito wytacznie
0 poréwnanie potrzeb (zamiaréw przedsigbiorcy) w zakresie zatrudniania migrantéw z faktycznym
zatrudnieniem migrantow.

29% 70b. podrozdziat 4.2.

2 Jak wskazano wyzej (podrozdzial 4.1) przedsigbiorcow majacych stale trudnosci byto 153, okresowe
trudno$ci 238 oraz dodatkowe trudnosci 29 (objasnienie terminow state, okresowe i dodatkowe trudnosci
w rozdz. 4.1). Lacznie — trudnosci w pozyskaniu pracownikdéw z rynku pracy miato w badanym okresie
420 z 516 badanych przedsigbiorcow (81,4%).
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pracownikow do prac wymagajacych kwalifikacji. Istotne jest to, ze stopien zaspokojenia
potrzeb przedsigbiorcow badany byt w poszczegodlnych latach 2006-2010, czyli zaro6wno
w okresic wysokiej koniunktury gospodarczej w Polsce (do potowy 2008 roku), jak
i w kolejnych okresach (od drugiej potowy 2008 do konca 2010 r.), w ktérych wystapity
oznaki gorszej koniunktury.

W trakcie prowadzonego wywiadu pytano przedsi¢biorcow o stopien zaspokojenia
potrzeb w zakresie zatrudniania migrantow z Ukrainy w skali od 0 do 100%. Podczas analizy
wynikow badan ustalono (takze na podstawie odpowiedzi kwestionariuszowych) liczbe
przedsigbiorcow zatrudniajgcych migrantow do prac prostych i wymagajacych kwalifikacji.
W poszczegdlnych latach 2006-2010 liczba przedsigbiorcOw zatrudniajagcych migrantow
z Ukrainy:

- do prac na stanowiskach robotniczych wymagajacych okreslonych kwalifikacji

(w wigkszosci) wynosita odpowiednio: w 2006 r. — 26, w 2007 r. — 47, w 2008 r. — 97,

w 2009 r. — 137 iw 2010 r. — 132;

- do prac prostych (w wigkszosci) na stanowiskach robotniczych wynosita odpowiednio:

w 2006 r. — 47, w 2007 r. — 72, w 2008 r. — 121, w 2009 r. — 189 i w 2010 r. — 204.

Nastepnie porownano uzyskane wyniki z wcze$niejszymi odpowiedziami przedsigbiorcéw
dotyczacymi stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie zatrudniania migrantow z Ukrainy.
Wyniki badan ujete sg w tabelach 38 1 39.

Tabela 38. Stopien zaspokojenia potrzeb kadrowych (w zakresie zatrudniania migrantow

z Ukrainy) u przedsigbiorcow zatrudniajgcych migrantow (w wiekszosci)
do prac wymagajgcych okreslonych kwalifikacji w latach 2006-2010

Stopien 2006 2007 2008 2009 2010
zaspokojenia

potrzeb Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Brak 1 3.8 1 2,1 14 14,4 22 16,1 27 20,4
< 20% 2 1,7 5 10,6 15 15,5 18 13,1 17 12,9
21-50% 2 7,7 13 27,7 27 27,8 22 16,1 23 17,4
51-99% 7 26,9 8 17,0 16 16,5 18 13,1 10 7,6
100% 14 53,9 20 42,6 25 25,8 57 41,6 55 41,7
Razem* 26 100,0 47 100,0 97 100,0 137 100,0 132 100,0

* liczba przedsigbiorcow w wigkszosci zatrudniajacy pracownikéw do prac wymagajacych kwalifikacji w danym roku

Zrodio: opracowanie wilasne.
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Wyniki badania zaspokojenia potrzeb przedsigbiorcow w zakresie zatrudnienia

migrantéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych wskazaty na znaczne zroznicowanie tego

poziomu u przedsiebiorcow zatrudniajacych migrantow z Ukrainy do prac wymagajacych

okreslonych kwalifikacji i prac prostych w poszczegdlnych latach badanego okresu 2006-2010.

Tabela 39. Stopien zaspokojenia potrzeb kadrowych (w zakresie zatrudniania migrantow

z Ukrainy) u przedsigbiorcow zatrudniajagcych migrantéw do prac prostych
(w wigkszosci) w latach 2006-2010

Stopiefi 2006 2007 2008 2009 2010
zaspokojenia

potrzeb Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Brak 1 2,1 2 2,8 14 11,6 15 7,9 15 74
< 20% 1 2,1 5 6,9 13 10,7 17 9,0 12 5,9
21-50% 0 0,0 5 6,9 13 10,7 13 6,9 9 44
51-99% 3 6,4 8 11,1 19 15,7 21 111 29 14,2
100% 42 89,4 52 72,3 62 51,3 123 65,1 139 68,1
Razem* 47 100,0 72 100,0 121 100,0 189 100,0 204 100,0

* liczba przedsigbiorcow w wigkszosci zatrudniajacy pracownikow do prac prostych w danym roku

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rezultaty badania pokazaty, iz:

przedsigbiorcy zatrudniajgcy migrantow z Ukrainy przy pracach prostych w wiekszym
stopniu mogli zaspokaja¢ swoje potrzeby kadrowe (w zakresie zatrudniania migrantoéw
z Ukrainy) anizeli przedsi¢biorcy zatrudniajgcy migrantow z Ukrainy przy pracach
wymagajacych okreslonych kwalifikacji, w kazdym z badanych lat okresu 2006-2010;
stopien zaspokojenia potrzeb kadrowych spadat od 2006 r. osiaggajac najnizszy poziom
w 2008 roku, w kolejnych latach 2009-2010, mimo istotnego wzrostu liczby

migrantéw z Ukrainy w Polsce, nie osiaggnat poziomu z roku 2006°%°

. Nalezy jednak
bra¢ pod uwage fakt, iz w pierwszych latach badanego okresu 2006-2010 badani
przedsiebiorcy zatrudniali mniejsza liczbe migrantéw niz w latach p6zniejszych;

petne zaspokojenie potrzeb (100%) w latach 2006-2010 w grupie przedsigbiorcéw
zatrudniajacych pracownikéw do prac wymagajacych okreslonych kwalifikacji wahato
si¢ od 25,8% (2008) do 53,9% (2006), w grupie przedsigbiorcoéw zatrudniajacych

migrantéw do prac prostych od 51,3% (2008) do 89,4% (2006) (wykres 26);

2% Wyniki dotycza wylacznie lat, w ktorych przedsigbiorcy zamierzali i zatrudnili faktycznie migrantow, nie
wszyscy badani zatrudniali migrantow w kazdym roku z okresu 2006-2010.
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- catkowity brak mozliwosci zatrudniania migrantow z Ukrainy, pomimo zglaszanych
potrzeb w latach 2006-2010 dotyczyt od 2,1% (2007) do 20,4% (2010)
przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow do prac wymagajacych okreslonych
kwalifikacji oraz od 2,1% (2006) do 11,6% (2008) przedsi¢biorcéw zatrudniajacych

migrantéw z Ukrainy do prac prostych.

89,4% Przedsigbiorcy zatrudniajacy
72,3% migrantow z Ukrainy przy
o pracach prostych
51 3% 65.1% 68,1%
53,9% = Przedsigbiorcy zatrudniajacy
\ migrantow z Ukrainy przy
426 41,6% pracach wymagajacych
’ 41,7% okreslonych kwalifikacji
25,8%
2006 2007 2008 2009 2010

Wykres 26. Badani przedsigbiorcy, ktorzy w kazdym roku w latach 2006-2010 zatrudnili
migrantow z Ukrainy w 100% zgodnie ze swoim zapotrzebowaniem (w %)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki badan wskazuja, ze duza grupa badanych przedsigbiorcow miata w latach
2006-2010 problemy z pozyskaniem do pracy odpowiedniej do swoich potrzeb liczby
migrantow z Ukrainy. W wigkszym stopniu trudno$ci dotyczyly przedsigbiorcow
zatrudniajagcych migrantow do prac wymagajacych kwalifikacji niz przedsigbiorcow
zatrudniajgcych migrantow do prac prostych. Najtrudniejsza sytuacja miata miejsce w 2008
roku, przypadajagcym w okresie wysokiej koniunktury gospodarczej w Polsce 1 Europie. Byt
to jednoczesnie czas, gdy generalnie polscy przedsigbiorcy mieli problemy z pozyskaniem
odpowiedniej liczby pracownikow (zob. wyniki badan NBP, rozdz. 2.4).

Badano takze poziom zaspokojenia niedoboru pracownikow ogdétem w drodze
zatrudnienia migrantow z Ukrainy u przedsigbiorcOw majacych problemy z zatrudnieniem
pracownikow rodzimych (state lub okresowe na istniejace stanowiska pracy i dodatkowe
zwigzane, z zamiarem uruchomienia dodatkowej produkcji, ustug lub innej dziatalnosci). Jak
zaznaczono wyzej, przedsigbiorcow, ktorzy zglosili w trakcie badania, iz mieli taki problem
przynajmniej w jednym roku w okresie 2006-2010 bylo 420 (81,4%). Probowali oni
rozwigza¢ problem poprzez zatrudnianie migrantow z Ukrainy (zob. tab. 35).

Sposrod 420 przedsiebiorcow — 153 (29,7% ogotu badanych) wskazato, ze trudnosci

w zaspokojeniu potrzeb kadrowych wystgpowaly ,stale”, 238 (46,1%) stwierdzilo, ze mieli



178

trudno$ci ,,okresowo”, natomiast u 29 (5,6%) problem z zatrudnieniem pracownikow
Z lokalnego rynku pracy zwigzany byt z zamiarem zatrudnienia pracownikow dla nowe;]
dziatalnos$ci lub rozszerzenia istniejacej ponad aktualny poziom. Badani przedsigbiorcy
musieli odnie$¢ swoja oceng do calego badanego okresu 2006-2010, a nie do wybranego roku

czy wybranych lat. Uzyskane wyniki ujete sg w tabeli 40.

Tabela 40. Stopien zaspokojenia potrzeb kadrowych poprzez zatrudnianie migrantow
z Ukrainy u badanych przedsigbiorcow, ujawniajacych state, okresowe lub
dodatkowe problemy z niedoborem polskich pracownikow

Przedsigbiorcy majacy problemy z niedoborem

pracownikow polskich:
Stopien uzupehienia niedoboréw kadrowych stale oKresowe dodatkowe
liczba % liczba % liczba %

A. W kazdym roku zaspokojenie potrzeb wynosito
100% (tj. zatrudniono tylu migrantéw ilu 87 56,9 129 54,2 11 37,9
planowano)

B. W niektorych latach zaspokojenie potrzeb
wynosito 100%, w innych latach nie udato si¢ 18 11,8 19 8,0 7 24,1
zatrudni¢ potrzebnej liczby migrantow

C. W Zadnym roku nie udato si¢ zatrudni¢ 100%
potrzebnych migrantéw, z reguly zaspokojenie 27 17,6 58 24,4 7 24,1
potrzeb nie przekraczato 50%

D. W zadnym roku zaspokojenie potrzeb nie

przekroczyto 20% 21 | 137 | 32 | 134 4 13,8

Razem 153 100,0 238 100,0 29 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wyniki badania wskazaly, Ze niezaleznic od nasilenia niedoboréw polskich
pracownikow przedsigbiorcy w wigkszosci przypadkow byli w stanie w latach 2006-2010
zaspokoi¢ swoich potrzeb odno$nie zatrudnienia migrantéw z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych. Nie dotyczy to przedsigbiorcOw, ktorzy zamierzali pozyska¢ migrantow
(z reguly chcieli oni zatrudni¢ cale grupy pracownikow z Ukrainy np. brygady) w celu
uruchomienia dodatkowej produkcji lub $wiadczenia ustug. Dos¢ duzo rowniez — ponad 13%
(z 420) badanych przedsigbiorcéw, niezaleznie od skali problemoéw z niedoborem rodzimych
pracownikoOw, nie bylo w stanie pozyska¢ w zadnym z badanych lat wigcej niz 20%

migrantoéw w stosunku do zamierzen.
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4.5. Przyczyny braku uzupelnienia niedoborow zatrudnienia

przez migrantow z Ukrainy

Wyniki badan przedstawione w poprzednim podrozdziale wskazuja, ze polscy
przedsigbiorcy w duzej mierze nie byli w stanie w peilni pozyska¢ zakladanej liczby
migrantow z Ukrainy. Dowiodly tego wyniki badan prowadzonych w okresie 2006-2010,
a wiec jak zaznaczono wczesniej, w okresie gdy wystepowala na rynku pracy w Polsce
zroznicowana sytuacja, jesli chodzi o popyt na pracownikow.

Przyczyny braku pelnego =zaspokojenia potrzeb zwigzanych z zatrudnianiem
migrantow na stanowiskach robotniczych mogg by¢ rézne. Jedng z przyczyn jest szybki
wzrost w tych latach liczby przedsigbiorcow w Polsce zatrudniajagcych migrantow,
tworzacych konkurencje w zakresie oferowanej migrantom pracy. Kolejng przyczyng moze
by¢ brak doswiadczenia przedsiebiorcow w zakresie zatrudniania migrantéw. Jeszcze inng
przyczyng moze by¢ rosngca konkurencja zagraniczna, cho¢ ten ostatni powod, w Swietle
pogorszenia koniunktury gospodarczej w niektorych krajach od 2008 roku, wydawatby sie
mato prawdopodobny297.

Dla pelnego wyjasnienia przyczyn braku zaspokajania niedoborow zatrudnienia
migrantow w kwestionariuszu ,,Zatrudniam migrantow” umieszczono pytanie skierowane do
tych przedsigbiorcow (420), ktorzy zglosili w trakcie badania, iz mieli taki problem
przynajmniej w jednym roku w okresie 2006-2010, i jednoczeénie probowali go rozwigzac
poprzez zatrudnianie migrantow z Ukrainy. Pytanie dotyczylo przyczyn uniemozliwiajacych
zatrudnienie potrzebnej liczby migrantow z Ukrainy®®.

Wyniki badan pozwolily znalez¢ odpowiedz na pytanie badawcze (P6) ,Jakie
przyczyny zadecydowaly o braku pelnego uzupetienia niedoboréw zatrudnienia na
stanowiskach robotniczych u polskich przedsigbiorcoOw przez migrantow z Ukrainy”. Badani
przedsigbiorcy mogli wskaza¢ jedng lub wiele przyczyn z przygotowanej W kwestionariuszu
kafeterii obejmujacej 30 roznych wariantow odpowiedzi lub wskazaé¢ inng przyczyne. Lacznie

406 przedsiebiorcow (14 nie udzielito odpowiedzi w tym punkcie wywiadu) wskazato 1172

27 By¢ moze byto jednak odwrotnie, to whasnie kryzys w wielu krajach Europy od 2008 umozliwit przyjazd
do Polski od 2009 roku wielu migrantéw, w szczegolnosci z branzy budowlanej, niedostepnych wczesdniej dla
polskich przedsigbiorcow.

Nie oznacza to, ze w tej grupie nie bylo przedsigbiorcéw, ktorym w kazdym z badanych lat udato si¢
zatrudni¢ wymagana liczb¢ migrantow (zob. tab. 38-40).
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przyczyny, co oznacza, ze w duzej mierze o braku zaspokojenia potrzeb nie decydowala
u danego przedsiebiorcy jedna przyczyna.
Uzyskane odpowiedzi pogrupowano w 4 grupy przyczyn, w zaleznosci od etapu

procesu pozyskiwania pracownikow — migrantow i ich p6zniejszej pracy:

1) brak zainteresowania podjeciem pracy ze strony migranta(6w) lub brak kandydata(ow)
o okreslonych kwalifikacjach;

2) niestawienie si¢ migranta(dw) w celu podjgcia pracy po otrzymaniu zezwolenia
(przyrzeczenia) na prace lub o§wiadczenia pracodawcy;

3) niepodjecie pracy juz po zgloszeniu si¢ do przedsigbiorcy (wlasna decyzja migranta
lub niedopuszczenie do podjecia pracy przez przedsigbiorce);

4) rozwigzanie umowy (o prac¢ lub zlecenia) przez oswiadczenie jednej ze stron (lub

na zasadzie porozumienia) przed planowanym terminem jej zakonczenia.

Brak zainteresowania podjgciem pracy
ze strony migrantow lub brak
kandydatow o okreslonych
kwalifikacjach

36,4% 35,6% = Niestawienie si¢ w celu podjecia pracy
po otrzymaniu zezwolenia
(przyrzeczenia) na prace lub

oswiadczenia pracodawcy

® Niepodje¢cie pracy juz po zgloszeniu
si¢ do przedsigbiorcy (wlasna decyzja
migranta lub nie dopuszczenie do
pracy przez przedsigbiorce

® Rozwigzanie umowy (o pracg lub
zlecenia) przez jedna ze stron (lub na
zasadzie porozumienia) przed
planowanym terminem jej zakonczenia

14,1% 17,9%

Wykres 27. Przyczyny braku zatrudnienia odpowiedniej liczby migrantow z Ukrainy

Zrodio: opracowanie wlasne.

Podstawowe przyczyny braku zaspokojenia potrzeb w zakresie zatrudnienia
migrantow wystgpowaly juz w na wstgpnym etapie rekrutacji — brak zainteresowania
podjeciem pracy ze strony migrantow — (35,6% wskazan z 1172) oraz po podje¢ciu nich pracy
— rozwigzanie umowy przed terminem (36,4% wskazan) (wykres 27). Szczegdélowe wyniki

badania przedstawione sg w tabelach od 41 do 44.
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Tabela 41. Brak zainteresowania podjgciem pracy i brak kandydatow o odpowiednich
kwalifikacjach na Ukrainie jako przyczyna braku zaspokojenia potrzeb
w zakresie zatrudnienia migrantéw z Ukrainy (I grupa przyczyn) zglaszanych
przez polskich przedsigbiorcoOw

Liczba %

Przyczyna szczegotowa
v s odpowiedzi* | (N = 406)

Niski poziom oferowanych wynagrodzen w stosunku do oczekiwan migrantow 256 63,1
Wysokospecjalistyczna oferta pracy nie znajdujaca odpowiednich kandydatow 56 13,8
Brak kandydatow do podjecia krotkookresowego zatrudnienia 52 12,8
Stabo rozwinigta infrastruktury posrednictwa pracy rekrutujgca migrantow 33 8,1
Brak wystarczajacego zabezpieczenia socjalnego (zakwaterowanie, wyzywienie) 32 7,9
Zbyt ucigzliwe warunki pracy (Srodowiska, obciazenie fizyczne itp.) 8 2.0
u przedsigbiorcy

Brak zainteresowanych podjeciem pracy (przyczyna nieznana) 8 2,0

* Przedsigbiorcy mogli wskazywa¢ w danej grupie wigcej niz jedng odpowiedz, mogli tez nie wskazywac zadnej
odpowiedzi. Uwaga dotyczy tabel 41-44.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Sposrod pierwszej grupy przyczyn (,,Brak zainteresowania podjeciem pracy ze strony
migrantow 1 brak odpowiednich kandydatow”) przedsiebiorcy wskazywali najczgsciej na
niski poziom wynagrodzen w stosunku do oczekiwah migrantow (63,1%) (tab. 41). Ten
powo6d dominowat wérod wszystkich przyczyn wyszczegolnionych w tabelach od 41 do 44.
W trakcie wywiadu swobodnego przedsigbiorcy podkreslali, ze nie chodzi w tym przypadku
o migrantow z grupy zawoddéw i prac 0 niskich wynagrodzeniach i niewymagajgcych
kwalifikacji, bo w przypadku takich zawodow i prac kandydaci do pracy z Ukrainy
najczgsciej akceptowali proponowane (stosunkowo niskie) wynagrodzenia. Z ocen
przedsiebiorcow wynikalo, Ze nie byli w stanie (lub nie chcieli) spetni¢ oczekiwan ptacowych

migrantéw — robotnikéw wykwalifikowanych **®

. Przyktadowa wypowiedz z wywiadu —
,po co mam zatrudnia¢ ciesle, ktory na budowie w Moskwie zarabiat 1200 USD na reke
i takiego wynagrodzeniu tu oczekuje, jesli za te pienigdze moge zatrudni¢ pracownika
polskiego™.

Druga w kolejnosci wskazan w tej grupie przyczyna niezatrudnienia planowanej

liczby migrantow dotyczyla braku kandydatow o okreslonych specjalnosciach (13,8%).

299 W trakcie wywiadu swobodnego jeden z respondentow stwierdzit — ,,bez zadnego problemu mozna pozyskac
zbieracza jablek za 6 ztoty na godzing, praktycznie niemozliwe jest pozyskanie z Ukrainy wykwalifikowanego
ciesli na budowe ponizej 1000 USD miesiecznie”.
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Z przeprowadzonych wywiadow swobodnych wynika, ze chodzi glownie o wysoko
kwalifikowanych pracownikow rzadkich i poszukiwanych specjalnosci — jak podkreslali
respondenci w Kilku wywiadach — ,, jak nie ma w Polsce, to i nie ma na Ukrainie”.

Trzecia przyczyna zwigzana z brakiem kandydatéw do podjgcia krotkookresowego
zatrudnienia zwigzana jest z przepisami prawnymi ograniczajacymi dozwolony okres pobytu

300

I pracy migrantow w Polsce (12,8%)°". W grupie pierwszej przyczyn wskazywane byty dos¢

czesto takie jak m.in.: slabo rozwinigta infrastruktury posrednictwa pracy rekrutujaca

pracownikow z Ukrainy (8,1%) 1 zbyt ucigzliwe stanowiska pracy (7,9%)301.
Tabela 42. Niestawianie si¢ do pracy po otrzymaniu zezwolenia (przyrzeczenia) na prace
lub os$wiadczenia przedsigbiorcy o zamiarze zatrudnienia migranta jako

przyczyna braku zaspokojenia potrzeb w zakresie zatrudnienia migrantow
z Ukrainy (11 grupa przyczyn) zglaszanych przez polskich przedsiebiorcow

Przyczyna szczegotowa Liczba Odsetek
yezyn g odpowiedzi | N =406

Prawdopodobne wystapit przypadek wytudzenia oswiadczenia pracodawcy 88 217
lub zezwolenia na prace '
Kandydat do pracy po otrzymaniu dokumentow nie pojawit si¢ w pracy 62 153
(przyczyna nieznana) '
Kandydat do pracy miat trudno$ci w uzyskaniu wizy (np. wpis deportacyjny, 35 86
krotki termin waznosci paszportu itp.) lub problem z przekroczeniem granicy '
Wystapit nagly przypadek losowy (np. choroba, wypadek itp.) 23 5,7
Kandydat nie miat srodkow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych
z przejazdem do Polski (np. kosztow uzyskania wizy, ubezpieczenia, zakupu biletu 2 0,5
do Polski itp.)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

%0 W tym przypadku rzecz wyglada odwrotnie. Jak stwierdzil w wywiadzie jeden z respondentow — ,dla
wykwalifikowanych i wysokooplacanych robi si¢ z reguly zezwolenia na co najmniej jeden rok, potem rok
kolejny i tak dalej, problem dotyczy tych, ktérych zatrudnia si¢ na podstawie oswiadczenia, a potrzeba ich
zatrudnié np. na 8 miesiecy. Taka osoba woli pojecha¢ na rok czy dwa do Portugalii czy Wioch niz pracowaé
w Polsce 6 miesigcy, a kolejne 6 miesiecy jako osoba bez pracy czekac¢ na kolejng okazje.”

Te dwie przyczyny ze soba pozornie nie sa powigzane, w rzeczywistosci wystgpowata pomigdzy nimi
zaleznos$¢. Stabo rozwinieta infrastruktura w rozumieniu rozméwcoéw dotyczy niewielkiej liczby polskich
firm posrednictwa pracy dziatajacych bezposrednio na Ukrainie. Firmy ukrainskie, wedlug przepisow prawa
ukrainskiego, moga pobiera¢ od kandydatéow do pracy zaplate za ustugi, co pozwala takiej firmie nie
pobiera¢ wynagrodzenia od polskiego pracodawcy. Powoduje to, iz polska firma (nie zlokalizowana
na Ukrainie) jest pod wzgledem konkurencyjnosci $wiadczonych ustug na gorszej pozycji wobec firmy
ukrainskiej. Skad jednak wynika powigzanie tej przyczyny z drugg wyzej wspomniang. Otéz, firmy
ukrainskie, dominujace w zakresie $wiadczonych ustug na polskim rynku — wedlug stéw respondentow
podczas wywiadu — pobierajac zaptate od kandydatow, chcac przekonaé kandydata do wyjazdu, nie zawsze
rzetelnie informuja, zar6wno o uciazliwosci pracy, jak i wynagrodzeniu (przyczyna wymieniona ponizej
w grupie I11). Powoduje to niepodejmowanie pracy przez przyjezdzajacych migrantow lub jej porzucanie.

301
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Prawdopodobne wyludzenie(a) zezwolenia na prace lub o$wiadczenia(n) to wedhg
badanych przedsigbiorcow druga w kolejnosci przyczyna (88 wskazan, tj. 21,7%) sposrod
wszystkich przyczyn wymienionych w grupach 1 pierwsza w kolejnosci przyczyna
w grupie drugiej, ktora uniemozliwita badanym przedsigbiorcom zatrudnienie planowanej
liczby migrantow z Ukrainy (tab. 42). Przy czym, jak zaznaczali badani przedsigbiorcy
podczas wywiadu swobodnego, wyludzenie zezwolenia na prac¢ raczej nie wystepuje,
co oznacza, ze odpowiedzi odnosi¢ nalezy wylacznie do oswiadczen pracodawcodw. Sytuacja
— wedlug badanych przedsigbiorcow — szczeg6lnie nasilita si¢ w momencie przystgpienia
Polski do strefy Schengen i1 jednoczesnie stosunkowo fatwego uzyskania tzw. wizy krajowej
do Polski. Wiza taka teoretycznie upowaznia tylko do pracy w Polsce (z mozliwoscia
krotkiego wyjazdu turystycznego do innych krajow Europy Zachodniej), praktycznie
umozliwia przejazd (brak kontroli granicznej) do innych krajow Europy Zachodniej w celu
podjecia tam nielegalnej pracy.

Tabela 43. Niepodjecie pracy u przedsigbiorcow przez migrantow z Ukrainy jako
przyczyna braku zaspokojenia potrzeb w zakresie zatrudnienia migrantow
z Ukrainy (III grupa przyczyn) zgtaszanych przez polskich przedsiebiorcow

Przyczyna szczegotowa Liczba Odsetek
yezyn g odpowiedzi | N =406
Zbyt niskie kwalifikacje zawodowe kandydata do pracy w stosunku do oczekiwan 43 10,6
Woystapienie rozbieznosci co do oczekiwan ptacowych migranta w stosunku A1 101
do proponowanego wynagrodzenia przez przedsigbiorce '
Stwierdzenie przez lekarza choroby lub innej przyczyny uniemozliwiajacej 35 86
zatrudnienie na danym stanowisku '
Niepodjecie pracy (przyczyna nieznana) 16 3,9
Kandydat do pracy nie przedstawil wymaganych dokumentéw (np. potwierdzajacych 15 37
kwalifikacje, odpowiedniego rodzaju wizy w paszporcie itp.) '
Stan nietrzezwoS$ci kandydata do pracy w momencie przybycia do przedsigbiorcy 15 36
przed podjeciem pracy '

Zrodio: opracowanie wilasne.

W trzeciej grupie przyczyn (,,Niepodjecie pracy u przedsigbiorcOw”) przedsigbiorcy
jako podstawowa barier¢ uniemozliwiajacg zatrudnienie niezbgdnej liczby migrantow
z Ukrainy najcze$ciej wymieniali ,,zbyt niskie kwalifikacje zawodowe kandydata do pracy”

(10,6% odpowiedzi) (tab. 43)*°%. Druga przyczyna dotyczaca rozbieznosci co do oczekiwan

%02 Niektérzy kandydaci na pracownikéw z Ukrainy majq zbyt wysokie wyobrazenie co do swoich kwalifikacji,

czesto podajg w ankiecie zawod, ktory kiedys, przed laty wykonywali dorywczo lub amatorsko pomagajgc
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ptacowych migranta w stosunku do proponowanych faktycznie przez przedsigbiorce (10,1%

odpowiedzi) omawiana byta wyzej**.

Tabela 44. Rozwigzywanie umow (o pracg lub zlecenia) przez jedng ze stron (lub na
zasadzie porozumienia) przed terminem zakonczenia umowy jako przyczyna
braku zaspokojenia potrzeb w zakresie zatrudnienia migrantow z Ukrainy
(IV grupa przyczyn) zglaszanych przez polskich przedsigbiorcow

Przyczyna szczegotowa LICZ_b a . Odsetek
odpowiedzi | N =406

Niska wydajnos¢ i/lub jakos¢ pracy w stosunku do pracownikow polskich, wynikajaca
m.in. z innej kultury pracy, cech osobowosciowych, ktopotéw z tempem pracy, 63 15,5
samowolnych przerw, problemow ze wspotdziataniem w zespole itp.
Wystepowanie na lokalnym rynku pracy firm chetnie zatrudniajacych migrantow
za wyzsze wynagrodzenie, skutkujace zwalnianiem si¢ lub porzucaniem pracy przez 60 14,8
migrantéw i podejmowaniem jej w konkurencyjnych firmach
Problemy z dyscypling pracy uzasadniajace zwolnienie w trybie natychmiastowym, 54 133
np. spozywanie alkoholu, kradziez, niewykonywanie polecen przetozonych itp. '
Rezygnacja migranta (przyczyny nieznane) 40 9,9
Niska wydajnos¢ i/lub jakos$¢ pracy w stosunku do pracownikow polskich wynikajaca
z braku doswiadczenia zawodowego lub roznic w poziomie techniki w Polsce i na 30 7,4
Ukrainie
Wystepowanie — wg migrantow — na stanowisku pracy zbyt duzych obcigzen 97 6.7
fizycznych lub zbyt ucigzliwych warunkow Srodowiska '
Konflikty spowodowane przez migrantow w miejscu pracy ze wspotpracownikami o5 6.2
z Ukrainy lub innymi migrantami '
Konflikty w miejscu zakwaterowania z innymi migrantami lub osobami 16 39
udostepniajacymi miejsca dla zakwaterowania '
Konflikty spowodowane przez migrantow w miejscu pracy z przetozonymi 16 3,9
Woystapienie przyczyn losowych (choroba, wypadek) wsrod zatrudnionych migrantow
lub na Ukrainie wsrod bliskich migrantéw wymagajacych ich dtuzszego wyjazdu 15 3,7
na Ukraing
Problemy osobowosciowe migrantow zwigzane z dtugim okresem pobytu (roziaki
z bliskimi) lub problemy z ,,aklimatyzacja” migrantow w Polsce, np. inna kultura, 15 3,7
inne jedzenie itp.
Niska wydajnos¢ i/ lub jakos¢ pracy w stosunku do pracownikow polskich wynikajaca 12 3.0
z problemo6w zdrowotnych '
Problemy z akceptacja migrantéw z Ukrainy przez polskich wspotpracownikow, 4 10
np. lekcewazenie, traktowanie jako konkurencji itp., prowadzace czgsto do konfliktow '
Inne przyczyny 2 0,5
Konflikty spowodowanych przez migrantéw w miejscu pracy ze wspotpracownikami 1 0.2

polskimi

Zrodio: opracowanie wilasne.

sgsiadowi” — w taki sposob byty formulowane podczas wywiadu niektére opinie przez przedsigbiorcow,

ktorzy wskazali jako przyczyne niezatrudnienia migranta zbyt niskie kwalifikacje.

%3 Tu mozna przytoczyé jedng z wypowiedzi przedsicbiorcy z wywiadu swobodnego —

,, ukrainskiemu

posrednikowi zalezy na tym, zZeby pracownik wyjechat z Ukrainy, obiecuje si¢ kandydatowi do pracy ,,zlote
gory”, niezgodne z zapotrzebowaniem czy opisem warunkow pracy i wynagrodzenia jakie migranci majq
otrzymac. Posrednik liczy na to, Ze kandydat moze jakos si¢ dogada z pracodawcq, glownie co do
wynagrodzenia, wazne, ze on (posrednik) juz zainkasowat pienigdze od kandydata do pracy.”
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W czwartej grupie przyczyn uniemozliwiajacych zatrudnienie potrzebnej liczby
migrantéw z Ukrainy jest wiele, ktore mozna wyodrebni¢ w podgrupy (tab. 44).
Najczesciej przedsigbiorcy wymieniali jako przyczyne niska wydajno$¢ pracy migrantow

z Ukrainy. Przyczyna ta jest wymieniana w réznych wariantach odpowiedzi:

- niska wydajnos¢ i/lub jakos$¢ pracy w stosunku do pracownikéw polskich wynikajaca
m.in. z innej kultury pracy, cech osobowosciowych itp. (15,5% odpowiedzi);

- niska wydajnos¢ 1/lub jakos$¢ pracy w stosunku do pracownikoéw polskich wynikajaca
z braku doswiadczenia lub roznic w poziomie techniki w Polsce 1 na Ukrainie (7,4%);

- niska wydajnos¢ 1/lub jakos¢ w stosunku do pracownikéw polskich wynikajaca

z problemow zdrowotnych (3,0%).

L.acznie na niskg wydajnos$¢ i/lub jakos$¢ pracy migrantéw jako powodu rozwigzania umowy
przed terminem jej zakonczenia wskazato facznie 25,9% przedsigbiorcow, co oznacza,
iz w przypadku gdyby w kwestionariuszu wystepowata niska wydajnos¢ jako jedna przyczyna
braku dostatecznej liczby zatrudnionych migrantow z Ukrainy (bez wyzej przytoczonego
podzialu), bylaby to druga przyczyna w kolejnosci sposrod wszystkich (po zbyt niskich
wynagrodzeniach w stosunku do oczekiwan migrantow — grupa I).

Obok niskiej wydajnosci lub jakosci pracy zatrudnionych migrantow zwracaja tez
uwage liczne wypowiedzi przedsiebiorcow wskazujagce na istnienie konkurencyjnych firm
zatrudniajgcych migrantow za wyzsze wynagrodzenie. Skutkowalo to zwalnianiem si¢ lub
porzucaniem pracy przez migrantow i podejmowaniem jej u innych przedsigbiorcow.
Z problemem tym spotkato si¢ 14,8% badanych przedsigbiorcéw, przy czym nie musial by¢
on zwigzany z aktywnymi dzialaniami innych przedsi¢biorcow. Inicjatywa w sprawie zmiany
miejsca zatrudnienia — wedlug badanych przedsiebiorcow — wychodzila najczgscic]
od samych migrantow. Jeden z przedsiebiorcow (wtasciciel zaktadu przetwodrstwa migsnego
zlokalizowanego na wsi) w trakcie wywiadu swobodnego stwierdzit, iz migranci ,,juz w dniu
przyjazdu (a nastepnego dnia od rana mieli podjqé prace) poszli na wies i pytali, chodzgc od
gospodarstwa do gospodarstwa o prace i warunki wynagrodzenia. Polowa z nich tego
samego dnia zabrata swoje rzeczy i poszla pracowac gdzie indziej, w ogole nie zwazajgc na
podpisang juz ze mng umowe”.

Przedsigbiorcy wskazywali rowniez na konflikty jako przyczyny uniemozliwiajace
kontynuowanie zatrudnienia. NajczeSciej byly to konflikty spowodowane przez migrantéw
w miejscu pracy ze wspolpracownikami z Ukrainy lub innymi migrantami (6,2%), nieco

rzadziej wystgpowaty konflikty w miejscu zakwaterowania z innymi migrantami lub osobami
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udostepniajacymi miejsca do zakwaterowania (3,9%) oraz konflikty spowodowane przez
migrantéw w miejscu pracy z przelozonymi (3,9%)***. Natomiast konflikty spowodowane
przez migrantéw z Ukrainy w miejscu pracy z polskimi wspotpracownikami — wedlug
badanych przedsiebiorcow — praktycznie nie wystepowaly>*>.

Wyniki badan dotyczace przyczyn braku zatrudnienia migrantéw wskazuja, ze bylo to
spowodowane wieloma réznymi czynnikami. Cze$¢ zidentyfikowanych przyczyn wynikata
z okre$lonych uwarunkowan lezacych po stronie przedsiebiorcow, wigksza czes¢ dotyczyta
samych migrantow i wynikata m.in. z ich kwalifikacji, postawy wobec pracy, a nawet cech
osobowosci. Wérod czynnikow mozna wskazaé kilka, ktore miaty znaczenie kluczowe dla
negatywnego efektu jakim bylo brak uzupetnienia niedoboréw w zatrudnieniu. Sg to: niski
poziom oferowanych wynagrodzeh w stosunku do oczekiwan migrantow, niska wydajnos¢

pracy, konflikty r6znego rodzaju oraz prawdopodobne przypadki wyludzenia oswiadczen

pracodawcow z Polski w celu uzyskania wizy.

%% Najczesciej wedlug przedsicbiorcow do konfliktow dochodzi w przypadku wspolnego zakwaterowania
migrantéw z Ukrainy i Motdowy.

Kilku badanych respondentow w trakcie wywiadu swobodnego stwierdzito, ze migranci z Ukrainy, pomimo
znacznie wigkszego otwarcia na kontakty z Polakami w pordéwnaniu chociazby z migrantami z Wietnamu
czy Chin, starali si¢ nie uzewnetrznia¢ konfliktow wewnetrznych (wewnatrz zespolu pracowniczego).
Przykladem moze by¢ jedno ze zdarzen. W dniu wyplaty migranci w badanym zakladzie otrzymywali
wyptaty do reki (nie chceieli przelewdw na konta bankowe, cho¢ byly takie mozliwosci) i trzymali pienigdze
w jaki§ schowkach nawet przez wiele miesiecy. W dniu jednej z wyplat jedna z pracownic stwierdzita,
ze zgineta jej wyptata biezaca i z dwoch poprzednich miesigcy. Migranci w ogdle nie poinformowali
kierownictwa o kradziezy, sami przeprowadzili rewizje. Po kilku dniach pracownice — migrantki znalazty
pieniadze w bieliznie jednej z migrantek podczas kapieli. Osoba ta zostala poturbowana przez
wspolpracownikow — migrantow i wyrzucona za bram¢ firmy. Polski przedsigbiorca dowiedziat si¢ o tym
zdarzeniu znacznie pdzniej i przypadkowo.

305



ROZDZIAL. V

WPLYW ZATRUDNIENIA MIGRANTOW
NA ELASTYCZNOSC PRACY I WYNIKI EKONOMICZNE
PRZEDSIEBIORCOW

5.1. Forma prawna zatrudnienia, czas pracy i dyspozycyjnos¢ migrantow

jako czynniki wplywajace na elastycznos¢ pracy

Elastyczno$¢ rynku pracy najczgsciej odnosi si¢ do szybkosci z jaka rynek pracy
dostosowuje si¢ do zmian zachodzacych w gospodarce3°6. Elastycznos$¢ rynku pracy zalezy
od wielu czynnikéw, m.in.: struktury rynku pracy, wyksztalcenia pracownikow czy rozwigzan
instytucjonalnych w zakresie posrednictwa pracy i polityki gospodarczej panstwa. Przyjmuje
si¢, ze elastyczny rynek pracy to taki, na ktérym przedsigbiorcy tatwo tworzg nowe miejsca
pracy (brak barier prawnych i finansowych), maja duzo swobody w zakresie zatrudniania
1 zwalniania pracownikéw, mogg stosowac rozne formy zatrudnienia i czasu pracy, a panstwo
nie ingeruje silnie w ksztaltowanie si¢ ptac (narzucajgc np. wysoki poziom ptacy minimalnej).
Elastyczny rynek pracy dla pracownikow to taki, na ktérym tatwo jest zmieni¢ prace
(np. dzigki skutecznym instytucjom posrednictwa pracy) lub tez tatwo dostosowacé sie do
potrzeb firm (np. poprzez system szkolen)>"’.

W fazie konceptualizacji dla potrzeb badan zatozono, ze wigksza elastyczno$¢ pracy,

korzystna dla przedsiebiorcy zatrudniajagcego migrantow w stosunku do przedsiebiorcy
zatrudniajgcego pracownikow polskich moze wynikac z:

- formy prawnej zatrudnienia migrantow,

- dlugosci 1 organizacji czasu pracy migrantow,

- dyspozycyjnosci migrantow.

Kwestie te byly przedmiotem badan ilosciowych, jak i jakoSciowych. Zwigzane byly

z poszukiwaniem odpowiedzi na pytania badawcze:

%8 £ Siek, Elastycznosé rynkéw pracy a bezrobocie w krajach Unii Europejskiej w okresie kryzysu, Gospodarka
w praktyce i teorii, Instytut Ekonomii, Uniwersytet £.6dzki, £.6dZz 2012, Nr 2(31), s. 115-127.

%07 Cechy elastycznego rynku pracy charakteryzuje wielu autorow. Zob. m.in.: Z. Wisniewski, Kierunki i skutki
deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo UMK, Torun 1999; E. Krynska (red.),
Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na pracg w Polsce, Wydawnictwo IPiSS,
Warszawa 2003.
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(P7) W jakim zakresie polscy przedsigbiorcy wykorzystuja umowy cywilnoprawne i umowy
o0 pracg przy zatrudnianiu migrantdw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych?

(P8) Czy i w jakim stopniu wymiar czasu pracy migrantow z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych rozni si¢ od wymiaru czasu pracy pracownikow rodzimych?

(P9) Czy i w jakim stopniu migranci z Ukrainy na stanowiskach robotniczych s bardziej

dyspozycyjni od pracownikoéw rodzimych?

Wyniki badan wykazaly, ze najczesciej stosowang formg zatrudnienia migrantoéw byta:

- umowa o pracg na czas okreslony — u 247 przedsigbiorcow (47,9%),

- umowa zlecenie —u 178 przedsi¢biorcow (34,5%),

Tylko w 4 przypadkach (0,8% badanych) przedsigbiorcy stosowali umowy o pracg na Czas
nieokreslony jak forme nawigzania stosunku pracy. Zatrudnianie migrantow na podstawie
uméw o prace na czas nieokreslony byto w dwdch przypadkach zwigzane z wieloletnig praca
u tego samego przedsiebiorcy migrantow posiadajacych Karte Polaka, co m.in. oznaczato
zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. W kolejnych dwoch przypadkach
zatrudnieni migranci posiadali ukonczone dzienne studia w Polsce, co rowniez dawalo im
prawo do pracy bez zezwolenia®®.

Charakterystyczne jest, iz umowa o prac¢ na czas okreslony lub umowa zlecenie
czesto byla krétsza od okresu na jaki migrant uzyskal wizg i okresu na jaki przedsigbiorca

. ;. . . . . 309
zlozyl o$wiadczenie o zamiarze zatrudnienia migranta

. Nie dotyczylo to zatrudniania
na podstawie zezwolenia na prace, gdzie okres zezwolenia pokrywatl si¢ z okresem umowy.
Nadmieni¢ nalezy, iz w przypadku pytania o form¢ zatrudnienia wystgpita znaczna
liczba odméw udzielenia informacji — 87 (16,9%). Zanotowano takze znaczng liczbe
odmow kontynuowania wywiadu po zadaniu pytania dotyczacego formy =zatrudnienia.
Prawdopodobne jest, ze wsrod tej grupy respondentow znajdowali si¢ tacy, ktorzy w ogole

nie zawarli z migrantem(ami) zadnej formalnej umowy dotyczacej zatrudnienia, oprocz

ustnych ustalen.

%98 podane wyniki badan dotycza wylacznie zatrudnionych migrantéw u badanych przedsiebiorcow. Z uwagi
na wystepowanie w Polsce zjawiska nielegalnego zatrudniania migrantéw w skali trudnej do oszacowania,
nie mozna odnosi¢ wynikéw do ogétu migrantéw pracujacych w Polsce.

%99 Czesto umowa zawierana byta na krotszy okres. Z badan wynikato, ze przedsigbiorcy wypehniali migrantom
o$wiadczenie z reguty na maksymalny polroczny okres, przy czym niejako z géry wiadomo byto, ze migrant
bedzie faktycznie pracowal np. w ogrodnictwie przy zbiorze jablek tylko 2,5 miesiaca. Tego typu dos¢
powszechna praktyka powoduje, ze na Ukrainie znajduje si¢ zawsze pewna liczba osob gotowych do
podjecia pracy bez zbednej zwloki (dla sporzadzenia dokumentéw i uzyskania wizy), majacych ,,gotowe”
wizy do pracy. Wplywa to niewatpliwie na elastyczno$¢ pracy.
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Forma umowy zlecenia jako podstawy zatrudnienia migrantéw z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych dominowala w rolnictwie (64,2%), do$¢ czgsto wystgpowala takze
w ushigach (36,4%). We wszystkich dzialach poza rolnictwem, badani przedsiebiorcy
stosowali w wigkszosci umowe¢ o prace na czas okreSlony i w znacznie mniejszym

zakresie umowy — zlecenia (wykres 28).

83,5%

77,9%

Umowa zlecenie

= Umowa na czas okreslony

= Umowa na czas nieokreslony

m Brak odpowiedzi

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 28. Forma zatrudnienia migrantow z Ukrainy w zalezno$ci od dziatu gospodarki
(N =516)

Zrodio: opracowanie wlasne.

Tylko mikroprzedsigbiorcy preferowali umowe zlecania (55,6%) (wykres 29).
U matych, $rednich 1 duzych przedsiebiorcow dominowata umowa na czas okreslony jako

podstawa zatrudnienia migrantow z Ukrainy.

Umowa zlecenie

= Umowa na czas okreslony

B Umowa na czas nieokreslony

m Brak odpowiedzi

Do 9 osob 10-49 os6b 50-249 0sob  Powyzej 250
0s0b

Wykres 29. Forma zatrudnienia migrantow z Ukrainy w zaleznosci od dziatu gospodarki
(N =516)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wiegkszos¢ przedsiebiorcow (61,1%) majacych siedzibe na wsi preferowata przy
zatrudnianiu migrantow form¢ umowy zlecenia, wigkszo$¢ przedsiebiorcow majacych
siedzibe w miastach, niezaleznie od ich wielkosci, czesciej stosowata form¢ umowy o prace
na czas okre$lony (wykres 30). Zwraca uwage znaczna liczba odméw odpowiedzi w tej
kwestii na wsi. Analogicznie jak w przypadku wynikow badan przedstawionych na wykresie
35, tak i tu prawdopodobnie zwigzane bylo to z faktem braku jakiejkolwiek umowy w formie

pisemnej.

71,5%

Umowa zlecenie

= Umowa na czas okreslony

® Umowa na czas nieokreslony

m Brak odpowiedzi

Wies Miasto do 20 tys. ~ Miasto 20 - 100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 30. Forma zatrudnienia migrantow z Ukrainy w zaleznosci od klasy miejscowosci,
w ktorej siedzibg miat przedsigbiorca (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.

W odniesieniu do pozostatych kryteriow klasyfikowania badanych przedsiebiorcow

i formy prawnej zatrudniania migrantow mozna zauwazy¢, ze:

- przewaga umOw o prac¢ na czas okreslony w stosunku do umoéw zlecen wystgpowata
w kazdym wojewddztwie z wyjatkiem: mazowieckiego, gdzie uméw zlecen wystapito
ponad dwukrotnie wiecej niz uméw o prace na czas okreslony i wielkopolskiego,
gdzie liczba umow zlecen nieznacznie przekraczata liczbe umoéw na czas okreslony;
fakt ten nalezy laczy¢ z upowszechnieniem zatrudnienia migrantow z Ukrainy
w rolnictwie w tych wojewddztwach;

- w grupie przedsigbiorcow o najnizszych przychodach netto ze sprzedazy (do 0,5 min
w 2010 r.) znacznie czgsciej przy zatrudnianiu migrantow stosowano umowy zlecenia
(78,0%) anizeli umowy o prace (12,9%), w grupach przedsigbiorcow o wyzszych

przychodach sytuacja byta odwrotna;
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- im wyzszy byl poziom wynagrodzen brutto pracownikdw u przedsigbiorcow
zatrudniajagcych migrantow, tym cze$ciej migranci z Ukrainy byli zatrudniani

na podstawie umow o prace na czas okreslony.

W trakcie wywiadu swobodnego z przedsiebiorcami zadawano pytania 0 to,
czy migranci byli zainteresowani lub nalegali na okreslong form¢ umowy. Cze$¢ badanych
wyrazata poglad, ze migrantom w ogodle nie zalezalo na jakiejkolwiek umowie, czes¢
stwierdzala, ze umowa dla migrantow jest rzecza drugorzedna, zalezy im jedynie na
otrzymaniu wynagrodzenia.

Jedng z podstawowych kwestii zwigzanych z elastycznoscig pracy byl wymiar czasu
pracy migrantow z Ukrainy. Dodatkowo (w trakcie wywiadu swobodnego) pytano takze
0 system czasu pracy, w jakim byli zatrudniani migranci. W przypadku wymiaru czasu pracy
respondenci — badani przedsiebiorcy — odpowiadali na pytanie dotyczace dlugosci czasu pracy
migrantow w porownaniu do pracownikow polskich.

Sposréd 516 badanych:

- 339 (65,7%) stwierdzilo, ze wymiar czasu pracy migrantow z Ukrainy w ich
przedsigbiorstwach jest taki sam jak zatrudnionych pracownikéw polskich,

- 135 (26,2%) wskazalo, ze zatrudniani u nich migranci z Ukrainy pracuja dluzej
niz pracownicy polscy,

- u 3 z badanych (0,6%) wymiar czasu pracy migrantow byt mniejszy,

- 39 badanych (7,5%) nie udzielito odpowiedzi.

Wymiar czasu pracy migrantow z Ukrainy zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych w poroéwnaniu do pracownikow polskich na podobnych stanowiskach byt
u przedsiebiorcOw reprezentujgcych poszczegdlne dziaty gospodarki najczesciej taki sam
(wykres 31). Jedynie w przypadku przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w rolnictwie,
duza cze$¢ respondentow (43,6%) wskazata na dluzszy czas pracy migrantow w stosunku do
pracownikow rodzimych, cho¢ i tak wigkszo$¢ z nich (50,3%) twierdzila, Zze czas pracy

migrantéw z Ukrainy i pracownikdw rodzimych jest jednakowy.
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Dtuzszy czas pracy migrantow z
Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

m Taki sam czas pracy migrantow z
Ukrainy i polskich pracownikow
na podobnych stanowiskach

m Krotszy czas pracy migrantow z
Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

m Brak odpowiedzi

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 31. Poréwnanie dlugosci czasu pracy migrantéw z Ukrainy i polskich pracownikow na
podobnych stanowiskach u badanych przedsigbiorcow wedtug dziatow gospodarki
(N =516)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Poréwnanie dlugosci czasu pracy migrantow z Ukrainy i polskich pracownikow
u badanych przedsigbiorcow wedlug ich wielkosci mierzonej liczbg zatrudnionych
(wykres 38) i wedlug klasy miejscowosci, w ktorej miat siedzibe przedsigbiorca (wykres 39)

wskazuje na to, ze:

- u wigkszosci przedsigbiorcoOw, niezaleznie od wielkos$ci 1 siedziby — diugo$¢ czasu
pracy pracownikow polskich i migrantow z Ukrainy byt taki sam;

- odsetek przedsigbiorcow, u ktorych migranci z Ukrainy pracowali dluzej niz
pracownicy rodzimi, spadat stopniowo wraz ze wzrostem wielkos$ci przedsigbiorcy
(wedlug liczby zatrudnionych) oraz wraz ze wzrostem liczby mieszkancow
miejscowosci, w ktorej siedzibe mial przedsigbiorca. Oznacza to, ze najdluzej
migranci z Ukrainy pracowali u mikroprzedsi¢biorcow oraz przedsigbiorcow
majacych siedzib¢ na wsi 1 w matych miastach (do 20 tys.);

- odsetek przedsigbiorcow, u ktorych migranci z Ukrainy pracowali w takim samym
wymiarze czasu pracy jak pracownicy rodzimi na podobnych stanowiskach pracy
wzrastal stopniowo wraz ze wzrostem wielkos$ci przedsigbiorcy (wykres 32);
w przypadku przedsigbiorcéw klasyfikowanych wedlug klasy miejscowosci (wie§ —

miasto) byt na zroznicowanym poziomie (59,4%-70,0%) (wykres 33).
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81,5% Dtuzszy czas pracy migrantow
z Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

m Taki sam czas pracy
migrantéw z Ukrainy i
polskich pracownikow na

34 podobnych stanowiskach

m Krétszy czas pracy migrantow
z Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

% ®Brak odpowiedzi

81,3%

Do 9 osob 10-49 0sob 50-249 osob Powyzej 250 0sob

Wykres 32. Poréwnanie dtugosci czasu pracy migrantéw z Ukrainy i polskich pracownikow na
podobnych stanowiskach u badanych przedsigbiorcow wedlug wielkosci firmy
mierzonej liczbg zatrudnionych (N = 516)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dtuzszy czas pracy
migrantéwz Ukrainy niz
70.0% 68,9% polskich pracownikoéw na
podobnych stanowiskach

= Taki sam czas pracy
migrantowz Ukrainy i polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

B Krotszy czas pracy migrantow
z Ukrainy niz polskich
pracownikoéw na podobnych
stanowiskach

m Brak odpowiedzi

18,7%

11,4%

,098.7%

Wies Miasto do 20 tys.  Miasto 20-100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 33. Porownanie dlugosci czasu pracy migrantow z Ukrainy i polskich pracownikow na
podobnych stanowiskach u badanych przedsigbiorcow wedtug klasy miejscowosci
na podobnych stanowiskach (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.

Jak wynika z wywiadow swobodnych, wigkszy wymiar czasu pracy migrantow

w stosunku do pracownikéw polskich wynikat przede wszystkim z inicjatywy samych
migrantow. Ponizej przyktady takich przypadkow zaczerpnigte z wywiadu swobodnego:

- w zakladach migsnych ,,A” migranci poprosili wiascicieli o dodatkowe uruchomienie

poza godzinami pracy jednej linii produkcyjnej, codziennie na kilka godzin. Z uwagi

na koszty dodatkowego nadzoru kierowniczego oraz konieczno$¢ utrzymywania
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w ruchu czg$ci calego zakladu, po kilku miesigcach wiasciciele zrezygnowali z tego
typu dziatan z uwagi na niewielka optacalnos¢ produkeji*'’;

w drukarni ,,B” migranci zatrudnieni na stanowiskach pomocnika maszynisty lub
pomocnika introligatora poprosili o dodatkowe godziny pracy na drugiej zmianie lub
o inne prace zwigzane ze sprzataniem hali produkcyjnej, w sumie pracowali po 12-14
godzin dziennie®*;

w gospodarstwie ogrodniczym ,,C” migranci zatrudnieni przy zbiorze jabtek pracowali
na wlasng prosbe dodatkowo w kazda niedziele, tj. 7 dni w tygodniu, w dni deszczowe
zatrudnieni byli przy sortowaniu wcze$niej zerwanych jablek;

w innym gospodarstwie ogrodniczym ,,D” migranci zatrudnieni przy zbiorze boréwek
pracowali poczatkowo w takim samym wymiarze jak pracownicy polscy, narzekali
zarowno na prace ,,0d $witu do nocy” i zte warunki zakwaterowania. Po kilku dniach,
gdy okazato sig, ze zarabiajg wiecej w stosunku do poczatkowych oczekiwan ($rednio
ich wynagrodzenie wynosilo ok. 150 zt dziennie, a zalezalo od iloSci zerwanych
owocow), poprosili wilasciciela o oswietlenie, aby zrywa¢ owoce takze w nocy.

Pracowali do pierwszej lub drugiej godziny w nocy.

Wyniki badan dowodza, ze wprawdzie u wigkszosci przedsiebiorcow migranci

z Ukrainy pracowali w takim samym wymiarze czasu pracy jak pracownicy polscy, jednak

biorac pod uwage znaczng liczbe przypadkéw, w ktorych decydowali sie na wigkszy wymiar

czasu pracy niz polscy pracownicy — mozna mowi¢ o wigkszej elastycznosci czasu pracy

migrantow z punktu widzenia przedsi¢biorcéOw, jak i pracownikow. O elastycznosci pracy

w wigkszym stopniu moze $wiadczy¢ nie tylko sam wymiar czasu pracy, ale takze system

organizacji czasu pracy.

Wnhioski z wywiadow swobodnych dotyczacych systemdéw czasu pracy migrantow sa

nastepujace:

u przedsigbiorcow, najczesciej $rednich 1 duzych, z reguly o ustabilizowanej pozycji
na rynku, reprezentujacych glownie takie dziaty jak: przemyst, budownictwo i ustugi,
zatrudniani migranci z Ukrainy pracowali w takim samym systemie czasu jaki

obowigzywat wszystkich pozostatych pracownikow. Najczesciej byl to podstawowy

310 przyktadowo uruchamianie catej jednej linii w zakladach wedliniarskich wymagato ok. 20 pracownikow —
migrantow i 2 pracownikéw nadzoru oraz 3 dodatkowej obstugi.

311 przedsiebiorcy czesto wyrazali zgode np. na prowadzenie prac porzadkowych poza wyznaczonymi godzinami
pracy, cho¢, jak twierdzili, byly problemy zwigzane z rozliczaniem tego typu godzin pracy i zaplata za nie
tak, aby nie narusza¢ przepisow prawa.
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system czasu pracy (czesto zmianowy) lub system réwnowaznego czasu pracy° .

W pojedynczych przypadkach migranci pracowali u tego typu przedsigbiorcow
w systemie indywidualnego czasu pracy oraz w systemie zadaniowym;

- u mikro 1 matych przedsigbiorcow wystepowaty bardziej zréznicowane systemy czasu
pracy, trudne do jednoznacznego okreslenia, niekiedy bedace swoista mieszanka
réznych systeméw stosowanych w zalezno$ci od dnia i1 okolicznosci. Byly to
najczesciej systemy indywidualnego czasu pracy, przy czym wymiar, czas 1 miejsce
pracy czesto byto zmieniane kazdego dnia. Wiekszo$¢ z nich miata wspolng ceche —

byty w maksymalnym stopniu dostosowane do aktualnych potrzeb przedsiqbiorcym.

Kolejnym badanym przejawem elastycznosci pracy, poza formg zatrudnienia,
wymiarem, systemem i czasem pracy, byla dyspozycyjnos¢ migrantow z Ukrainy.
Dyspozycyjnos$¢ zdefiniowana zostata na potrzeby badan jako wigksza gotowos$¢ migrantow
w stosunku do pracownikoéw rodzimych do: a) pracy poza godzinami pracy, w dni wolne od
pracy i w nocy, wynikajgca z braku obowigzkow pozazawodowych; b) pracy poza godzinami
pracy, wynikajagca z zakwaterowania na terenie przedsigbiorstwa; c) podejmowania prac
dodatkowych nisko atrakcyjnych z uwagi na prestiz lub warunki pracy; d) zastepowania
w pracy innych pracownikdéw z uwagi na wielozawodowos¢.

Badani przedsi¢biorcy wskazali na wigksza dyspozycyjnos¢:

- pracownikow rodzimych — 41 (8,0%),
- migrantow z Ukrainy — 203 (39,3%).

Najwigksza liczba badanych przedsigbiorcow (253, tj. 49,0%) przekonana byta o takiej same;j
dyspozycyjnosci pracownikoOw rodzimych i migrantéw z Ukrainy. Nie udzielilo odpowiedzi
na pytanie o dyspozycyjnos¢ 19 badanych przedsigbiorcoéw (3,7%).

Wypowiedzi badanych przedsiebiorcow, przekonanych o wigkszej dyspozycyjnosci
migrantoéw z Ukrainy w pordwnaniu do pracownikéw rodzimych na temat przyczyn, ktore
wplynety na ten stan rzeczy, przedstawia tabela 45. Wynika z nich, Ze najczesciej wigksza
dyspozycyjno$¢ migrantow z Ukrainy zatrudnionych na stanowiskach robotniczych wynikata

z ich wigkszej gotowosci do pracy poza godzinami pracy, w dni wolne od pracy i w nocy,

%12 Ustawa Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. 1974, Nr 24, poz. 141 z pdzn. zm.).

%13 przyktadowo system pracy w gospodarstwie ogrodniczym w okolicy Grojca wygladal nastepujaco. Praca
w kazdy dzien lacznie z niedzielami, od $witu do zmroku do konca sezonu zbioru jabtek, tj. wrzesien od 6.30
do 19.00, pazdziernik od 7.00 do 17.00-17.30 i w listopadzie od 7.30 do ok. 16.30 z pétgodzinng przerwa na
obiad dowozony do miejsca pracy. Przeszkoda byl intensywny deszcz, w takim przypadku migranci nie mieli
ptacone za godziny (dni) przestoju.
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wynikajaca z braku obowigzkow pozazawodowych, zakwaterowania na terenie

przedsiebiorstwa (gospodarstwa) lub checi otrzymania wyzszego wynagrodzenia.

Tabela 45. Charakterystyka wigkszej dyspozycyjnosci migrantow z Ukrainy w porownaniu
do pracownikéw rodzimych w wypowiedziach badanych przedsigbiorcow

Liczba Odsetek

Kryterium szczegotowe odpowiedzi | N =203

Wigksza gotowos¢ do pracy poza godzinami pracy, w dni wolne od pracy
1 w nocy, wynikajaca z braku obowigzkow pozazawodowych lub 168 82,8
zakwaterowania na terenie przedsigbiorstwa (gospodarstwa)

Wigksza gotowos¢ do pracy poza godzinami pracy, wynikajaca z checi

: . . 111 54,7
otrzymania wyzszego wynagrodzenia
Wigksza gotowos¢ do podejmowania prac dodatkowych nisko atrakcyjnych 74 365
z uwagi na prestiz lub warunki pracy '
Wigksza gotowos¢ do zastgpowania w pracy innych pracownikow 49 24.1

(wielozawodowosc)

* badani przedsigbiorcy mogli wskazywac jedna lub wiecej odpowiedzi

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Szczegblowe oceny przedsigbiorcow w zakresie dyspozycyjnosci migrantow
w stosunku do pracownikéw rodzimych przedstawione sa na wykresach 34-36.

Przedsigbiorcy reprezentujacy roézne dzialy gospodarki wskazywali najczesciej na
wiekszg dyspozycyjnos¢ migrantow z Ukrainy w stosunku do pracownikow rodzimych tylko
w rolnictwie. Na taka samg dyspozycyjno$¢ migrantow 1 pracownikdw rodzimych
wskazywano najczesciej w przemysle, budownictwie i w mniejszym stopniu — w ustugach

(wykres 34).

74,7%

Wigksza dyspozycyjnosc
migrantéw z Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych

— 55.1% stanowiskach

71,2%

— Taka sama dyspozycyjnos¢
36,4% migrantéw z Ukrainy i polskich
pracownikow na podobnych

. 16,2% 21,4% 20-3% stanowiskach

16,8% B Mniejsza dyspozycyjnosé

migrantow z Ukrainy niz polskich
] 4.3% I iké dobnych
; 3.496,1% pracownikow na podobny
h4% = 2,9% 13963,8%  granowiskach

Rolnictwo Budownictwo Ushugi Przemys} m Brak odpowiedzi

Wykres 34. Dyspozycyjno$¢ migrantow z Ukrainy w poréwnaniu do pracownikow rodzimych
w ocenie przedsigbiorcow wedtug dziatu gospodarki (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Przedsigbiorcy mali, $redni i najwigksi (pod wzgledem poziomu zatrudnienia)
najczesciej twierdzili, ze nie ma r6znic w dyspozycyjnosci migrantdw z Ukrainy w stosunku
do pracownikow rodzimych. Liczba odpowiedzi twierdzacych, ze migranci sa bardzie]
dyspozycyjni wzrastata wraz ze wzrostem wielkosci przedsigbiorcy mierzonej liczba
zatrudnionych. Wyjatkiem byla grupa mikroprzedsi¢biorcow, gdzie wigkszo$¢ badanych
uwazala, ze dyspozycyjno$¢ migrantow jest wigksza niz polskich pracownikow (wykres 35).

Na wieksza dyspozycyjnos¢ migrantow z Ukrainy niz pracownikdw rodzimych
wskazywali przedsigbiorcy majacy swa siedzibe na wsi. W miastach najwigcej respondentow
wskazywalo na taki sam poziom dyspozycyjnosci obu grup pracownikdéw, przy czym wraz ze
wzrostem liczebnosci mieszkancow miast, w ktorych byly siedziby badanych przedsigbiorcow,

odsetek takich stwierdzen wzrastat (wykres 36).

63.8% W.ie;ksza' dyspozyc.yjnoé.c' ‘

55,0% migrantéw z Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

u Taka sama dyspozycyjnosc¢
migrantow z Ukrainy i polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

B Mniejsza dyspozycyjnosc
migrantow z Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

Do 9 oséb 10-49 0s6b 50-249 os6b  Powyzej 250 osob

Wykres 35. Dyspozycyjno$¢ migrantow z Ukrainy w porownaniu do pracownikow rodzimych
w ocenie przedsighiorcow wedhug wielkosci firmy mierzonej liczbg zatrudnionych
(N =516)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

73,2% 74,6%

Wigksza dyspozycyjnos¢

] 60,09% migrantéw z Ukrainy niz polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

= Taka sama dyspozycyjnosc¢
migrantow z Ukrainy i polskich
pracownikow na podobnych
stanowiskach

B Mniejsza dyspozycyjnosé
migrantow z Ukrainy niz polskich
Wies Miasto do 20  Miasto 20-100 Miasto pow. 100 pracownikow na podobnych
tys. tys. tys. stanowiskach

Wykres 36. Dyspozycyjno$¢ migrantdéw z Ukrainy w poréwnaniu do pracownikow rodzimych
w ocenie przedsigbiorcow wedtug klasy miejscowosci (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Wigksza dyspozycyjno$¢ migrantéw w stosunku do pracownikéw rodzimych

wystepowala takze u przedsigbiorcow:

- w wojewodztwie mazowieckim,
- o najnizszych przychodach (ponizej 0,5 mln zt rocznie),

- 0 najnizszych wynagrodzeniach (ponizej 2 tys. zt miesigcznie).

Przedstawione w niniejszym podrozdziale wyniki badan wskazuja, ze migranci
z Ukrainy wplywali korzystnie na elastyczno$¢ pracy u przedsigbiorcow, ktorzy ich

zatrudniali. Wynikato to z:

- dominujacych form zatrudniania migrantow, jakimi byly umowy o prace na czas
okreslony 1 umowy zlecenia (przy niemal catkowitym braku umoéw o prace na czas
nieokreslony),

- czestego dostosowywania wymiaru 1 systemu czasu pracy migrantéw do aktualnych
potrzeb przedsiebiorcy,

- wigkszej dyspozycyjnosci do pracy migrantow anizeli pracownikéw rodzimych.

Prowadzone dotychczas rozwazania dotyczyly tych aspektéw elastycznosci pracy
(forma zatrudnienia, czas pracy, dyspozycyjnos¢), w stosunku do ktorych na etapie
konceptualizacji badan mozna bylo przypuszczac, ze prawdopodobnie wystapi ich korzystny
wplyw na elastycznos¢ pracy u przedsiebiorcow. Ale w procesie migracji z Ukrainy do Polski
wystepuja takze roznego rodzaju utrudnienia, ktére moga ograniczaé korzystny wplyw
migrantdw na elastyczno$¢ pracy. W duzej mierze wynikajg one z procedury prawnej (czas,
koszty) zwigzanej z podjgciem pracy przez migranta w Polsce oraz w nie mniejszym stopniu
ze specyfiki procesu rekrutacji migrantow.

W przypadku zatrudniania pracownikow rodzimych przedsigbiorca ma mozliwos¢
poznania kandydatoéw do pracy i sprawdzenia ich kwalifikacji i stanu zdrowia przed
nawigzaniem stosunku pracy. W przypadku rekrutacji migrantéw, np. przez posrednika
ukrainskiego, do rzadkos$ci nalezg przypadki, kiedy w tym procesie uczestniczy
przedstawiciel przedsiebiorcy. Wprawdzie badani przedsiebiorcy z reguty okreslali na pismie
wymogi w stosunku do kandydatow, ale — jak twierdzit jeden z badanych przedsigbiorcow
w trakcie prowadzonego wywiadu swobodnego — ,, nigdy tak naprawde nie wiadomo kto
przyjedzie, czy ma wymagane kwalifikacje, czy jest zdrowy itd. Co zrobi¢ z osobq, ktora nie
nadaje sie¢ do pracy, a wczesniej otrzymala oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia, wyrobila

wize, przejechata kilkaset kilometrow i nie ma pieniedzy na powrot?”
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W trakcie wywiadu swobodnego podjeto probe ustalenia rodzaju utrudnien
i okre$lenia ich wptywu na elastyczno$¢ pracy. Badani przedsigbiorcy, z ktorymi prowadzono

wywiady swobodne (25), najczgsciej wskazywali na trzy rodzaje utrudnien:

- konieczno$¢ zatatwiania spraw zwigzanych w urzedach zwigzanych z zezwoleniami
1 o$wiadczeniami pracodawcow,

- konieczno$¢ i koszty zwigzane z zakwaterowaniem i/lub zapewnieniem wyzywienia
migrantom,

- koszty rekrutacji migrantow, w tym m.in.: koszty agencji posrednictwa pracy, koszty

zezwolenia na pracg itp.

Wyzej wymienione utrudnienia wskazywata wigkszo$¢ badanych, rzadziej badani wskazywali

na utrudnienia typu:

- dhugi okres czasu od podjecia decyzji o zatrudnianiu do przyjazdu migranta zwigzany
z procedurg uzyskania zezwolenia w urzedzie, wizy w konsulacie itp.,

- staba znajomo$¢ jezyka polskiego,

- inne koszty, np. konieczno$¢ dowozu migrantow do pracy,

- prosby migrantow z Ukrainy o wyjazdy na §wigta do domu i zwigzane z tym trudnosci
w zastgpieniu urlopowanych migrantc')w314,

- konieczno$¢ organizacji dodatkowego nadzoru pracy migrantow, w przypadku gdy
zwigzane to bylo np. z uruchomieniem linii produkcyjnej na drugiej zmianie,
gdy migranci chceieli dluzej pracowac niz pracownicy polscy,

- konflikty miedzy migrantami z Ukrainy a migrantami z innych krajéw lub osobami,

u ktérych migranci byli kwaterowani.

Badanym przedsiebiorcom (25) w trakcie wywiadu swobodnego zadawane bylo
pytanie — czy wymienione utrudnienia sa na tyle istotne, ze zmniejszaja elastycznos$¢ pracy
migrantow? Uzyskane odpowiedzi byly do$¢ jednoznaczne, niemal wszyscy respondenci

stwierdzili niewielki wplyw tych utrudnien na elastycznos¢ pracy. Wazniejsza sprawa dla

314 Wigkszos¢ najwazniejszych $wiat religijnych migrantéw z Ukrainy przypada wg kalendarza julianskiego
o kilkana$cie dni pdzniej niz w Polsce, polskie prawo gwarantuje wyznawcom prawostawia i grekokatolikom
wolne na czas $wiat. Wedlug opinii badanych przedsigbiorcow wyrazanych w trakcie wywiadow
swobodnych chcieli wyjecha¢ na §wieta przede wszystkim ci, ktorzy pracowali w okresie dtuzszym anizeli
rok. Migranci przyjezdzajacy do pracy na kilka miesiecy planowali wyjazd na $wieta do domu sporadycznie.
Wigkszym problemem dla przedsi¢biorcow — jat twierdzili badani — byto to, co robi¢ z migrantami, ktorzy
narzekali na brak pracy w grudniu w okresie Swigt Bozego Narodzenia i wolnym okresie do Nowego Roku,
a o ile byli zakwaterowani na terenie przedsigbiorstwa, trzeba bylo ich zostawi¢ na kilkanascie dni samych
w zamknietym zakladzie”.
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badanych byta elastyczno$¢ pracy migrantéw zwigzana z forma zatrudnienia, czasem pracy
I dyspozycyjnoscig. Wickszy wplyw z tytulu wymienionych utrudnien badani przedsi¢biorcy
postrzegali jedynie we wzro$cie kosztow pracy (zob. podrozdziat 5.3).

Reasumujac, nalezy pozytywnie oceni¢ wplyw zatrudnienia migrantow z Ukrainy na
elastyczno$¢ pracy, cho¢ niektore specyficzne utrudnienia moga w pewnym stopniu
ogranicza¢ korzysci z tego tytutu. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, iz na elastycznos¢ rynku
pracy w Polsce jako kraju przyjmujacego migrantéw z Ukrainy oddziatuje w pewnym stopniu
juz sam fakt istnienia w nieduzej odlegtosci kraju z do$¢ duzymi zasobami ludnosci, ktora —
jak pokazuje historia ostatnich Kilku lat — gotowa jest podja¢ w Polsce pracg zard6wno na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji, jak 1 przy pracach prostych, czgsto mato
atrakcyjnych dla polskich pracownikow. Wazne jest, ze z zasobow tych moze korzysta¢
praktycznie kazdy przedsigbiorca, ktory ma trudnosci z pozyskaniem pracownikow
z lokalnego rynku pracy oraz ze istnieja, coraz szerzej wprowadzane, ulatwienia prawne

. . . . r . 1
w zakresie podejmowanie pracy w Polsce przez migrantow z Ukramy3 >,

5.2. Wplyw zatrudnienia migrantéw z Ukrainy na wydajnos¢, jakos¢

i dyscypling pracy u przedsi¢biorcow

Wydajnos¢ pracy, jakos¢ pracy oraz dyscyplina pracy zatrudnionych migrantéw
z Ukrainy to aspekty, ktore mogg mie¢ duzy wptyw na analizowane w dalszej cze$ci rozdziatu
przychody 1 koszty pracy u przedsigbiorcow. Oceny przedsigbiorcow o wydajnosci 1 jakosci
pracy oraz dyscyplinie migrantOw moga rowniez wplywac na rozwdj migracji w przysztosci.
Tak jak i w poprzednich podrozdziatach monografii, rozwazania dotyczg wylgcznie
przedsiebiorcow (516) zatrudniajagcych migrantow z Ukrainy wylacznie na stanowiskach
robotniczych.

Pytanie badawcze (P10) ,,Czy i w jakim stopniu zatrudnianie migrantéw z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych ma wplyw na wydajnos¢, jakos$¢ i dyscypling pracy u polskich
przedsigbiorcow?” bylo pierwszym pytaniem zwigzanym z weryfikacja hipotezy H3. W fazie
konceptualizacji badah zatozono, ze wplyw migrantow na wydajnos¢, jakos$¢ i dyscypling

pracy u przedsigbiorcy moze mie¢ trojaki charakter:

315 Kwestie te byty opisywane we wczesniejszych fragmentach monografii.
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- wyzsza lub nizsza wydajnos¢ pracy, jakos¢ pracy 1 dyscyplina pracy
w stosunku do pracownikow rodzimych,

- pozytywny lub negatywny wptyw na prace polskich wspdtpracownikéw i lepsze lub
gorsze efekty pracy zespotowej,

- wynikaé¢ moze zardwno z pierwszego, jak i drugiego wymienionego wyzej powodu.

Podstawowe spostrzezenia wynikajace z badan sa nastgpujace (tab. 46):

1) ponad potowa badanych przedsicbiorcow ocenita, iz zatrudnienie migrantow
z Ukrainy nie przyniosto zmian w zakresie wydajnosci pracy (50,4%), jakosci pracy
(56,6%) oraz dyscypliny pracy (58,9%) w ich przedsigbiorstwie, tzn. zatrudnieni
migranci pracowali tak samo wydajnie, osiggali takg samg jako$¢ pracy i wykazywali
takg samg dyscypling jak zatrudnieni pracownicy rodzimi;

2) ro6znice w zakresie wydajnosci i jakosci pracy — w ocenie badanych przedsi¢biorcoOw —
miedzy migrantami z Ukrainy 1 pracownikami rodzimymi byly nieznaczne. Liczba
ocen wskazujacych na wigkszg wydajnos$¢ pracy migrantow byta niewiele wicksza od
liczby ocen wskazujacych na wieksza wydajnos¢ pracownikéw rodzimych, z kolei
w zakresie jakosci pracy liczba ocen wskazujacych na lepszg jako$¢ pracy migrantow
z Ukrainy byta niemal taka sama jak liczba ocen wskazujacych na gorszg jako$¢ pracy
migrantow w stosunku do rodzimych pracownikow;

3) najwicksze roznice w ocenie pracy migrantow i pracownikoOw rodzimych wystapity
w przypadku dyscypliny pracy. Wprawdzie wigkszos¢ badanych ocenifa, ze dyscyplina
pracy migrantéw i pracownikow rodzimych jest taka sama, ale znacznie wigcej bylo
ocen wskazujacych na gorszg dyscypling migrantow z Ukrainy niz pracownikow

rodzimych.

W  trakcie wywiadow swobodnych z przedsigbiorcami akcentowano silnie
wystepowanie istotnych réznic indywidualnych migdzy poszczegdlnymi migrantami. Wedlug
ocen przedsigbiorcow s3 wsrod migrantow tacy, ktoérzy chca 1 moga osiagaé wysoka
wydajno$¢, jakos¢ i dyscypling pracy, trafiajg si¢ tez wérod migrantow osoby przypadkowe,
podejmujace prace, ktorych nigdy wczesniej nie wykonywaly, by¢ moze niemajace
odpowiednich kwalifikacji i jak podkreslali — , pracujgcy na Ukrainie wedlug innych
standardow i wymagan” Wb ,,pracujgcy do tej pory na zupelnie innym sprzecie z innej

generacji”.



202

Tabela 46. Poréwnanie wyrazanych przez przedsigbiorcoOw ocen w zakresie wydajnosci
pracy, jakosci pracy i dyscypliny pracy migrantow z Ukrainy i pracownikow

rodzimych
. Taka sama )
Lepsza(wyzsza) migrantow Lepsza(wyzsza) Brak
Zakres badania migrantow i bracownikéw pracownikow odoowiedzi Razem
z Ukrainy P . rodzimych P
rodzimych
Liczba
Wydajnos¢ przedsigbiorcow 123 260 108 25 516
;
pracy % 238 50,4 20,9 4,8 100,0
Liczba
Jakos¢ przedsiebiorcow %2 292 102 23 516
pracy % 19,2 56,6 19,8 45 100,0
Liczba
Dyscyplina przedsiebiorcow 76 304 116 20 516
pracy % 14,7 58,9 225 3,9 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tak jak w poprzednich rozdziatach, zbiorcze wyniki badan (tab. 46) byty analizowane
szczegdlowo pod katem roéznych kryteriow klasyfikacji przedsigbiorcoOw (rodzaju dziatalnosci,
wielko$ci mierzonej liczbg zatrudnionych, klasy miejscowosci, w ktorej dziatalno§¢ prowadzit
przedsiebiorca itd.). Wyniki badan dotyczace wydajnosci pracy przedstawione sg na wykresach
od 37 do 39, dotyczace jakosci pracy na wykresach od 40 do 42, odnoszace si¢ do dyscypliny
pracy na wykresach od 43 do 45.

Poréwnanie ocen przedsigbiorcow na temat wydajnosci pracy migrantow z Ukrainy
1 pracownikow rodzimych wedlug rodzajow prowadzonej dzialalnosci wskazato, ze
przedsigbiorcy najczesciej zauwazali, ze wydajnos$¢ pracy obu grup pracownikow jest taka
sama, w szczegllnosci dotyczy to takich dzialdéw jak budownictwo, ustugi i przemyst.
Zwracaja uwagg spolaryzowane wypowiedzi przedsigbiorcoOw dziatajacych w rolnictwie.
Odsetek przedsigbiorcéw wskazujacych na wyzszag wydajno$¢ migrantdw jest na wysokim
poziomie (w stosunku do przedsigbiorcow reprezentujacych inne rodzaje dziatalnosci),
porownywalnym z poziomem odsetek przedsigbiorcoOw, wskazujacych na wyzsza wydajnos¢
pracownikow rodzimych. Potwierdza to wczesniejsze spostrzezenie, iz do pracy trafiaja
migranci zardwno do$¢ przypadkowi, ktorych wydajno$¢ pracy jest nizsza niz pracownikow
polskich, jak i pracownicy wyspecjalizowani (majacy do§wiadczenie w pracy w rolnictwie na
Ukrainie z racji zamieszkiwania na wsi), osiggajacy wyzsze wyniki pracy niz pracownicy
polscy (szczegblnie przyjezdzajacy do pracy sezonowej z miast, niemajacy doswiadczenia,

odpornosci na ucigzliwe warunki pracy lub sity fizycznej do pracy w rolnictwie).
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64,6% Wydajno$¢ pracy migrantow
62,1% z Ukrainy wyzsza niz
zatrudnionych pracownikow
rodzimych

B Wydajno$¢ pracy migrantow
z Ukrainy i zatrudnionych
pracownikow rodzimych
taka sama

B Wydajno$¢ pracy migrantow
z Ukrainy nizsza niz
zatrudnionych pracownikow
rodzimych

® Brak odpowiedzi

3,8%

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 37. Poréwnanie ocen wyrazanych przez przedsiebiorcow dotyczacych wydajnosci pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikow rodzimych wedlug rodzaju dziatalno$ci
(N =516)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tak duze zréznicowanie ocen nie jest widoczne u przedsigbiorcow reprezentujacych
inne rodzaje dziatalnos$ci, cho¢ w przypadku przedsigbiorcow reprezentujacych ustugi,
zauwazy¢ mozna, ze co czwarty przedsigbiorca wskazywal na wyzsza wydajnos$¢ pracy
migrantow. Bylo to wyjasniane podczas wywiadow swobodnych. Przyczyng tak duzej liczby
wskazan byta wydajniejsza praca kierowcow, ktérzy w ocenie przedsigbiorcow, jezdzili
wiecej, chetnie w okresie §wiat, cho¢ jak wskazywali rozméwcey wszystkie przejazdy zgodne
byly z ograniczeniami prawnymi w zakresie dozwolonego maksymalnego czasu pracy
zaro6wno pojazdu, jak i kierowcy (wykres 37).

Zblizone oceny wystepowaly u przedsiebiorcow klasyfikowanych wedtug wielkosci
zatrudnienia (wykres 38). Najwigksze roznice w wydajnosci pracy na korzy$¢ migrantow
z Ukrainy zauwazyli przedsiebiorcy o niewielkim zatrudnieniu (mikro i mali). Z pewnos$cia
pozostaje to w zwiazku z udziatem w badaniach przedsigbiorcoOw reprezentujacych rolnictwo

1 ushugi.
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Wydajno$¢ pracy migrantow
z Ukrainy wyzsza niz
zatrudnionych pracownikoéw
rodzimych

B Wydajno$¢ pracy migrantow
z Ukrainy i zatrudnionych
pracownikow rodzimych
taka sama

B Wydajno$¢ pracy migrantow
z Ukrainy nizsza niz
zatrudnionych pracownikoéw
rodzimych

® Brak odpowiedzi

Do 9 oséb 10-49 0sob 50-249 os6b  Powyzej 250 osob

Wykres 38. Poroéwnanie ocen wyrazanych przez przedsigbiorcow dotyczacych wydajnosci pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikow rodzimych wedtug wielkosci zatrudnienia
(N =516)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

65,5% Wydajnos¢ pracy
migrantéw z Ukrainy

8,5% wyzsza niz zatrudnionych
pracownikow rodzimych

= Wydajnos$¢ pracy
migrantéw z Ukrainy 1
zatrudnionych pracownikow
rodzimych taka sama

= Wydajno$¢ pracy
migrantéw z Ukrainy nizsza
niz zatrudnionych
pracownikow rodzimych

62,5%

38,9%

Wies Miasto do 20 tys.  Miasto 20 - 100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 39. Porownanie ocen wyrazanych przez przedsigbiorcow dotyczacych wydajnosci pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikow rodzimych wedtug klasy miejscowosci
(N =516)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Z pordOwnania ocen przedsiebiorcOw na temat wydajnosci pracy migrantdéw 1 pracownikow
rodzimych na wsi i w mie$cie wynika, ze lepiej oceniani byli migranci przez przedsigbiorcow
zlokalizowanych na wsi niz w miastach. Az 38,9% przedsigbiorcéw majacych siedzib¢ na wsi
uznato prac¢ migrantoéw z Ukrainy za wydajniejsza od pracy rodzimych pracownikow, tylko

32,9% sklanialo si¢ do lepszej oceny wydajnosci pracownikow rodzimych (wykres 39).
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Jak zaznaczono wyzej wynika to w duzej mierze z udzialu w badaniach przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w rolnictwie.
Korzystniejsze oceny wydajnosci pracy migrantow z Ukrainy zatrudnianych na stanowiskach
robotniczych na tle wynikdéw pracy polskich pracownikéw wskazywali przedsiebiorcy:
- uzyskujacy wyzsze przychody ze sprzedazy,
- u ktérych wystepowaly skrajne poziomy wynagrodzen — najnizszy (do 2 tys. zi)
i najwyzszy (do 3 tys. zl),

- W wojewodztwach: malopolskim i mazowieckim.

Druga badang kategorig ekonomiczng (po wydajnosci pracy) zwigzang z wynikami
ekonomicznymi przedsigbiorcy byta jako$¢ pracy. Oceny réznic w zakresie jakosci pracy
migrantéw z Ukrainy i pracownikoOw rodzimych byty do$¢ zbiezne z przedstawionymi wyzej
ocenami na temat roznic miedzy wydajnoscig pracy. Zauwazalne odmiennosci dotyczyty:

- lepszej jakoSci pracy pracownikdw rodzimych niz migrantow w budownictwie
1 ustugach oraz takiej samej jako$ci — w ocenie przedsigbiorcOw — w przemysle,

- niewystepowanie polaryzacji ocen w tak duzej skali jak w przypadku wydajnosci
pracy w rolnictwie. Niezaleznie od wymienionych rdznic, przedsigbiorcy
reprezentujacy roézne dziaty gospodarki (rolnictwo, budownictwo, ustugi, przemyst),
w wiekszosci wskazywali na brak réznic W jakosci pracy migrantow z Ukrainy

i pracownikow rodzimych (wykres 40).

65,0% Jakos¢ pracy migrantow z Ukrainy
wyzsza niz zatrudnionych

pracownikow rodzimych

m Jakos¢ pracy migrantow z Ukrainy
i zatrudnionych pracownikow
rodzimych taka sama

m Jakos$¢ pracy migrantow z Ukrainy
nizsza niz zatrudnionych
pracownikow rodzimych

3,8% m Brak odpowiedzi

Rolnictwo Budownictwo Ushugi Przemyst

Wykres 40. Poréwnanie ocen wyrazanych przez przedsigbiorcow dotyczacych jakosci pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikow rodzimych u przedsigbiorcow wedtug rodzaju
dziatalno$ci (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.

Porownanie jakos$ci pracy migrantéw z Ukrainy i pracownikow rodzimych wediug

wielkosci zatrudnienia u przedsigbiorcow wskazalo na niewielkie r6znice w ocenach. Mimo
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niewielkich réznic w ocenach, jako$¢ pracy migrantow w stosunku do pracownikow
rodzimych lepiej oceniali przedsigbiorcy zatrudniajacy powyzej 9 pracownikdw, nieco gorzej
mikroprzedsiebiorcy, co wigze si¢ z poprzednimi uwagami dotyczacymi lepszego

postrzegania pracy migrantow w rolnictwie (wykres 41).

Jakos¢ pracy migrantow z Ukrainy
wyzsza niz zatrudnionych
pracownikow rodzimych

57,8% 56,3%
55,3%

1 Jako$¢ pracy migrantow z Ukrainy i
zatrudnionych pracownikow
rodzimych taka sama

B Jako$¢ pracy migrantow z Ukrainy
nizsza niz zatrudnionych
pracownikow rodzimych

%0 m Brak odpowiedzi

Do 9 os6b 10-49 0s6b 50-249 os6b  Powyzej 250 osob

Wykres 41. Poréownanie ocen wyrazanych przez przedsigbiorcow dotyczacych jakosci pracy
migrantow z Ukrainy 1 pracownikow rodzimych u przedsigbiorcow wedhug
wielko$ci zatrudnienia (N = 516)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wigksze zrdéznicowanie ocen mozna bylo stwierdzi¢ u przedsigbiorcéw majacych siedzibe
w miejscowosciach o rdznej liczbie mieszkancow — w miar¢ wzrostu liczby mieszkancow
miejscowosci, w ktérych mieli siedziby badani przedsiebiorcy, wzrastata liczba ocen
wskazujacych na takg samg jako$¢ pracy zatrudnionych migrantow z Ukrainy i pracownikow

rodzimych (wykres 42).

Jakos¢ pracy migrantow z
61.8% 64,2% Ukrainy wyzsza niz
' zatrudnionych pracownikow
rodzimych

m Jako$¢ pracy migrantow z
Ukrainy i zatrudnionych
pracownikow rodzimych taka
Sama

m Jako$¢ pracy migrantow z
Ukrainy nizsza niz
zatrudnionych pracownikow
rodzimych

m Brak odpowiedzi

Wies Miasto do 20 tys. Miasto 20 - 100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 42. Porownanie ocen wyrazanych przez przedsigbiorcow dotyczacych jakosci pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikéw rodzimych u przedsigbiorcow wedlug klasy
miejscowosci (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Korzystniejsze oceny jakosci pracy migrantow z Ukrainy zatrudnianych na
stanowiskach robotniczych na tle wynikéw pracy polskich pracownikow wskazywali

przedsigbiorcy:

- uzyskujacy $rednie (w stosunku do innych badanych przedsigbiorcow) przychody
ze sprzedazy od 1 do 10 min z1,
- oferujacy najnizszy poziom wynagrodzen (do 2 tys. zl),

- w wojewodztwach: mazowieckim 1 lubuskim.

Dyscyplina pracy byla trzecig w kolejnosci badang kategorig ekonomiczng (oprocz
wydajnosci pracy i jakoSci pracy) badang pod katem porownania migrantow z Ukrain
ydaj pracy 1 ] pracy ap a p g y

1 pracownikow rodzimych.

Cho¢ wigkszo$¢ przedsigbiorcow klasyfikowanych wedtug rodzaju prowadzone;j
dzialalnosci nie dostrzegata roéznic w zakresie dyscypliny pracy migrantow z Ukrainy
1 pracownikow rodzimych, to wsrod pozostatych przewazaty oceny tych, ktorzy wskazywali
na lepszy poziom dyscypliny pracy pracownikow polskich. Wyjatkiem byli przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w ushugach, przy czym rdéznica w ocenach pomigdzy migrantami
z Ukrainy 1 pracownikami rodzimymi byta niewielka. Zwracaja za to uwage istotne roznice
w postrzeganiu dyscypliny pracy pracownikéw rodzimych i migrantéw z Ukrainy (na rzecz
tych pierwszych) u przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ budowlang i przemystowa.
Jak wynika z wywiadow swobodnych, taka rdéznica moze wynika¢ z tolerowania gorszej
dyscypliny pracy w poprzednich miejscach pracy zatrudnionych migrantow (na Ukrainie),
a nawet z odmiennej kultury pracy, gdyz jak stwierdzali czesto w trakcie wywiadow
swobodnych polscy przedsigbiorcy ,, naruszenia dyscypliny zdarzaly sie najczesciej
w pierwszych dniach pracy migrantow, pozniej migranci obserwowali wspolpracownikow

polskich i uczyli sie dyscypliny” (wykres 43).
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Dyscyplina pracy migrantow
70.7% z Ukrainy lepsza niz
' zatrudnionych pracownikow
61,0% 63,3% rodzimych
® Dyscyplina pracy migrantow
z Ukrainy i zatrudnionych
pracownikow rodzimych taka
sama

® Dyscyplina pracy migrantow
z Ukrainy gorsza niz
zatrudnionych pracownikow
rodzimych

m Brak odpowiedzi

18,6%

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 43. Poréwnanie ocen wyrazanych przez przedsiebiorcow dotyczacych dyscypliny pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikoéw rodzimych u przedsigbiorcow wedlug
rodzaju dziatalnosci (N = 516)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wsrod przedsiebiorcow reprezentujacych rdézng wielko$¢ pod wzgledem zatrudnienia,
niezaleznie od tego, ze wickszo$¢ badanych byla przekonana o takiej samej dyscyplinie,
w kazdej z grup ujawnil sie wigkszy odsetek tych przedsi¢biorcow, ktorzy wskazywali
na lepsza dyscypling pracy pracownikow rodzimych w stosunku do migrantow z Ukrainy

(wykres 44).

Dyscyplina pracy migrantow
z Ukrainy lepsza niz
zatrudnionych pracownikow
rodzimych

= Dyscyplina pracy migrantow
z Ukrainy i zatrudnionych
pracownikow rodzimych taka
sama

B Dyscyplina pracy migrantow
z Ukrainy gorsza niz
zatrudnionych pracownikow

rodzimych
m Brak odpowiedzi

Do 9 oséb 10-49 o0s6b 50-249 os6b Powyzej 250 0sob

Wykres 44. Poréwnanie ocen wyrazanych przez przedsigbiorcow dotyczacych dyscypliny pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikow rodzimych u przedsigbiorcow wedlug
wielkos$ci zatrudnienia (N = 516)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podobna ocena dyscypliny pracy wystapita u przedsiebiorcow klasyfikowanych

wedlug klasy miejscowosci (wie§ — miasto). W wiekszych miastach rdéznica pomiedzy tymi
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przedsigbiorcami, ktorzy wskazywali na lepsza dyscypling pracownikéw rodzimych lub
migrantow z Ukrainy przekraczata 10 punktow procentowych na korzys¢ tych pierwszych

(wykres 45).

Dyscyplina pracy migrantow
63,6% 63.2% z Ukrainy lepsza niz
zatrudnionych pracownikéw

rodzimych )
u Dyscyplina pracy migrantow

z Ukrainy i zatrudnionych
pracownikow rodzimych

taka sama )
E Dyscyplina pracy migrantow

z Ukrainy gorsza niz
zatrudnionych pracownikéw

rodzimych =
m Brak odpowiedzi

60,9%

Wie$ Miasto do 20 tys. Miasto 20 - 100 tys.Miasto pow. 100 tys.

Wykres 45. Poréwnanie ocen wyrazanych przez przedsiebiorcow odno$nie dyscypliny pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikow rodzimych u przedsiebiorcow wedhug klasy
miejscowosci (N = 516)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Korzystniejsze oceny dyscypliny pracy migrantéw z Ukrainy na tle wynikoéw pracy

polskich pracownikow wskazywali przedsigbiorcy:

- uzyskujacy najnizsze (w stosunku do innych badanych przedsigbiorcéw) przychody
ze sprzedazy (do 0,5 mln zt w skali roku),
- 0 najnizszym poziomie wynagrodzen (do 2 tys. zt miesigcznie),

- zsiedzibg w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Na etapie konceptualizacji badan zalozono, iz r6zne moga by¢ przejawy lepszej lub
gorsze] wydajnosci pracy, jakosci pracy i1 dyscypliny pracy. Z tego powodu przedsigbiorcow,
ktorzy wskazywali na lepsza wydajnos$¢, jakos¢ lub dyscypling pracy migrantéw w relacji do
pracownikow rodzimych lub pracownikéw rodzimych w stosunku do migrantow, pytano o to,
czym si¢ kierowali przy ocenie (tab. 47)*°.

Wyniki badan wskazaty, ze:
- przedsigbiorcy wskazujacy na wyzsza wydajnos¢ migrantoéw z Ukrainy (w stosunku
do pracownikéw rodzimych) dostrzegali u migrantow przede wszystkim wyzsze

tempo pracy 1 wigkszg oszczgdno$¢ czasu pracy; przedsigbiorcy oceniajacy, iz to

%18 iczba badanych przedsiebiorcow wskazana jest w tab. 49 w pozycji ,taczna liczba ocen”. Kazdy zapytany
przedsigbiorca mogt wskaza¢ wigcej niz jeden przejaw lepszej wydajnosci, jakosci lub dyscypliny pracy
migrantow lub pracownikéw rodzimych, przy czym 7. badanych nie udzielito zadnej odpowiedzi w tym
punkcie.
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pracownicy rodzimi osiggaja wyzsza wydajnos¢ wskazywali zarowno na wyzsze
tempo pracy i1 wicksza oszczedno$¢ czasu, ale takze na lepsza organizacje
pracy w stosunku do migrantéw z Ukrainy. Tu cytat z wywiadu swobodnego
z przedsiebiorca zajmujacym si¢ dzialalnoscig budowlang ,wie Pan, jak si¢ mu
pokaze, ze trzeba przenies¢ wiadro z punktu a do punktu b, to oczywiscie Ukrainiec
natychmiast to zrobi, ale nie pomysli wezesniej, Zeby to zrobi¢ samodzielnie, bo straci
przez to mase czasu’”’;

przedsiebiorcy wskazujacy na wyzsza wydajnos¢ migrantdow z Ukrainy (w stosunku
do pracownikéw rodzimych) zauwazali jej przejawy przede wszystkim w wigkszej
liczbie wyrobow najwyzsze] jakosci oraz mniejszej liczbie brakow, reklamacji
1 uszkodzen; przedsigbiorcy, ktérzy dopatrzyli si¢ wyzszej wydajnosci pracownikdw
rodzimych odnajdywali jej dowody przede wszystkim w mniejszej liczbie brakow,
reklamacji 1 uszkodzen, ale duzo przedsigbiorcow wskazato takze na lepsza dbatosé
0 mienie pracodawcy oraz wigksza liczbe wyrobdw najwyzszej jakosci;
przedsi¢biorcow wskazujacych na lepszg dyscypling pracy migrantow z Ukrainy
(w stosunku do pracownikoéw rodzimych) bylo niewielu. Przedsigbiorcy, ktorzy tak
uwazali, wskazywali przede wszystkim na lepsze przestrzeganie zasad organizacji
pracy migrantow, wynikajace ze Scistego przestrzegania godzin pracy 1 dbatosci
o porzadek na miejscu pracy. Zdecydowanie wigce] bylo przedsiebiorcow
dostrzegajacych lepsza dyscypling pracy pracownikow rodzimych. Przejawami lepsze;j
dyscypliny pracownikéw rodzimych byla — wedlug badanych przedsigbiorcow —
mniejsza liczba przypadkéw ci¢zkiego naruszenia podstawowych obowigzkoéw
pracowniczych oraz lepsze przestrzeganie zasad bezpieczenstwa pracy. W trakcie
wywiadéw swobodnych ci przedsiebiorcy wskazywali na kilka kwestii odnoszacych
si¢ do dyscypliny migrantow z Ukrainy. Pierwsza dotyczyta podejmowania pracy
w stanie nietrzezwym — cytat z wywiadu ,, odbieratem rano z autobusu w Warszawie
5 mezZczyzn i 3 kobiety z Ukrainy, ani jeden mezczyzna nie byt trzezwy, jedna z kobiet
takze byla pijana, a tego dnia od rana mieli juz podjgé prace”. Inne czgsto
wymieniane  przyczyny ciezkiego naruszenia podstawowych  obowigzkow
pracowniczych to porzucanie pracy i1 samowolne (bez wiedzy przetozonego)

przedtuzanie urlopu (czgsto o kilka lub kilkanascie dni) na Ukrainie.

Przedstawione wyniki badan wskazuja, ze nie jest prawdziwe obiegowe przekonanie,

spotykane czgsto w wypowiedziach publicznych, Zze migranci, ktorzy przyjezdzaja do Polski
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z Ukrainy, pracuja znacznie wydajniej, osiagaja lepsza jako$¢ i charakteryzuja si¢ wyzsza
dyscypling pracy. Natomiast istotne jest, ze najwicksza grupa przedsiebiorcow, zaré6wno
w przypadku wydajnos$ci pracy, jak i jakosci i dyscypliny uwazata, ze jest ona taka sama jak
pracownikow rodzimych, co jest pozytywnym sygnalem dla perspektyw rozwoju migracji
z Ukrainy do Polski, szczegdlnie w zakresie uzupeliania brakoéw na rynku pracy.

Tabela 47. Przejawy lepszej lub gorszej wydajnosci pracy, jakosci pracy i dyscypliny pracy
migrantow z Ukrainy i pracownikéw rodzimych w ocenie przedsiecbiorcow

Migranci z Ukrainy Pracownicy rodzimi
Dotyczy Przejawy Liczba Liczba
R % o %
przedsigbiorcow przedsigbiorcow
Wigksze tempo pracy 78 15,1 55 10,7
i | Lepsza organizacja pracy wlasnej 23 4,5 46 8,9
Wydajnosci
pracy Wigksza umiejetnos¢ pracy zespotowej 25 4,8 25 4,8
Wieksza oszczednos¢ czasu — mniej 66 12.8 47 0.1
przerw
Laczna liczba ocen 192 37,2 173 33,5
Mniejsza ’hf:zba brakow, reklamacji, 38 7.4 61 118
uszkodzen itp.
Jakosci Wicksza liczb ba .
pracy Wigksza liczba wyrobow najwyzszej 40 78 45 8,7
jakosci
Lepsza dbatos¢ o mienie pracodawcy 31 6,0 48 9,3
L.aczna liczba ocen 109 21,1 154 29,8
Mniejsza liczba przypadkow ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkow 8 1,6 46 8,9
pracowniczych
Dyscypliny Lepsze przestrzeganie zasad 23 45 46 8.9
pracy bezpieczenstwa
Lepsze przestrzeganie zasad organizacji
pracy, np. czas pracy, porzadek na 57 11,0 44 8,5
miejscu pracy itp.
L.aczna liczba ocen 88 17,1 136 26,4

Zrodio: opracowanie wilasne.

Z pewno$cia tez, jak pokazuja wyniki badaf, migranci z Ukrainy s3a niejednorodni
1 zroznicowani pod wzgledem wydajnosci pracy, jakosci i dyscypliny pracy. Sa wsrdd nich
osoby, ktorym zalezy na dobrej pracy, sa zaangazowani i przede wszystkim posiadaja
odpowiednie kwalifikacje do danej pracy. Sa tez — jak wspomniano wyzej — 0soby
przypadkowe, nastawione na tatwy 1 szybki =zarobek, nieposiadajace odpowiednich

kwalifikacji ani postawy wobec pracy.
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5.3. Wplyw zatrudnienia migrantow z Ukrainy na koszty pracy

przedsi¢biorcow

Wptyw migracji na koszty pracy to jeden z najczgsciej opisywanych problemow
migracji, w szczegolnosci w literaturze zagranicznej. Koszty pracy migrantow to réwniez
jeden z najwazniejszych czynnikoéw branych pod uwage przez przedsigbiorcow przy
podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu migrantow. Stad, migdzy innymi, pytanie badawcze
(P11) ,,Czy i w jakim stopniu zatrudnianie migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych
ma wptyw na koszty pracy u polskich przedsigbiorcow?” nalezato do wazniejszych pytan
w pracy z punktu widzenia badania funkcji ekonomicznej migracji z Ukrainy.

Koszty pracyto faczne obcigzenia ponoszone przez przedsigbiorce w zwigzku
z zatrudnianiem pracownikow. Obejmuja nie tylko wynagrodzenia, w tym place zasadnicze,
premie, dodatki, nagrody, prowizje, ale takze dodatkowe obcigzenia pozaplacowe zwigzane
m.in. z: kosztami podrozy shuzbowych i dojazdéw do pracy, zapewnieniem bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz ustug medycznych, podnoszeniem kwalifikacji personelu, kosztami
rekrutacji kandydatéw do pracy, dziatalnoscig socjalno-bytows.

Na etapie konceptualizacji badan w celu porownania kosztéw pracy migrantow
z Ukrainy i pracownikéw rodzimych zatrudnianych na podobnych stanowiskach uznano
za celowe odrebne badanie: 1) kosztow wynagrodzen obu grup, 2) wpltywu na koszty
pracy kosztow zwigzanych z zatrudnianiem migrantow, tzw. kosztow dodatkowych,
zdefiniowanych dla potrzeb rozprawy jako koszty pozaptacowe, nieponoszone przez
badanego przedsiebiorce w przypadku zatrudnienia pracownika rodzimego®"’.

W pierwszej kolejnosci w tym podrozdziale opisywane sa wyniki badan w zakresie
kosztéw wynagrodzen, w dalszej kolejnosci — dotyczace kosztoéw dodatkowych wywolanych

przyjeciem do pracy migrantow>®.

317 Przyjeto, ze koszty dodatkowe obejmuja nie tylko te, ktorych przedsiebiorcy nie mogli ponosié¢ w przypadku
zatrudniania pracownikow krajowych (np. optat za zezwolenia na prace), ale takze koszty, ktore potencjalnie
mogly wystapi¢ w przypadku zatrudniania pracownikoéw rodzimych, ale przedsigbiorcy poniesli je faktycznie
dopiero w momencie zatrudniania migrantéw (np. koszty agencji pracy, zakwaterowania, wyzywienia itp.).

%18 Celowe jest zachowanie przy analizowaniu wynikoéw badah w zakresie wynagrodzen migrantow pewnej
ostroznosci. Wynikaé to moze z nastepujacych przyczyn:

1/ W trakcie badan wystapita znaczna liczba odmoéw odpowiedzi. Mozna przypuszczaé, iz wynikata przede
wszystkim z faktu:

a) braku formalnej umowy pomigdzy przedsigbiorca a migrantem, co pozwolito przedsigbiorcy na dokonanie
,»0szczgdnosci” w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i podatkach. Ustawa z dnia 18 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 1998 r., Nr 137, poz. 887) w zakresie podlegania
ubezpieczeniom nie postuguje si¢ kryterium obywatelstwa, co oznacza, ze obowiazkiem ubezpieczen
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Wyniki badania na temat wynagrodzen migrantéw z Ukrainy na takich samych
stanowiskach (w zawodach) na jakich byli zatrudnieni pracownicy rodzimi u badanych
przedsigbiorcoOw wykazaly, ze:

- nizsze stawki wynagrodzenia migrantow, w poroOwnaniu do stawek wynagrodzen
pracownikow rodzimych wystapity u 152 (29,5%) przedsiebiorcow®*?,

- u ponad potowy badanych przedsiebiorcow (326, tj. 63,2%) stawki wynagrodzenia
migrantéw i pracownikow rodzimych byly takie same?,

- wyzsze stawki wynagrodzenia migrantow w poréwnaniu do pracownikOw rodzimych
wystapily u 9 (1,7%) przedsigbiorcow,

Stosunkowo duza cze$¢ badanych przedsigbiorcow (29, tj. 5,6%) nie odpowiedziata
na pytanie dotyczgce wynagrodzen.

Stawki wynagrodzen migrantow z Ukrainy w poréwnaniu do pracownikow rodzimych
w odmienny sposob ksztaltowaly si¢ u réznych przedsigbiorcow. Na wykresach od 46 do 48
przedstawione s3 wybrane wyniki badania.

Najwiekszy odsetek przedsigbiorcow, ktorzy ocenili, ze stawki wynagrodzen migrantdéw
321

z Ukrainy byly nizsze od pracownikow rodzimych wystapit w rolnictwie (52,5%) (wykres 46)°".

Zroéznicowanie takie wystepowalo wtedy, gdy przedsigbiorca zatrudnial wytacznie migrantow

spotecznych sa objeci takze cudzoziemcy, o ile spelniajg warunki do podlegania ubezpieczeniom,
a tak jest gdy z cudzoziemcem zostanie zawarta umowa zlecenia czy umowa o prace,

b) niecheci (sygnalizowali to ankieterzy) w ujawnianiu informacji o nizszych wynagrodzeniach migrantow
w stosunku do pracownikow rodzimych. Wielu przedsigbiorcow wiedzialo w trakcie badan, iz
wynagrodzenia migrantéw zatrudnionych na takich samych stanowiskach powinny by¢ takie same jak
pracownikow rodzimych. Ust. 1 w art. 88c Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy stanowit, iz wojewoda wydaje zezwolenie, jezeli wysoko$¢ wynagrodzenia,
ktora bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem nie bedzie nizsza od wynagrodzenia pracownikow
wykonujacych pracg porownywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku (Dz. U. 2004 r.,
Nr 99, poz.1001 z p6dzn. zm.) Podobnie Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w par. 1 art.
18/3¢c stwierdza, iz pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub
za prace o jednakowej wartosci (tekst. jedn. Dz. U. 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Mozna
domniemywaé, ze istnieje grupa przedsigbiorcow, ktorzy w trakcie badania nie podali faktycznych
wynagrodzen, tj. nie ujawnili, iz s3 one nizsze od wynagrodzen pracownikdéw rodzimych z obawy przed
ewentualnymi konsekwencjami.

319 Nizsze stawki wynagrodzenia oznaczaja nizsza stawke godzinowa, dzienng lub (w nielicznych przypadkach)
takze nizszy poziom statej czesci wynagrodzenia miesiecznego niezaleznego od rezultatow pracy. Nizsze
stawki wynagrodzenia nie oznaczaja w praktyce, iz zatrudnieni migranci zarabiali mniej od pracownikow
rodzimych z uwagi na np. dtuzszy czas pracy, prace w wolne dni tygodnia itd.

%20 porownanie stawek wynagrodzen dokonywane byto w ostatnim roku z okresu 2006-2010, w ktorym
przedsigbiorca zatrudniat migrantéw z Ukrainy.

%21 Jak zaznaczali w trakcie wywiadow swobodnych przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ w rolnictwie, we
wczesniejszych latach, tj. przed 2006 rokiem, wyniki dotyczace migrantdéw otrzymujacych nizsze
wynagrodzenie od pracownikéw rodzimych bylyby odmienne. Praktycznie — jak zaznaczali — migrantow
z Ukrainy zatrudniali wszyscy bez wyjatku rolnicy i ogrodnicy za nie wigcej niz potowe sumy
wynagrodzenia placonego pracownikom rodzimym. W ostatnich latach rolnicy, a w szczegdlnosci ogrodnicy,
coraz czgsciej odchodzili od przypadkowego zatrudniania migrantow, preferujac wieloletnie (sprawdzone)
kontakty z migrantami przyjezdzajacymi corocznie do tego samego gospodarstwa. Tacy stali migranci
otrzymywali z reguly analogiczne wynagrodzenie w stosunku do pracownikow rodzimych.
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z Ukrainy 1 poréwnywal poziom ich wynagrodzenia do wynagrodzen pracownikow
rodzimych, ktorych zatrudnial np. w poprzednim okresie (miesigcu, roku) lub poréwnywat do
aktualnego poziomu wynagrodzen pracownikdw polskich na rynku lokalnym. Jesli za$
zatrudniat jednoczesnie migrantéw i pracownikéw — jak twierdzili badani przedsiebiorcy
w trakcie wywiadow swobodnych — wszyscy oni otrzymywali takie same stawki

wynagrodzen.

Nizsze stawki wynagrodzen
82,3% migrantow z Ukrainy w
stosunku do pracownikow
rodzimych na podobnych

stanowiskach ]
m Takie same stawki

wynagrodzen migrantow z
Ukrainy 1 pracownikow
rodzimych na podobnych

stanowiskach
m Wyzsze stawki wynagrodzen

migrantow z Ukrainy w
stosunku do pracownikow
rodzimych na podobnych

stanowiskach
m Brak odpowiedzi

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 46. Poréwnanie stawek wynagrodzen migrantéw z Ukrainy i pracownikoéw rodzimych
u przedsiebiorcow wedhug rodzajow dziatalnosci (N = 516)
Zrodto: opracowanie wlasne.

Prawdopodobne jest roéwniez (wynika to z wypowiedzi w trakcie wywiadu swobodnego), ze
u wielu przedsigbiorcow w innych rodzajach dziatalnos$ci (budownictwo, ustugi, przemyst)
stawki dla migrantow z Ukrainy byly nizsze niz wynikalo to z opisywanych wynikow badan.
Przypadki takie mogly mie¢ miejsce w sytuacji zatrudniania migrantow na innych
stanowiskach niz pracownicy rodzimi, cho¢ zakres wykonywanych obowigzkow byt taki sam.
Przyktadowo w jednej z badanych drukarni, pracownicy rodzimi zatrudnieni byli na
stanowiskach pomocnika maszynisty, migranci z Ukrainy na stanowiskach pomocnika
introligatora. De facto jedni i drudzy wykonywali t¢ samg prace, cho¢ réznica w stawkach
wynagrodzen przekraczata 50% na korzys$¢ pracownikéw rodzimych. Ponadto, z wypowiedzi
badanych wynika, iz stosunkowo duze zrdznicowanie dotyczylo raczej lat 2006-2008,
w pozniejszych latach wynagrodzenia migrantow 1 pracownikow rodzimych byly
porownywalne. Sytuacja taka moze si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od sytuacji na lokalnym rynku
pracy. Z uzyskanych we wrze$niu 2014 roku informacji od badanych wcze$niej

przedsiebiorcow reprezentujacych rolnictwo (w szczego6lnosci dotyczy to zbioru jablek)
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wynika, ze w sezonie 2014 roku zatrudniani migranci z Ukrainy otrzymywali zaledwie
polowe stawki, tj. 3-4 zt za godzing w stosunku do tej z 2013 roku, tj. 6-7 zt i jak twierdza
przedsiebiorcy — chetnych do pracy migrantéw z Ukrainy nie brakowalo.

Niezaleznie od wielkoSci przedsigbiorcy mierzonej liczbg zatrudnionych najwigcej bylo
wsérod nich takich, u ktorych migranci otrzymywali takie same stawki wynagrodzen jak
pracownicy rodzimi. Nizsze stawki wynagrodzenia migrantow wystgpowaty stosunkowo

czesto u mikroprzedsiebiorcow (wykres 47).

Nizsze stawki wynagrodzen
migrantéw z Ukrainy w stosunku
do pracownikow rodzimych na
podobnych stanowiskach

= Takie same stawki wynagrodzen
migrantow z Ukrainy i
pracownikow rodzimych na
podobnych stanowiskach

B Wyzsze stawki wynagrodzen
migrantéw z Ukrainy w stosunku
do pracownikow rodzimych na
podobnych stanowiskach

m Brak odpowiedzi

70,9% 70,0% 66,7%

Do 9 osob 10-49 0s6b 50-249 osob Powyzej 250 0sob

Wykres 47. Pordéwnanie wynagrodzen migrantow z Ukrainy i pracownikow rodzimych
u przedsigbiorcow wedlug wielkosci przedsicbiorcy, mierzonej liczba
zatrudnionych (N = 516)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nizsze stawki wynagrodzen

migrantow z Ukrainy w

76,4% 80,8% stosunku do pracownikow
rodzimych na podobnych
stanowiskach

= Takie same stawki wynagrodzen
migrantéw z Ukrainy i
pracownikow rodzimych na
podobnych stanowiskach

B Wyzsze stawki wynagrodzen
migrantow z Ukrainy w
stosunku do pracownikow
rodzimych na podobnych

4,1%  stanowiskach

5% m Brak odpowiedzi

Wies Miasto do 20 tys.  Miasto 20-100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 48. Porownanie wynagrodzen migrantow z Ukrainy i pracownikéw rodzimych
u przedsigbiorcow wedhug klasy miejscowosci (N = 516)
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wyrazne roznice w poziomie stawek — wynagrodzen migrantow z Ukrainy
i pracownikow rodzimych widoczne byly u przedsigbiorcéw zlokalizowanych na wsi
w pordwnaniu do tych, ktérzy mieli siedzibe w miastach. Tak jak wspomniano wyzej,
jest to zwigzane z dziatalno$cig przedsiebiorcoOw z dziatu rolnictwo, ktorzy w wiekszosci
mieli siedziby na wsiach (wykres 48).

Nizsze stawki wynagrodzenia migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych
w stosunku do pracownikow rodzimych na podobnych stanowiskach wystepowaty

u przedsigbiorcow:

- oferujacych niskie wynagrodzenia (do 2 tys. zt miesiecznie) (75,4%),

- majacych niski poziom przychodoéw (do 0,5 miln zt w skali roku) (53,8%),

-z siedzibg w wojewodztwach: mazowieckim (75,3%), matopolskim (50,0%) 1 lubelskim
(40,7%) (zal. 9). Na uzyskane wyniki w duzej mierze wplyw miata znaczna liczba

przedsiebiorcow zajmujacych si¢ dziatalnoscia rolniczg, zlokalizowana na wsi.

Najwigkszy odsetek przedsigbiorcow, u ktorych wynagrodzenia migrantow z Ukrainy

1 pracownikow rodzimych byty takie same wystepowat:

- u przedsigbiorcow z przychodami ze sprzedazy 10 min zl i wiecej w skali roku
(87,0%),

- tam, gdzie $redni poziom wynagrodzen pracownikow przekraczat 3 tys. zt (87,7%),

- w wojewodztwie opolskim (80,0%), przy czym w kilku kolejnych wojewddztwach

odsetek odpowiedzi przekraczat 70%>%*

Przedsigbiorcow, ktorzy przyznali, iz wystgpily u nich nizsze stawki wynagrodzenia
migrantdéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych w poréwnaniu do stawek wynagrodzen
pracownikow rodzimych na podobnych stanowiskach (152) pytano o to — o ile byl nizszy
poziom stawek migrantéw w stosunku do tych, ktore otrzymywali pracownicy polscy
zatrudnieni najczeSciej na takich samych lub podobnych stanowiskach. Badani okreslili,

ze rdznica w poziomie stawek wynagrodzen:

- nieprzekraczajaca poziomu 10% wystapita u 25 przedsigbiorcow (16,4%),
- 0d 11 do 25% u 34 (22,4%),

- 0d 26 do 50% u 46 (30,3%),

- 0d 51 do 100% u 31 (20,4%).

%22 pomijamy tu wojewddztwo kujawsko-pomorskie, gdzie wprawdzie odsetek wynosit 100%, ale w przypadku
tego wojewoddztwa trudno wyciagac¢ wnioski z uwagi na niewielka liczbg badanych.
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Tylko 10 przedsiebiorcow (6,6%) wskazato na rdznice wynoszaca ponad 100%. Nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie 22 (14,5%) przedsigbiorcow*%.

Wsréd 152 przedsigbiorcéw, ktorzy wskazali na nizsze stawki wynagrodzenia
migrantow z Ukrainy — tylko 44 (28,9%) zatrudnialo migrantéw na stanowiskach
robotniczych wymagajacych kwalifikacji. Natomiast 108 (71,1%) przedsigbiorcow
zatrudnialo migrantow na stanowiskach robotniczych niewymagajacych kwalifikacji.
Zwraca uwage fakt, ze przedsigbiorcéw zaliczonych do grupy zatrudniajacych (w wigkszosci)
migrantow do prac wymagajacych kwalifikacji bylo 231 (44,8 ogoélu badanych),
przedsigbiorcow zaliczonych do grupy zatrudniajacych (w wiekszosci) migrantéw do prac
prostych bylo 285 (55,2%) (zob. rozdz. 3.3). Oznacza to, ze nizsze stawki wynagrodzen
migrantow z Ukrainy w pordwnaniu do pracownikow rodzimych w znacznie wigkszym
stopniu  wystepowaly u przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow do prac prostych
niz wymagajacych kwalifikacji.

W grupie 152 przedsigbiorcow bylo 9 takich (5,9%), ktorzy twierdzili, ze migranci
otrzymywali wyzsze stawki wynagrodzenia od pracownikéw rodzimych. Badani wyjasnili,
ze bylo to zwigzane z zatrudnieniem: a) ,,wysokiej klasy” trenera w jednej z badanych stadnin
koni, b) migrantéw — spawaczy w zakladach naprawczych taboru kolejowego ,,w 2010
zatrudnitem spawaczy z Ukrainy pod pilne zamowienie, pracowali kilkanascie godzin na
dobe, takze w wolne dni, to i stawki dostali wyzsze”, ¢) ,pracownikow bardziej wydajnych” —
w dwoch firmach o profilu przemystowym 1 ustugowym d) kierowcow w dwoch firmach
transportowych ,, mieli wieksze stawki przy wyjazdach do krajow b. Zwigzku Radzieckiego”,
e) w jednym przypadku — zbieraczy owocOw ,, wezesniej zatrudniatem kobiety z Polski, teraz
zatrudnitem mezZczyzn, ktorzy mogq tez obstugiwac dodatkowo ciggnik, nie musze sie juz tym
zajmowaé”. Jak widaé z powyzszego, trudno mowi¢ o wzroscie Stawek wynagrodzen
z samego faktu zatrudnienia migrantéw. W kazdym z dziewigciu zidentyfikowanych
przypadkow wyzsze stawki wynagrodzenia migrantow od pracownikéw rodzimych wigzaty
si¢ z posiadaniem przez nich wyzszych kwalifikacji, znajomos$ci specyfiki pracy czy

dyspozycyjnosci.

%23 Jak wynika z wywiadéw swobodnych z przedsiebiorcami, migranci doskonale wiedzieli (méwili im o tym
polscy pracownicy), ze zarabiaja mniej od pracownikoéw polskich na takich samych stanowiskach
i przyjmowali — jak to okreslit jeden z przedsiebiorcow — W Sposob naturalny i oczywisty. U Zadnego
z przedsigbiorcow z ktorymi prowadzono wywiad nie wystapit przypadek, aby migrant rozmawiajac
o wynagrodzeniach powotywal si¢ na wyzsze wynagrodzenie pracownikow rodzimych, cho¢ rozmowy
1 prosby o wyzsze wynagrodzenia wystgpowaty.
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W dalszej kolejnosci przedsigbiorcy dokonali oceny poziomu dodatkowych kosztow
pracy wynikajacych z faktu zatrudnienia migrantdow 1 ich wptywu na optacalnos$¢ zatrudnienia
migrantéw z Ukrainy.

Sposrod 516 badanych przedsigbiorcow 125 (24,4%) przyznato, ze ponosili
dodatkowe koszty zwigzane z zatrudnianiem migrantow z Ukrainy (tab. 48).

Tabela 48. Rodzaje kosztow dodatkowych ponoszonych przez przedsigbiorcow zwigzane
z zatrudnianiem migrantéw z Ukrainy

Rodzaje kosztow dodatkowych Liczba wskazan* % N =516
Zakwaterowanie 84 16,3
Wyzywienie 69 13,4
Uzyskanie zezwolenia na prace 68 13,2
Agencja posrednictwa pracy 65 12,6
Szkolenia 34 6,6
QOdziez i obuwie ochronne 18 3,5
Zwiazane z organizacja dodatkowego nadzoru pracy migrantow** 9 1,7

* wigkszo$¢ ze 125 przedsiebiorcow, ktorzy potwierdzili wystepowanie u nich kosztow dodatkowych, wskazata
dwa, a nawet w pojedynczych przypadkach kilka rodzajow takich kosztow;

** chodzi o nadzor zwiazany z dodatkowsa pracg o ktorg wystepowali migranci do przedsigbiorcy, co w praktyce
wigzato si¢ np. z uruchomieniem drugiej zmiany.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Najczescie] jako koszt dodatkowy, nieponoszony w przypadku zatrudnienia pracownikow
rodzimych, przedsigbiorcy wymieniali koszty zwigzane z zakwaterowaniem (16,3%)
1 wyzywieniem (13,4%), przy czym kosztow tego rodzaju niemal w ogole nie wskazywano
w rolnictwie 1 budownictwie. Wynikato to z faktu, iz przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢
rolniczag i budowlang do$¢ czesto np. kwaterujg i zapewniajg obiad zardéwno migrantom,
jak i pracownikom rodzimym. Tylko 68 badanych wskazalo na koszty zwigzane z uzyskaniem
zezwolenia na prace dla migrantdéw, moze to oznaczac, iz pozostali przedsigbiorcy zatrudniali
migrantow na podstawie o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia migranta (oswiadczenie

sktadane jest nicodptatnie).

W kolejnym etapie badan dokonano oceny wplywu kosztow dodatkowych na wzrost
kosztéw pracy. Nalezy zaznaczy¢, iz nie chodzilo w tym przypadku o ocen¢ oplacalnosci
zatrudnienia migrantow. Gdyby bowiem ocenia¢ oplacalno$¢ zatrudnienia migrantow,
to mogtyby wystepowac przypadki, w ktorych pomimo wzrostu kosztoéw pracy zwigzanych
z zatrudnieniem migrantow, oplacalno$¢ zatrudnienia moglaby si¢ zwigksza¢ chociazby

z powodu np. wyzszej wydajnos$ci pracy czy jakosci pracy.
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W pierwszej kolejnosci koszty dodatkowe, ktore wystapily u 125 przedsiebiorcow,
poréwnano z deklarowanymi poziomami wynagrodzen migrantow i pracownikow rodzimych.

Poréwnanie takie wykazato, ze koszty dodatkowe wystepowaty u:

- 32 (6,2% o0go6tu) przedsigbiorcow, u ktorych wystepowaly nizsze wynagrodzenia
migrantow w stosunku do pracownikdéw rodzimych,

- 92 (17,8% ogdh) przedsiebiorcow, u ktorych wystepowaly takie same wynagrodzenia
migrantow w stosunku do pracownikéw rodzimych,

- 1 (0,2%) przedsigbiorcy, u ktorego wystepowaly wyzsze wynagrodzenia migrantow

w stosunku do pracownikoéw rodzimych.

W grupie 32 przedsigbiorcow, u ktorych wystapily nizsze stawki wynagrodzenia
migrantow w stosunku do pracownikow rodzimych oraz jednocze$nie koszty dodatkowe
zatrudnienia migrantow pytano o wplyw tych kosztow na koszty pracy. | tak badani
wskazali, ze:

- poziom dodatkowych kosztow zatrudnionych migrantow powodowal, ze pomimo
nizszych stawek wynagrodzen migrantéw, koszty pracy — w ocenie 7 przedsigbiorcow

(1,4% ogohu) — byly wyzsze niz przypadku pracownikéw rodzimych;

- poziom kosztow dodatkowych zatrudnionych migrantow byt przyczyng tego, ze przy
nizszych stawkach wynagrodzen migrantow, koszty pracy migrantow z Ukrainy

1 pracownikéw rodzimych byly takie same, takiego zdania bylo 8 badanych

przedsiebiorcow (1,6% ogotu badanych);

- poziom kosztéw dodatkowych nie powodowal zmian w zakresie relacji pomigdzy
poziomem kosztow pracy migrantow i pracownikoOw rodzimych, tj. koszty pracy
migrantow z Ukrainy byly i tak nizsze niz w przypadku pracownikow rodzimych,

tak stwierdzito 17 badanych (3,3%).

Lacznie ujmujac powyzsze pordéwnania dotyczace wpltywu nizszych stawek
wynagrodzen migrantoéw 1 kosztow dodatkowych zwigzanych z zatrudnianiem migrantow

na koszty pracy badanych przedsigbiorcow, mozna stwierdzié, iz:

- obnizenie tacznych kosztow pracy z tytulu zatrudnienia migrantow z Ukrainy
na stanowiskach robotniczych wystapito u co czwartego badanego przedsigbiorcy —

137 (26,6%)*%*,

%24 Sktadajg sie na to oceny: 152 przedsiebiorcow z nizszymi stawkami wynagrodzeniami migrantéw minus 32,
u ktorych wystgpowaly nizsze wynagrodzenia migrantow w stosunku do pracownikow rodzimych oraz
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- w zwigzku z zatrudnieniem migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych nie
wystapila zmiana w poziomie kosztow pracy u niemal polowy badanych przedsigbiorcow
— 242 (46,9%)*%,

- podwyzszenie tacznych kosztow pracy z tytulu zatrudnienia migrantéw z Ukrainy
na stanowiskach robotniczych wystgpito u co pigtego przedsigbiorcy — 108 (20,9%)
przedsiebiorcow®?,

- w29 (5,6%) przypadkach przedsigbiorcy nie udzieli odpowiedzi.

Przytoczone wyniki wskazuja, ze efekt obnizenia kosztoéw pracy wystepuje,
ale dotyczy on niewielkiej grupy przedsigbiorcow. Fakt ten potwierdza w duzej mierze
rezultaty badan, opisywane w rozdziale 4.1, dotyczace motywoOw zatrudniania migrantow
z Ukrainy. Wyniki te wskazywaty, iz dla wigkszosci przedsigbiorcow wiodgcym powodem
zatrudniania migrantow z Ukrainy byty trudno$ci w uzupehieniu pracownikow z lokalnego
rynku pracy, a dopiero w drugiej kolejnos$ci istotne bylo osiggniecie innych korzysci, m.in.
zwigzanych z obnizaniem kosztéw pracy. Nalezy jednak, formutujac tego typu wnioski,
zastrzec, iz wigkszos$¢ badanych przedsiebiorcéw, jak wynika z przytaczanych wcze$niej
wynikow badan, zawarta z migrantami umowe¢ o prace lub umowe zlecenia, co pozwala
przypuszczac, iz przynajmniej cz¢$¢ z nich odprowadzata sktadki na ubezpieczenia spoteczne
I uiszczata podatek dochodowy. Sformulowany wniosek o braku istotnych efektow
obnizania kosztow pracy moze wigc dotyczy¢ wylgcznie tej grupy przedsiebiorcow.
W rozdziale drugim monografii przytaczano szereg opinii wskazujagcych na mozliwo$é
funkcjonowania w Polsce znacznej liczby migrantow z Ukrainy zatrudnionych bez umowy.
W takim przypadku faktycznie ponoszone przez przedsiebiorce koszty pracy bylyby istotnie
nizsze. Mozna réwniez przypuszczaC, ze znaczna grupa przedsigbiorcow, ktora zatrudniata
migrantdw pomimo ponoszenia wyzszych kosztow pracy (z koniecznosci spowodowanej

brakiem pracownikdw polskich na lokalnym rynku pracy) zrezygnuje w przysziosci

koszty dodatkowe plus 17, u ktorych poziom kosztéw dodatkowych nie powodowal zmian w zakresie relacji
pomiedzy poziomem kosztow pracy migrantow i pracownikow rodzimych = 137.

2% Skladaja si¢ na to oceny: 326 przedsigbiorcow z takimi samymi stawkami wynagrodzen migrantow
i pracownikow rodzimych minus 92 przedsiebiorcow, u ktorych wystapity koszty dodatkowe i takie same
wynagrodzenia migrantdow w stosunku do pracownikéw rodzimych plus 8 przedsigbiorcow, u ktérych
dodatkowe koszty powodowaly, ze pomimo nizszych wynagrodzen, koszty pracy zatrudnionych migrantow
z Ukrainy byly takie same jak u pracownikow rodzimych = 242.

326 Sktadaja sie na to oceny: 9 przedsiebiorcow z wyzszymi stawkami wynagrodzen migrantéw, w tym jednego,
u ktorego wystapity koszty dodatkowe plus 92 przedsigbiorcow, u ktorych wystepowaly takie same
wynagrodzenia migrantow w stosunku do pracownikow rodzimych ale wystepowaly tez koszty dodatkowe
plus 7 przedsigbiorcow, ktorzy stwierdzili, iz dodatkowe koszty powodowaty, ze pomimo nizszych stawek
wynagrodzen koszty pracy zatrudnionych migrantow z Ukrainy byly wyzsze w stosunku do pracownikéw
rodzimych = 108.
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z zatrudniania migrantoéw, o ile znajdzie odpowiednich kandydatow do pracy na lokalnym
rynku pracy.

Opisywane wyzej badania dotycza wplywu zatrudnienia migrantéw na poziom
kosztéw pracy przedsigbiorcy w wyniku nizszych stawek wynagrodzen zatrudnionych
migrantow 1 dodatkowych kosztéw zwigzanych z pracownikami spoza kraju. W zagranicznej
literaturze przedmiotu opisywane sg takze przypadki wplywu zatrudnienia migrantow na
obnizanie kosztow pracy innych pracownikow. Stad w uzupehieniu do opisywanej wyzej
problematyki wptywu zatrudnienia migrantow z Ukrainy na koszty pracy badano takze

oddziatywanie zatrudnienia migrantéw z Ukrainy na:

1) obnizenie stawek wynagrodzen pracownikow rodzimych;
2) hamowanie presji pracownikow rodzimych na wzrost wynagrodzen (ograniczenie

wysokosci ewentualnych podwyzek pracownikdéw rodzimych).

Na 516 badanych przedsigbiorcow przypadek obnizenia stawek wynagrodzen
pracownikow rodzimych w wyniku zatrudnienia migrantéw (w badanych latach 2006-2010)
wystapit tylko u 20 z nich (3,9%). Wigkszos$¢ przedsiebiorcow (485, tj. 94,0%) stwierdzila,
ze nie miala do czynienia z takg sytuacjg. Nie udzielilo odpowiedzi na to pytanie 11 (2,1%)
badanych. Jak wynika z wywiadow swobodnych — obnizenie stawek dla pracownikow
rodzimych wystgpitlo niekoniecznie w danym roku, w ktorym przedsigbiorca zatrudnit
migrantow, lecz moglo mie¢ miejsce po uplywie jakiego$ czasu, np. w roku kolejnym.

Wsrod 20 przedsiebiorcow, ktorzy odnotowali przypadki obnizenia stawek
wynagrodzen pracownikow rodzimych w wyniku zatrudnienia migrantow z UKkrainy,
wigkszo$¢ zajmowala si¢ dziatalno$cia rolniczg (18, tj. 10,1% przedsigbiorcow z tego
dzialu gospodarki). Jeden przypadek odnotowano w przemysle (1,3% przedsiebiorcow
z tego dziatu) i jeden w ustugach (0,8% badanych przedsigbiorcow z tego dziatu). Nie
zanotowano obnizenia stawek wynagrodzen pracownikéw rodzimych w grupie badanych
prowadzacych dziatalnos¢ budowlana.

Przypadki obnizania wynagrodzen pracownikow rodzimych koncentrowaly si¢
w grupie mikroprzedsiebiorcow (18, tj. 6,7% tej grupy przedsigbiorcow), majacych siedzibg
przede wszystkim na wsi (19, tj. 12,8% tej grupy przedsigbiorcow). Ani jeden taki przypadek
nie wystapit w grupie $rednich i1 duzych przedsigbiorcow. Najwigksza liczba przypadkow
obnizenia wynagrodzen wystapita w wojewddztwie mazowieckim (10, tj. 13,7% badanych
przedsiebiorcow z tego wojewodztwa); w grupie przedsiebiorcow uzyskujacych najnizsze

przychody ze sprzedazy (do 0,5 mln zt w skali roku) — 14 przypadkow (10,6% tej grupy
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przedsigbiorcow) oraz charakteryzujacych si¢ niskim poziomem wynagrodzen (do 2 tys. zl) —
12 odpowiedzi (9,5% tej grupy przedsiebiorcow).

W pytaniu do badanych przedsigbiorcow w kwestii hamowania presji placowe;j
pracownikow rodzimych (ograniczenie wysokosci ewentualnych podwyzek pracownikow
rodzimych) poproszono respondentow o udzielenie odpowiedzi nie tylko w oparciu o wiasne
doswiadczenia, ale rowniez o wiedz¢ jaka posiadaja na temat mozliwos$ci wystepowania tego
zjawiska w branzy. Stad odpowiedzi mozna w pewnym stopniu odnosi¢ do branzy,
z uwzglednieniem zastrzezenia z rozdziatu Il odnoszacego si¢ do reprezentatywnosci badan.
Odpowiedzi przedsiebiorcow, ktorzy dostrzegali (niekoniecznie w swoim przedsigbiorstwie)
zjawisko hamowania presji ptacowej bylo 43 (tj. 8,3% ogoétu badanych). Czesciej niz co
czwarty badany przedsiebiorca nie udzielit jednak odpowiedzi, 143 (27,7%), przy czym,
jak wynika z zawartych komentarzy bylo to w wielu przypadkach efektem braku wiedzy
i niezdecydowania respondentéw, anizeli odmowy odpowiedzi wynikajagcej z innych
powodow.

Wsréd 43 przedsigbiorcow, ktorzy stwierdzili, ze znaja przypadki hamowania
presji placowej pracownikow rodzimych w wyniku zatrudnienia migrantéw z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych dominowali przedsigbiorcy zajmujacy si¢ dziatalnoscig rolnicza
(39, tj. 21,8% badanych przedsigbiorcow z tego dziatu). Zaledwie kilka takich odpowiedzi
udzielili przedsiebiorcy zajmujacy si¢: dziatalnoscig przemystowa (2 odpowiedzi), ustugami
(1) i budownictwem (1).

Tak jak 1 w przypadku poprzedniego pytania, z uwagi na liczny udzial wskazan
przedsi¢biorcOw reprezentujgcych rolnictwo, wickszo$¢ odpowiedzi dotyczacych hamowania
presji placowej lokalizowata si¢: w grupie mikroprzedsigbiorcéw (38), majacych siedzibe
na wsi w wojewodztwie mazowieckim (19), osiggajacych niskie (do 0,5 mln zt w skali roku)
przychody ze sprzedazy (37) oraz majacych niski poziom wynagrodzen (do 2 tys. zl) —
36 odpowiedzi.

Powyzsze wyniki wskazuja, iz zatrudnienie migrantéw z Ukrainy mialo znikomy
wplyw na obnizanie stawek wynagrodzen pracownikow rodzimych, jak i na hamowanie presji
placowej tych pracownikow. Wedlug ocen przedsigbiorcow, jedynym dzialem gospodarki
(wsrod 4 badanych, tj. rolnictwa, budownictwa, ustug i1 przemyshu), w ktorym oba zjawiska
wystepuja jest rolnictwo. Nalezy tu mie¢ jednak na uwadze fakt, Ze badania prowadzono
w grupie przedsiebiorcow rolnych, prowadzacych dzialalno$¢ tylko w niektorych obszarach

tego dzialu gospodarki, przede wszystkim w ogrodnictwie (sadownictwo, warzywnictwo,
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kwiaciarstwo) oraz w fermach hodowlanych. Bardzo rzadko migranci z Ukrainy zatrudniani
sa w tradycyjnych gospodarstwach zwigzanych z uprawa zbdz, ziemniakéw czy hodowla

zwierzat (poza specjalistycznymi fermami).

5.4. Wplyw zatrudnienia migrantow z Ukrainy na przychody ze sprzedazy

Jednym z pozytywnych efektéw zatrudniania migrantow z Ukrainy jest wzrost lub
utrzymanie poziomu przychodow ze sprzedazy (w przypadku braku mozliwosci pozyskania
pracownikow z lokalnego rynku pracy). Moze tez wystapi¢ efekt negatywny w postaci
nieosiggniecia oczekiwanych przychodow przez przedsigbiorcg (np. z powodu niskiej
wydajnos$ci pracy migrantow).

Aby odpowiedzie¢ na pytanie badawcze (P12) ,,Czy i w jakim stopniu zatrudnianie
migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych ma wptyw na przychody ze sprzedazy
u polskich przedsigbiorcow?” w pierwszej kolejnosci pytano przedsigbiorcéw o to — czy
zatrudnienie migrantow mialo wplyw na poziom realizowanych przychodéw: a) pozytywny,
b) nizszy od oczekiwanego, c¢) neutralny? Pytanie dotyczylo przychodow ze sprzedazy
z ostatniego roku z okresu 2006-2010, w ktorym badany przedsigbiorca zatrudnial
migranta(Ow).

Z 516 badanych przedsiebiorcow odpowiedzi udzielito 477 (92,4%). Sposrod tych,

ktorzy udzielili odpowiedzi:

- 230 (44,6%) stwierdzilo, ze zatrudnienie migrantéw z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych pozytywnie wplynelo na poziom realizowanych przychodow ze
sprzedazy,

- 139 (26,9%) ocenito, Ze zatrudnienie migrantow z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych mialo neutralny wplyw na poziom realizowanych przychoddéw ze
sprzedazy,

- 108 (20,9%) uznalo, ze =zatrudnienie migrantéw z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych miato nizszy od oczekiwanego wplyw na poziom realizowanych

przychodéw ze sprzedazy.

Na wykresach od 49 do 51 przedstawione sa szczegotowe odpowiedzi.
Pozytywny wplyw zatrudnienia migrantéw na przychody ze sprzedazy przewazat

w odpowiedziach przedsigbiorcoOw reprezentujacych wszystkie badane dziaty gospodarki.
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Mniejszy niz oczekiwano skutek w zakresie przychodow ze sprzedazy z powodu zatrudnienia
migrantow czgsciej wskazywali przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ rolniczag i budowlang

niz ustugowy i przemystowa (wykres 49).

46,9% Zatrudnienie migrantéw z Ukrainy
45,6% mialo pozytywny wpltyw na poziom
realizowanych przychodow ze

— sprzedazy

41,4% 44.1%

= Zatrudnienie migrantow z Ukrainy
miato neutralny wptyw na poziom
realizowanych przychodow ze
sprzedazy

27,4% 27.1%

B Zatrudnienie migrantow z Ukrainy
miato mniejszy niz oczekiwano
wplyw na poziom realizowanych

% przychodow ze sprzedazy

m Brak odpowiedzi

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 49. Wptyw zatrudnienia migrantow na przychody ze sprzedazy u przedsigbiorcoOw
wedtug dziatu gospodarki (N = 516)
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zatrudnienie migrantow z Ukrainy
mialo pozytywny wplyw na
poziom realizowanych
przychodow ze sprzedazy

m Zatrudnienie migrantéw z Ukrainy
mialo neutralny wptyw na poziom

— realizowanych przychodow ze
sprzedazy

® Zatrudnienie migrantow z Ukrainy
mialo mniejszy niz oczekiwano

_ wplyw na poziom realizowanych

4% przychodow ze sprzedazy

7,4% m Brak odpowiedzi

63,0%

Do 9 osob 10-49 os6b 50-249 os6b Powyzej 250 osob

Wykres 50. Wplyw zatrudnienia migrantdéw na przychody ze sprzedazy u przedsi¢biorcow
) wedhug wielko$ci przedsigbiorcy, mierzonej liczbg zatrudnionych (N = 516)
Zrodto: opracowanie wiasne.

Wigksze réznice w ocenie wplywu zatrudnienia migrantow na przychody ze sprzedazy
wystapity w zaleznosci od wielko$ci zatrudnienia u przedsigbiorcy. U mikroprzedsiebiorcow
(do 9 zatrudnionych o0sob) i u matych przedsiebiorcow (do 49 osob) przewazaly stwierdzenia

o pozytywnym wplywie zatrudnienia migrantéw na przychody ze sprzedazy (odpowiednio
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52,2% i 43,3% odpowiedzi) (wykres 50). U srednich i duzych przedsigbiorcow znacznie
czesciej fakt zatrudnienia migrantéw nie miat znaczenia dla zmiany poziomu przychodoéw
realizowanych ze sprzedazy (wplyw neutralny). RoOwniez mikro i mali przedsigbiorcy
znacznie czgsciej oceniali, iz zatrudnienie migrantéw z Ukrainy nie speilo ich oczekiwan
w zakresie odpowiednich zmian poziomu przychodoéw ze sprzedazy. Oceny takie moga
wynika¢ z faktu, iz mikro i matym przedsigbiorcom latwiej bylo dostrzec (mata liczba
zatrudnionych) np. brak zaangazowania w pracy, brak doswiadczenia, nizsza wydajnos¢ czy
jako$¢ pracy itp., co mialo wplyw na zmniejszenie produkcji czy ustug i w efekcie mogto
powodowaé obnizenie przychodow w stosunku do oczekiwanych. Takie wyjasnienie
przyczyny nizszych ocen w grupie mikro i1 matych przedsigbiorcow pojawialo si¢
w wypowiedziach przedsiebiorcoOw podczas prowadzonych wywiadow swobodnych.

RoézZnice w zakresie wpltywu zatrudnienia migrantow na przychody ze sprzedazy
u przedsigbiorcow wedlug klasy miejscowosci (wie§ — miasto) byly bardziej wyrazne.
W miar¢ wzrostu liczebnos$ci mieszkancéw miejscowosci, w ktorej mieli siedzibe badani

przedsiebiorcy:

- zmniejszal si¢ odsetek ocen wskazujacych na pozytywny wptyw zatrudnienia
migrantow na poziom realizowanych przychodow ze sprzedazy,
- zwickszal si¢ odsetek ocen wskazujagcych na to, iz zatrudnienie migrantéw

z Ukrainy nie wptyngto na zwigkszenie ani zmniejszenie przychodow (neutralny wplyw)

(wykres 51).
56,4% Zatrudnienie migrantow z Ukrainy
53 1% mia_lo pozytywny wplyw na
: poziom realizowanych
] przychodow ze sprzedazy

= Zatrudnienie migrantow z Ukrainy
miato neutralny wptyw na poziom
realizowanych przychodéw ze
sprzedazy

B Zatrudnienie migrantow z Ukrainy
mialo mniejszy niz oczekiwano
wplyw na poziom realizowanych
przychodow ze sprzedazy

m Brak odpowiedzi

Wies Miasto do 20 tys. Miasto 20-100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 51. Wplyw zatrudnienia migrantéw na przychody ze sprzedazy u przedsigbiorcow
wedlug klasy miejscowosci (N = 516)
Zrodio: opracowanie wlasne.
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Roéwnoczesnie na wsiach i w matych miejscowosciach wystepowala wieksza polaryzacja
ocen, np. na wsi — 56,4% badanych zauwazyla pozytywny wptyw zatrudnienia migrantow na
przychody i jednocze$nie az 28,9% badanych stwierdzilo, ze zatrudnienie migrantow miato
mniejszy wplyw na przychody niz oczekiwali.

Wyniki badan w zakresie wptywu zatrudnienia migrantow na przychody ze sprzedazy
u przedsigbiorcow klasyfikowanych wedlug wielkosci przychodéow ze sprzedazy netto
w 2010 r. oraz wedhig poziomu wynagrodzenia miesi¢cznego brutto w 2010 r. sg do siebie
zblizone. Wraz ze wzrostem poziomu przychodéw przedsigbiorcy oraz wzrostem
poziomu wynagrodzen zmniejszat si¢ odsetek ocen przedsigbiorcow wskazujacych
na pozytywny wplyw zatrudnienia migrantow na przychody ze sprzedazy i jednoczes$nie
spadal odsetek tych przedsigbiorcéw, ktoérzy nie dostrzegali pozytywnego ani negatywnego
wplywu zatrudnienia migrantoéw na przychody (neutralny wplyw) oraz tych, ktérzy twierdzili,
1z zatrudnienie migrantoOw przyniosto mniejszy wptyw na przychody od oczekiwanego.

Oceny przedsigbiorcow wskazujacych na pozytywny wptyw zatrudnienia migrantow
na przychody ze sprzedazy w roznych wojewddztwach byl zrdéznicowany, najwiekszy
odsetek ocen wskazujacych na taki wpltyw wystgpit w wojewodztwach: podkarpackim
(70,0%) i opolskim (51,1%).

U przedsigbiorcow (108), ktoérzy ocenili, ze zatrudnienie migrantow z Ukrainy
neutralnie wptynelo na poziom realizowanych przychodéw ze sprzedazy w wigkszosci nie
wystepowaly statle lub okresowe trudnosci w zatrudnieniu pracownikoOw rodzimych.
Jednoczes$nie grupa ta wskazywala na brak zréznicowania wynikow pracy (wydajnos¢ pracy,
jakos¢ pracy, dyscyplina pracy). Stad mozna przypuszczaé, ze mogliby oni alternatywnie
zatrudni¢ takich samych pracownikow rodzimych w miejsce migrantéw, co uzasadnia
neutralny wplyw zatrudnienia migrantoéw na przychody.

Odpowiedzi przedsigbiorcow, ktorzy:

a) ocenili, ze zatrudnienie migrantow z Ukrainy pozytywnie wplyngto na poziom
realizowanych przychodoéw ze sprzedazy (230),
b) ocenili, ze zatrudnienie migrantow z Ukrainy ma nizszy od oczekiwanych wptyw

na poziom realizowanych przychodoéw ze sprzedazy (108),
poréwnano z wczesniejszymi odpowiedziami dotyczacymi:

a) stalych, okresowych i dodatkowych trudnosci z zatrudnieniem pracownikow

rodzimych (420, zob. tab. 35),



227

b) oceny wydajnosci, jakosci i dyscypliny pracy migrantow w stosunku do pracownikow

rodzimych.

Wyniki porownania (tab. 49) ujawnity skutki w postaci zwigkszenia lub braku zwickszenia

przychoddw ze sprzedazy przedsiebiorcy, jako rezultatu zatrudnienia migrantow z Ukrainy.

Tabela 49. Porownanie sytuacji przedsigbiorcow w zakresie trudnosci z pozyskaniem

pracownikow rodzimych i oceny skutkow dla przychodéw ze sprzedazy

z tytuhlu zatrudnienia migrantow z Ukrainy

Przvezvna Liczba % Prawdopodobny skutek dla przychodow
yezyn odp. N =516 ze sprzedazy przedsigbiorcow

I. Przedsigbiorcy, ktorzy ocenili, ze zatrudnienie migrantow z Ukrainy pozytywnie wplyneto na poziom
realizowanych przychodow ze sprzedazy (230):

A. Mieli state, okresowe i dodatkowe Przychody zwigkszyty sie wytacznie
trudnoéci z zatrudnieniem pracownikow 111 21,5 z powodu uzupehienia niedoborow
rodzimych kadrowych migrantami z Ukrainy

B. Ocenili wydajnos.c pracy 1ub. JakorSC Przychody zwickszyty sie wytgcznie
pracy lub dyscypling pracy migrantow . . .

X i i z powodu wyzszej (lepszej) wydajnosci
z Ukrainy jako wyzsza (lepsza) 37 7,2 S .
. ) pracy lub jakosci pracy lub dyscypliny pracy
w stosunku do pracownikow rodzimych . . .
migrantéw z Ukrainy

C. Mieli zar6wno state, okresowe i dodat-
kowe trudno$ci z zatrudnieniem praco-
wnikéw rodzimych (pkt. A) jak i wyzej 62 120 Przychody zwigkszyty si¢ zarowno
(lepiej) ocenili wydajnos¢ pracy lub ' z powodu okreslonego w pkt. A, jak i pkt. B
jakos¢ pracy lub dyscypling pracy
migrantéw z Ukrainy (pkt. B)

Il. Przedsigbiorcy, ktorzy ocenili, ze zatrudnienie migrantow z Ukrainy ma nizszy od oczekiwanych wptyw
na poziom realizowanych przychodow ze sprzedazy (N = 139) wskazali, ze:

Poziom przychodow i tak zwigkszyt sie
i na trudnosci w zatrudnieniu
A. Mieli stale, okresowe 1 dodatkowe - uwagl r{a v n9501 .
L . o pracownikow rodzimych, pomimo tego,
trudnosci z zatrudnieniem pracownikoéw 40 7,8 . . . . ..
. ze przedsigbiorcy nie wskazywali wezesniej
rodzimych R .
na gorsza wydajnos¢, jakos¢ lub dyscypling
pracy
Brak problemo6w z zatrudnieniem
Ko dzimveh wskazuie. 3
B. Ocenili wydajnoé¢ pracy lub jakoéé Pracowiuxow roczimych wskazuje, ze po
racy lub dyscypline pracy migrantow zatrudnieniu migrantow z Ukrainy poziom
pracy 40 7,8 przychodéw zmniejszyt si¢ w stosunku

z Ukrainy jako nizszg (gorsza) W stosunku
do pracownikéw rodzimych

do poziomu jaki potencjalnie osiggneliby
przedsigbiorcy zatrudniajac pracownikoéw
rodzimych
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C. Mieli zaréwno state, okresowe i1 dodat-

kowe trudno$ci z zatrudnieniem praco- Poziom przychodow zwigkszyt si¢ pomimo
wnikéw rodzimych (pkt. A) jak i nizej 59 114 niskiej oceny wydajnosci, jakosci
(gorzej) ocenili wydajno$¢ pracy lub ' i dyscypliny migrantow, z powodu trudnosci
jakos¢ pracy lub dyscypling pracy w zatrudnieniu pracownikéw rodzimych

migrantow z Ukrainy (pkt. B)

Zrodio: opracowanie wilasne.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze po zatrudnieniu migrantow z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych wzrosly przychody u co najmniej 329 przedsigbiorcow (tj. 63,8% ogotu
badanych). Byli to przedsigbiorcy ujeci w tab. 49 z wyjatkiem tych, ktorzy nie mieli statych,
okresowych lub dodatkowych trudno$ci z pozyskaniem pracownikow rodzimych,
a zatrudnieni migranci nie spehiali oczekiwan w zakresie wydajnosci pracy, jakosci pracy
lub dyscypliny pracy (poz. Il B. w tab. 49). Zaznaczy¢ nalezy, ze i w tym przypadku nie
mozna twierdzi¢ o spadku realnych przychodoéw, a jedynie o zrealizowaniu nizszych niz
oczekiwane (w sytuacji potencjalnego zatrudnienia pracownikow rodzimych i1 zalozeniu,
ze pracownicy rodzimi osiggneliby wyzszg wydajnos¢, jakos¢ lub dyscypling w stosunku
do zatrudnionych migrantéw).

Przedsigbiorcow, ktorzy ocenili, ze zatrudnienie migrantow z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych pozytywnie wptynelo na poziom realizowanych przychoddéw ze sprzedazy
(210), pytano takze o skale wzrostu przychoddéw ze sprzedazy (szacunkowo) z tytulu

zatrudnienia migrantow z Ukrainy. W tym przypadku:

- 103 przedsiebiorcow (20,0% ogo6tu badanych) stwierdzito, ze ich przychody wzrosty
o mniej niz 10%,

- 12 (2,3%) ocenito wzrost przychodéw na poziomie od 11 do 25%,

- 13 (2,3%) od 26 do 50%,

- 24 (4,7%) od 51 do 100%,

- 44 (8,5%) oszacowato wzrost przychodow na wigcej niz 100%,

~ 34 (6,6%) badanych nie udzielilo odpowiedzi®’.

%27 Fakt, ze 44 respondentow udzielito odpowiedzi wskazujacej, Zze zatrudnienie migrantow z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych pozwolilo im uzyska¢ znaczacy wzrost przychodow (powyzej 100%) wynika
z niewielkiej liczby zatrudnionych pracownikéw polskich. Przykladowo przedsigbiorca zatrudniajacy np.
2 pracownikoéw polskich, zatrudniajac 3 migrantow z Ukrainy moze osiagna¢ taki rezultat. Odpowiedz
»100% 1 wigcej” ankieterzy zaznaczali w kwestionariuszu zaréwno wtedy, gdy przedsigbiorca zatrudniat
wylacznie samych migrantow lub zatrudnit wigecej migrantow anizeli pracownikéw rodzimych.
Przedsigbiorcy dokonywali oszacowania efektow zatrudnienia migrantow w stosunku do hipotetycznej
sytuacji, w ktérej nie zatrudniliby tych osob.
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Badania potwierdzity wzrost przychoddéw ze sprzedazy po zatrudnieniu migrantow
z Ukrainy na stanowiskach robotniczych u wigkszosci badanych przedsigbiorcéw, cho¢ skala
wzrostu byla w ocenach badanych bardzo zrdéznicowana. Wzrost ten nastgpowat nie tylko
u tych, ktérzy zatrudniali migrantdow wylacznie z powodu niedoborow kadrowych,
ale i u tych, ktorzy oczekiwali z tytulu zatrudniania migrantow uzyskania innych korzysci
ekonomicznych. fLaczna skala wzrostu przychodow byla — w ocenie przedsigbiorcow —

jednak niewielka.



ROZDZIAL V1

ROZWOJ MIGRACJI Z UKRAINY DO POLSKI - OCENY
PRZEDSIEBIORCOW I MIGRANTOW

6.1. Czynniki wplywajace na rozwoj migracji z Ukrainy do Polski

w ocenach polskich przedsi¢biorcow

Funkcja ekonomiczna migracji moze by¢ ksztaltowana przez wiele czynnikow
ekonomicznych, prawnych, spotecznych, politycznych, geograficznych lub demograficznych.
Wiedza o tych czynnikach ma istotne znaczenie zaréwno dla osob ksztaltujacych zasady
polityki migracyjnej, jak i dla samych przedsiebiorcow, w szczegolnosci tych, ktorzy
zamierzaja w przyszlosci zatrudnia¢ migrantow. Wyniki badan prowadzone wsrdd
przedsigbiorcoOw 1 migrantow, przedstawione w podrozdziale 6.1 oraz 6.2, oparte sa na
odpowiedziach na pytanie badawcze (P13) — ,Jakie czynniki i w jakim stopniu przyczyniaja
si¢ do rozwoju migracji z Ukrainy w ocenach polskich przedsigbiorcow i1 migrantow
z Ukrainy zatrudnionych na stanowiskach robotniczych? W pierwszej kolejnosci zaprezentowano
analiz¢ wypowiedzi przedsigbiorcow, w drugiej czesci — migrantow z Ukrainy, zatrudnionych
u badanych przedsiebiorcow.

Badanie pogladoéw przedsigbiorcow (podrozdz. 6.1) na temat czynnikow przyczy-
niajacych si¢ do rozwoju migracji podzielono na 3 etapy. W kolejnosci przedsiebiorcy

oceniali:

- czynniki, ktére wplywaly pozytywnie na rozw6j migracji z Ukrainy do Polski
w okresie 2006-2010,

- czynniki, ktére moga przyczyni¢ si¢ w przysztosci do rozwoju migracji z Ukrainy
do Polski,

— czynniki, ktore mogg przyczynic si¢ w przysztosci do ograniczenia migracji z Ukrainy

do Polski®?,

Czynniki, ktére wplywaly pozytywnie na rozwdj migracji z Ukrainy do Polski

w okresie 2006-2010 w ocenie przedsigbiorcow wyszczegdlnione sa na wykresie 52.

%28 7 516 badanych przedsiebiorcow nie udzielito odpowiedzi, tj. nie wskazato ani jednego czynnika, tylko
6. przedstawicieli badanej grupy.



231

W ocenie najwigkszej grupy przedsigbiorcow podstawowe znaczenie dla rozwoju
migracji w badanych latach (2006-2010) pomiedzy Polska a Ukraing mialy czynniki
o charakterze ekonomicznym, tj. ro6znice w poziomie wynagrodzen oraz trudno$ci na polskim
rynku pracy zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw do prac prostych. Znaczna grupa
badanych przedsiebiorcow wskazala tez inne czynniki ekonomiczne, takie jak: trudnosci
z zatrudnieniem pracownikow polskich do prac wymagajacych kwalifikacji, nizsze
wynagrodzenia migrantéw w stosunku do pracownikow polskich i niewielkie mozliwosci

znalezienia pracy przez migrantow na Ukrainie.

Dobre potaczenia komunikacyjne migdzy Polska a
Ukraing

Tolerancja wobec migrantow z Ukrainy
Znajomos¢ jezyka polskiego

Bliskos¢ kulturowa Polakow 1 Ukraincow

Dobre opinie o migrantach z Ukrainy i ich pracy
wsrod przedsigbiorcow
Duza liczba miejsc pracy w Polsce przy pracach
prostych
Wydawania migrantom tzw. wiz krajowych do pracy
zamiast wiz do krajow "Schengen"

Niewielkie mozliwos$ci znalezienia pracy na Ukrainie

Nizsze wynagrodzenia migrantow w Polsce w
stosunku do pracownikéw rodzimych
Trudno$ci z zatrudnieniem pracownikow polskich do
prac wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji

Uproszczona procedura prawna dla migrantow z
niektorych krajow (Ukraina, Biatorus itd.)

Bliska odleglos¢ terytorialna (przyjazdy do Polski
migrantéw gtéwnie z Ukrainy Zachodniej)

Trudnosci z zatrudnieniem pracownikéw polskich do

prac prostych
Roéznice w poziomie wynagrodzen pomiedzy Polska i
Ukraing

79,3%

Wykres 52. Czynniki, ktore wptywaly pozytywnie na rozwoj migracji z Ukrainy do Polski
w latach 2006-2010 w ocenie przedsigbiorcow
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nieco mniejszy wptyw — W ocenie przedsi¢biorcow — mialy czynniki o charakterze
prawnym i geograficznym. Przedsigbiorcy wsrdd tej grupy czynnikow wskazywali przede
wszystkim na blisko$¢ terytorialng Polski 1 Ukrainy (tym bardziej, ze przyjezdzali do Polski
migranci gtéwnie z Ukrainy Zachodniej) oraz uproszczong procedure prawng zwigzang
z mozliwoscig skladania o$§wiadczen o zamiarze zatrudnienia migrantdw jako alternatywy dla

uzyskiwania zezwolenia na prace. Tylko kilka do kilkunastu procent badanych wskazywato
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na takie czynniki jak: blisko$¢ kulturowa Polakow i Ukraincow, znajomos¢ jezyka polskiego,
tolerancja dla migrantéw z Ukrainy wérdd Polakéw czy dogodne pofaczenia komunikacyjne.

Badani przedsigbiorcy wskazywali takze czynniki, ktére moga przyczyni¢ si¢
w przysztosci do rozwoju lub ograniczenia migracji z Ukrainy do Polski. Oprocz wskazania
czynnikow przedsiebiorcy oceniali réwniez site wpltywu tych czynnikow na rozwdj lub
ograniczenie migracji wedlug skali wptywu: silny, staby. Wyniki badania przedstawiaja tabele
50 1 51. Wigkszo$¢ badanych, ktorzy udzieli odpowiedzi, wskazywata od 3 do 5 réznych
czynnikow.

Czynniki, ktore moga przyczyni¢ si¢ w przysziosci do rozwoju migracji z Ukrainy
do Polski w ocenie przedsigbiorcow ujeto w 3 grupach: 1) prawne, geograficzne
i infrastrukturalne zwigzane z ulatwieniami przyjazdu i pobytu w Polsce dla migrantow;
2) ekonomiczne i polityczne kojarzone z polepszeniem sytuacji gospodarczej w Polsce,
zmianami sytuacji gospodarczej na Ukrainie oraz na zmianami na rynku pracy w Polsce
i w innych krajach, do ktorych migruja obywatele Ukrainy; 3) stosunki migdzyludzkie i inne
czynniki powigzane m.in. z silniejszymi relacjami pomiedzy migrantami 1 przedsi¢biorcami
w Polsce (tab. 50).

Wyniki badan pokazaly, ze przedsigbiorcy nieco czesciej (w odniesieniu do rozwoju
migracji do Polski) wskazywali na czynniki i zdarzenia prawne, geograficzne i infrastrukturalne
(I grupa) oraz ekonomiczne 1 polityczne (II grupa) anizeli na czynniki zwigzane ze
stosunkami mi¢dzyludzkimi (III grupa).

Tabela 50. Czynniki, ktére moga przyczyni¢ si¢ w przysztosci do rozwoju migracji
z Ukrainy do Polski w ocenie przedsigbiorcow

Silny wptyw Staby wptyw

Rodzaje czynnikow i zdarzen Liczba Liczba
% %
N =516 N =516

| Grupa (prawne, geograficzne, infrastrukturalne) — utatwienia przyjazdu i pobytu w Polsce dla migrantow

1) Zniesienie wiz dla obywateli Ukrainy 436 84,5 33 6,4

2) Uproszczenie procedury prawnej w zakresie uzyskiwania zezwolen 320 62.0 26 5.0
na prace

3) Bliska odlegtos¢ miedzy miejscem zamieszkania (Ukraina) i miejscem 255 49.4 67 13,0
pracy (Polska)

4) Doswiadczenia przedsigbiorcow w zakresie procedur prawnych i sposobow

pozyskiwania migrantow 122 236 3 6.8

5) Zwigkszenie wiedzy na temat mozliwosci pozyskania migrantow

o okreglonych kwalifikacjach 102 1198 | 40 | 78

6) Rozwoj dziatalno$ci agencji posrednictwa praca w zakresie migracji

Z Ukrainy 101 19,6 40 7,8

7) Dalsze uproszczenie procedury prawnej w zakresie o$wiadczen

o . . 98 19,0 25 4,8
przedsiebiorcy o zamiarze zatrudniania migranta
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8) .Rozwcl>] drog i liczby potaczen komunikacyjnych pomiedzy Polska 42 8.1 254 | 492
i Ukraing

11 Grupa (ekonomiczne i polityczne) — polepszenie sytuacji gospodarczej (w Polsce), zmiana sytuacji
politycznej na Ukrainie oraz na zmiany na rynku pracy w Polsce i innych krajach, do ktorych migruja
obywatele Ukrainy

1) Dobra koniunktura gospodarcza w Polsce 313 60,7 54 10,5

2) Pogorszerrue’ sytuacji gospodarczej na Ukrainie i obnizenie jakoSci zycia 305 501 25 48
mieszkancow

3) Emigracja Polakow 256 49,6 83 16,1

4) Zwigkszenie réznic w poziomie wynagrodzen w Polsce i na Ukrainie 250 48,4 87 16,9

5) Mme_]sz-a konkurencja z innych krajow pozyskujacych migrantow 23 45 51 9.9
z Ukrainy

111 Grupa (stosunki migdzyludzkie i inne czynniki) — silniejsze relacje pomigdzy migrantami
1 przedsigbiorcami w Polsce

1) Naw-lqzane w- ostatnich latach kontakty przedsiebiorcow w Polsce 287 5.6 46 8.9
Z migrantami

2) Popra\?va c’)p.11.11.1 WSI:O.d przedsn;blo.rcow nt’. .n}lgrantow z Ukrainy co do ich 202 391 99 19,2
wydajnosci i jakosci pracy, konfliktowosci itp.

3) Utrzymanie bliskosci kulturowej Polakow i Ukraincow 145 28,1 76 14,7

4) Zwigkszanie znajomosci jezyka polskiego 75 14,5 89 17,2

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Oceny przedsiebiorcoOw dotyczace czynnikow grupy I wskazaty, ze:

1) czynnikiem, ktoéry w najsilniejszym stopniu moze przyczyni¢ si¢ w przysztosci do

rozwoju migracji z Ukrainy do Polski — w ocenie przedsigbiorcow — byloby zniesienie
wiz dla obywateli Ukrainy. Oznacza to, ze badani przedsi¢biorcy koncentrowali
uwage jedynie na relacjach miedzy Polskg a Ukraing. Nie brali pod uwage tego,
ze wiz¢ do Polski uzyska¢ obecnie tatwiej niz do wiekszosci krajow UE, a zniesienie
wiz do Polski wigzaloby si¢ z jednoczesnym zniesieniem wiz do wszystkich
krajow UE. W rezultacie, biorac pod uwage dotychczasowa sklonnos$¢ (niezaleznie
od przyczyn) do migracji obywateli Ukrainy, mogloby okaza¢ si¢, ze duza czgsé

nawet migrantow migrujacych do tej pory jedynie do Polski, probowataby
329.

w przysztosci podejmowac prace w innych krajach UE™;

2) silniejszy wpltyw na rozwdj migracji mialyby w przyszitosci ulatwienia zwigzane

z uzyskiwaniem pozwolen na pracg¢ niz w zakresie o$wiadczen pracodawcow.

%29 Badania prowadzone byly w okresie, kiedy Ukraina i Unia Europejska prowadzita wstepne rozmowy
0 umowie stowarzyszeniowej, a wigc przed zdarzeniami na Majdanie Niezalezno$ci w Kijowie, pézniejszej

aneksji Krymu do Rosji oraz wydarzeniami na wschodzie Ukrainy.
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3)

To wskazuje, ze nadal procedura zwigzana z uzyskiwaniem dla migrantow zezwolen
stanowi istotne utrudnienie dla przedsigbiorcow;

wsrdd czynnikdw o charakterze geograficznym 1 infrastrukturalnym znacznie wazniejsze
dla rozwoju migracji bedzie w przyszlosSci — w ocenie przedsigbiorcow — bliska
odleglos¢ migdzy miejscem zamieszkania (Ukraina) i miejscem pracy (Polska) niz

rozwoj drog i liczby potaczen komunikacyjnych pomiedzy Polskg i Ukraing.

Oceny przedsigbiorcoOw dotyczace czynnikow grupy Il wskazaty, ze:

1)

2)

3)

4)

czynnikami wiodgcymi w ocenach, ktore mogag wpltywaé w przysziosci na rozwoj
migracji sa: a) polepszenie sytuacji gospodarczej w Polsce (koniunktura), ktore
spowodowa¢ moze zwigkszenie liczby miejsc pracy; taki poglad wyrazito ponad
60% badanych przedsigbiorcow; b) pogorszenie sytuacji gospodarczej na Ukrainie
i obnizenie jako$ci zycia jej mieszkancow;

nieco tylko mniejsze znaczenie moze mie¢ dla rozwoju migracji z Ukrainy
kontynuowanie migracji Polakoéw do innych krajow oraz zwigkszanie roznic
w poziomie wynagrodzen migdzy Polska a Ukraing (na niekorzys¢ tej ostatniej);
demokratyzacja zycia na Ukrainie 1 zblizanie Ukrainy do UE moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu migracji. Ale w trakcie wywiadu swobodnego kilku przedsigbiorcow zwrocito
uwage na to, iz taka sytuacja moze nie w pierwszych latach, ale po jakim$ czasie,
prawdopodobnie przyniesie efekt negatywny dla rozwoju migracji do Polski,
zwigzany z poprawg poziomu zycia na Ukrainie i zmniejszeniem sity czynnikdéw
wypychajacych obywateli Ukrainy do wyjazdow zarobkowych za granice;
przedsi¢biorcy niemal w ogole albo nie dostrzegaja potencjalnej konkurencji innych
krajow, do ktorych moga migrowa¢ migranci z Ukrainy, albo nie uwazaja takiej

konkurencji za grozng dla rozwoju migracji z Ukrainy do Polski.

Oceny przedsigbiorcow dotyczace czynnikéw grupy III wskazaly, ze zauwazyli oni

duze znaczenie dla dalszego rozwoju migracji nawigzanych w ostatnich latach kontaktow

z migrantami. W trakcie wywiadéw swobodnych stwierdzali, iz stato si¢ niemal regula, nie

tylko wielokrotne (wieloletnie) zatrudnianie tych samych migrantow przez okre§lonego

przedsiebiorce, ale takze rekomendowanie przez zatrudnionych migrantow innych oséb

z Ukrainy (czlonkowie rodziny, znajomi) chetnych podja¢ prace u przedsiebiorcy.

Analogicznie jak w przypadku czynnikow mogacych przyczynia¢ si¢ do rozwoju

migracji czynniki, ktére moga przyczyni¢ si¢ w przyszioSci do ograniczenia migracji

z Ukrainy do Polski w ocenie przedsiebiorcow ujeto w 3 grupach: 1) prawne
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1 infrastrukturalne zwigzane z utrudnieniami przyjazdu i pobytu w Polsce dla migrantéw;
2) ekonomiczne i polityczne kojarzone z pogorszeniem sytuacji gospodarczej (w Polsce),
zmianami sytuacji politycznej (na Ukrainie) oraz na zmianami na rynku pracy w Polsce
i w innych krajach, do ktérych migruja obywatele Ukrainy; 3) stosunki mi¢dzyludzkie i inne
czynniki powigzane m.in. z pogorszeniem relacji pomi¢dzy migrantami i przedsigbiorcami
(tab. 51).

Tabela 51. Czynniki, ktére mogg przyczyni¢ si¢ w przyszlosci do ograniczenia migracji
z Ukrainy do Polski w ocenie przedsigbiorcow

Silny wptyw Staby wptyw

Rodzaje czynnik6w i zdarzef Liczba Liczba
% %
N =516 N =516

I Grupa (prawne, infrastrukturalne) — wigksze utrudnienia w zakresie przyjazdu i pobytu w Polsce
dla migrantow

Likwidacja uproszczonej procedury prawnej w zakresie pozyskiwania wiz na

415 80,4 14 2,7
podstawie o§wiadczen przedsigbiorcy

Ograniczenia (prawne, finansowe) w zakresie uzyskiwania zezwolen na prace

przez migrantow 309 59,9 43 8,3

Pogorszenie stanu drog lub ograniczenie liczby potaczen komunikacyjnych

pomiedzy Polska i Ukraing 9 17 5 1,0

Il Grupa (ekonomiczne i polityczne) — pogorszenie sytuacji gospodarczej (w Polsce), zmiana sytuacji
politycznej (na Ukrainie) oraz zmiany na rynku pracy w Polsce i w innych krajach, do ktérych migruja
obywatele Ukrainy

Zmiany na rynku pracy w Polsce (mozliwos¢ tatwiejszego pozyskania

389 75,4 24 4,7
pracownikow rodzimych zarowno kwalifikowanych jak i do prac prostych)

Zmniejszanie réznic w zakresie poziomu wynagrodzen pomiedzy Polska

A ety 311 60,3 56 10,9

Pogorszenie koniunktury gospodarczej w Polsce (zmniejszone

. o 254 49,2 65 12,6
zapotrzebowanie na pracownikow)

Wigkszy naptyw do Polski migrantow z innych krajow 231 44,8 55 10,7

Wigksza konkurencja z innych krajow pozyskujacych migrantéw z Ukrainy 65 12,6 32 6,2

111 Grupa (stosunki miedzyludzkie i inne czynniki) — pogorszenie relacji pomigdzy migrantami
1 przedsigbiorcami w Polsce lub z polskim spoleczenstwem

Pojawienie si¢ protestow spotecznych zwigzanych z naptywem migrantow 248 48,1 47 9,1

Pogorszenie opinii nt. migrantéw z Ukrainy co do ich wydajnosci i jako$ci

pracy, konfliktowosci itp. 154 298 >4 105

Zrodio: opracowanie wilasne.
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Wyniki badan pokazaty, analogicznie jak w poprzednim przypadku, ze przedsiebiorcy
nieco czgéciej wskazywali na czynniki i zdarzenia prawne (I grupa) oraz ekonomiczne
i polityczne (II grupa) anizeli na czynniki zwigzane ze stosunkami mi¢dzyludzkimi (III
grupa). Wyjatkiem s3 czynniki infrastrukturalne. Badani przedsi¢biorcy, tak jak nie
dostrzegali wplywu potencjalnego rozwoju infrastruktury na rozwdj migracji (tab. 50),
tak 1 nie uwazali, ze ewentualne pogorszenie stanu w zakresie infrastruktury (drogi,
polaczenia komunikacyjne) nie bedzie wptywac na ograniczenie migracji (tab. 51).

Oceny przedsigbiorcow dotyczace czynnikow grupy I wskazaty ze, jakiekolwiek
utrudnienia w zakresie procedury zwigzanej z podejmowaniem pracy przez migrantow
(niezaleznie od tego czy dotyczyloby to zezwolen na pracg¢ czy oswiadczen pracodawcow)
miatyby silny wplyw na ograniczenie migracji.

Wsrod odpowiedzi dotyczacych czynnikéw z grupy II interesujagce jest to,
ze mozliwos¢ latwiejszego pozyskania pracownikow rodzimych bytaby tym czynnikiem,
ktory najsilniej wplynalby na ograniczenie migracji. Potwierdzaja to wczesniej prezentowane
wyniki badan (rozdzial 4 1 5), wskazujace, ze duza grupa przedsiebiorcoOw preferuje
zatrudnianie pracownikéw rodzimych.

Oceny w III grupie czynnikow wskazuja, ze przedsigbiorcy dostrzegali mozliwos¢
silnego wptywu ewentualnych protestow spolecznych w Polsce na ograniczanie migracji,
pomimo tego, ze w trakcie wykonywania badan protesty byly raczej mato prawdopodobne.

Dominujaca pozycje wsrdéd czynnikdéw, ktore decydowaly o rozwoju migracji
w ostatnich latach, jak i1 tych, ktore beda decydowaly o jej rozwoju (pozytywnym lub
negatywnym) w przysziosci, zajmuja czynniki o charakterze prawnym i ekonomicznym.
Czynniki geograficzne czy kulturowe nie miaty 1 nie bedg miaty w przysztosci — wedlug
stwierdzen przedsigbiorcow — tak duzego znaczenia. Niewatpliwie, wydarzenia z 2014 i 2015
roku na Ukrainie, a przede wszystkim ich skutki, moga modyfikowaé role i znaczenie

poszczegolnych czynnikow dla rozwoju migracji z Ukrainy do Polski.
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6.2. Perspektywy rozwoju migracji z Ukrainy do Polski w ocenach polskich

przedsi¢biorcow

Wyniki przeprowadzonych badan dowiodty, ze sformulowane w fazie konceptualne;]
okreslenie funkcji ekonomicznej jako wplywu zatrudnienia migrantow na sytuacje
przedsigbiorcow w zakresie: rOwnowagi na wewngtrznym rynku pracy, elastycznosci pracy
oraz wynikow ekonomicznych w dziatalno$ci przedsiebiorcy, znajduje odzwierciedlenie
w ocenach badanych przedsigbiorcéw. Silniejsze lub stabsze oddzialywanie migrantow na
sytuacje ekonomiczng przedsigebiorcow w tych zakresach wystepowalo u wigkszosci
badanych przedsiebiorcow. Wyniki badan omowione w poprzednich podrozdziatach
pozwolity takze zidentyfikowa¢ duzg liczbe czynnikow, wystgpujacych nie tylko na poziomie
jednostkowego przedsigbiorcy, ale takze w jego otoczeniu, w szczegdlnosSci w systemie
prawnym, ktore w rdézny sposob 1 w réznym stopniu moga ksztattowac funkcje ekonomiczng
migracji. Czynniki te w ostatnich latach oddziatywaty na funkcj¢ ekonomiczna migracji
w okreslonej 1 do$¢ ustabilizowanej sytuacji politycznej, spotecznej 1 gospodarczej w Polsce
i na Ukrainie, pomimo kryzysu ekonomicznego, ktory pojawit si¢ w 2008 roku. Niewatpliwie
wydarzenia na Ukrainie, ktore wystapily od poczatku 2014 roku mogg oddzialywaé na
procesy migracji z Ukrainy do Polski; ta kwestia wymaga oddzielnych rozwazan ujetych
w dalszej cze$ci monografii.

Perspektywy rozwoju funkcji ekonomicznej migracji z Ukrainy w Polsce byly
ostatnim obszarem badan prowadzonych wsrdd przedsigbiorcow i migrantow. Chodzito
0 poznanie pogladéw przedsigbiorcow na temat dalszych zamiaro6w co do zatrudniania
migrantow. Wyniki badan ws$rod przedsigbiorcow przedstawione sg w niniejszym
podrozdziale.

Zamiary przedsigbiorcow co do planéw zatrudniania migrantow z Ukrainy byly
znacznie zréznicowane, cho¢ w kazdej kategorii badanych (wedlug dziatu, wielkosci
1 siedziby) najwigksza liczba przedsigbiorcow wskazywala na cheé¢ utrzymania
dotychczasowego poziomu zatrudnienia migrantow. Wyniki badania pokazaty, ze 425 z 516
badanych przedsigbiorcow (82,4%) zamierza zatrudnia¢ migrantéw z Ukrainy na podobnym
poziomie do aktualnego, 44 (8,5%) — chce zwigksza¢ w przysziosci zatrudnienie migrantow
z Ukrainy, a 35 (6,8%) zamierza to zatrudnienie ogranicza¢ lub w ogoéle nie zatrudniad
migrantoéw z Ukrainy. Cze$¢ przedsigbiorcow — 12 (2,3%) nie udzielita odpowiedzi w tym

punkcie. Wyniki badania zobrazowano ponizej na wykresach od 53 do 55.
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Zamiar zwigkszania zatrudnienia
migrantéw z Ukrainy

B Zamiar utrzymania poziomu
zatrudnienia migrantéw z Ukrainy

B Zamiar zmniejszania poziomu
zatrudnienia lub rezygnacji z
zatrudniania migrantow z Ukrainy

m Brak odpowiedzi

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 53. Kontynuowanie zatrudniania migrantow w ocenach badanych przedsigbiorcoOw
wedlug rodzajow dziatalnosci (N = 516)

Zrodilo: opracowanie wlasne.

Zamiar zwigkszania
zatrudnienia migrantow
z Ukrainy

89,9%

= Zamiar utrzymania
poziomu zatrudnienia
migrantéw z Ukrainy

B Zamiar zmniejszania
poziomu zatrudnienia
lub rezygnacji z
zatrudniania migrantow
z Ukrainy

m Brak odpowiedzi

Do 9 osob 10-49 0s6b 50-249 os6b

Powyzej 250 osob

Wykres 54. Kontynuowanie zatrudniania migrantbw w ocenach badanych przedsi¢biorcow
wedhug wielko$ci przedsigbiorcow, mierzonej liczba zatrudnionych (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Zamiar zwigkszania
89,9% zatrudnienia migrantow z

Ukrainy

® Zamiar utrzymania poziomu

zatrudnienia migrantow z

Ukrainy

B Zamiar zmniejszania poziomu

zatrudnienia lub rezygnacji z
zatrudniania migrantow z

Ukrainy

m Brak odpowiedzi
7,3%

1,6%

Wie$ Miasto do 20 tys. Miasto 20 - 100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 55. Kontynuowanie zatrudniania migrantdow w ocenach badanych przedsigbiorcow
wedlug klasy miejscowosci (N = 516)

Zrédilo: opracowanie wlasne.

Wsrod przedsigbiorcow, ktorzy zamierzali zatrudnia¢ w przysztosci wiekszg liczbe

migrantow z Ukrainy (44) najwigcej bylo tych, ktorzy:

prowadzili dzialalno§¢ w ustugach (13,6%), znaczny odsetek takich przedsigbiorcow
wystepowal takze w budownictwie (10,7%) 1 przemysle (10,1%);

zatrudniali powyzej 9 o0so6b (odsetek przedsigbiorcow matych, $rednich 1 duzych
zamierzajacych zwigksza¢ zatrudnienie migrantoéw wahat si¢ od 12,5% do 14,8%);
mieli siedzibe w miescie (w przyblizeniu ok. 10% przedsigbiorcow majacych siedzibe
w miescie mialo takie zamiary);

prowadzili dziatalno$¢ w wojewddztwach: matopolskim (16,6%) 1 §wigtokrzyskim
(16,6%);

osiagali roczne przychody ze sprzedazy na poziomie od 0,6 do 1 mln zt (9,6%);

mieli $redni poziom wynagrodzen (za 2010 r.) od 2 do 3 tys. z1 (10,8%).

Wsrod przedsigbiorcow, ktorzy zamierzali zmniejszy¢ w  przyszio$ci liczbe

zatrudnionych migrantow z Ukrainy lub catkowicie zrezygnowac z zatrudniania migrantow

z Ukrainy (35) najczesciej wystepowali tacy, ktorzy:
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- prowadzili dziatalno$¢ w ustugach (10,2%);

- zatrudniali powyzej 250 os6éb (11,1%);

- mieli siedzib¢ w matych (9,4%) i $rednich (9,1%) miastach;

- prowadzili dziatalno$¢ w wojewddztwach: zachodniopomorskim (10,5%) i podkarpackim
(10,0%);

- osiggali roczne przychody ze sprzedazy na poziomie powyzej 10 mln zt (8,7%);

- mieli $§redni poziom wynagrodzen (za 2010 r.) od 2 do 3 tys. zt (7,2%).

Oceny przedsigbiorcow, ktorzy nie zamierzali kontynuowac¢ zatrudnienia migrantow —
jak wynika z wywiadow swobodnych — byly zwigzane nie tylko z planami ograniczenia
produkcji czy ushug, w duzym stopniu wynikaty z negatywnych ocen dotychczasowej pracy
migrantow (niska wydajno$¢ pracy, problemy z dyscypling itp.).

Oprécz pytania wprost skierowanego do przedsigbiorcow, dotyczacego tego, czy
zamierzajg zatrudnia¢ migrantow czy nie, badanie mozliwosci rozwoju funkcji ekonomicznej
migracji w przysztoSci prowadzono takze poprzez analiz¢ przyczyn zwolnien migrantow.
W okresie 2006-2010 ponad potowa badanych (296, tj. 57,4%) ograniczata lub rezygnowata
w jakim$ okresie z zatrudniania migrantow z Ukrainy. Przedsigbiorcow tych pytano
0 przyczyny zwolnien migrantéw (tab. 52).

Wskazywane przez przedsigbiorcow przyczyny zwolnien migrantéw z Ukrainy mozna
uja¢ w 3 grupy:

- zbyt duze problemy zwigzane z pracg migrantéw (konflikty, dyscyplina itp.) lub nie
spetnienie oczekiwan w zakresie wydajnosci i/lub jakosci pracy®®,
- zmiana sytuacji przedsiebiorcy lub sytuacji na rynku pracy,

- majace charakter naturalny (np. zakonczenie pobytu w Polsce).

%30 Rodzaje probleméw wyszczegdlnione sa szczegdtowo w tabeli 44. W tym jednak przypadku (w odrdznieniu
od badan nad przyczynami dot. niezatrudnienia odpowiedniej liczby migrantéw) badani przedsigbiorcy mogli
wskazac tylko jedng przyczyn¢ w kafeterii odpowiedzi.
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Tabela 52. Przyczyna ograniczania lub rezygnacji w jakim§ okresie z zatrudniania
migrantéw z Ukrainy przez przedsigbiorcow

Liczba
Pr n Lo %
zyczyna odpowiedzi 0
1. Migranci nie spenili oczekiwan w zakresie wydajnosci i/lub jakosci pracy 75 25,3
2. Wystapily zbyt duze problemy (dyscyplina, konflikty) zwigzane z praca 61 20.6
migrantow 7
3. Zakonczyt sie okres pobytu w Polsce migrantow i trudno jednoznacznie wskazac 48 162
przyczyne dalszego ich nie zatrudniania ’
4. Nastgpilo pogorszenie sytuacji przedsigbiorcy (np. ograniczenie zamowien itp.), 42 142
co wigzato si¢ z koniecznoscig redukcji czesci zatrudnienia '
5. Poprawita si¢ sytuacja na lokalnym rynku pracy umozliwiajaca zatrudnienie 39 132
polskich pracownikéow '
6. Zatrudniono migrantow z innego kraju niz Ukraina 12 4,1
7. Ograniczano zatrudnienie z innego powodu, np. restrukturyzacja, zmiany profilu 10 34
produkgji (ustug) itp. '
8. Brak odpowiedzi 9 3,0
Razem 296 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Najwigcej odpowiedzi dotyczylo pierwszej grupy przyczyn. Oznacza to, ze w duzej
mierze przyczyny ograniczania lub czasowego zawieszenia zatrudniania migrantow byty
zalezne od samych migrantdw. Zmiana sytuacji ekonomicznej przedsi¢gbiorcy z powodu
np. ograniczenia mozliwosci sprzedazy czy restrukturyzacji byla stosunkowo rzadkim
powodem zwolnien migrantow w badanym okresie 2006-2010.

Interesujace dla perspektyw rozwoju migracji (w sensie negatywnym) jest to,
ze 13,2% badanych w sytuacji, kiedy poprawita si¢ sytuacja na rynku pracy w zakresie
mozliwos$ci zatrudnienia pracownikow polskich skorzystala z tego, rezygnujac z dalszego
zatrudniania migrantoéw. Pozwalaloby to przypuszcza¢, ze chodzi o grupe przedsiebiorcow,
ktorzy zatrudnili migrantow tylko 1 wylacznie w celu uzupehienia niedoboréw i prawdopodobnie
nie zamierzali, w przypadku poprawy sytuacji na rynku pracy, tj. dostgpnosci polskich
pracownikow, w ogole zatrudnia¢ migrantow. Nie jest to jednak pewne, z uwagi na dalsze
zatrudnienie migrantdow, a przynajmniej taki zamiar (w badaniach brali udziat ci, ktérzy
przynajmniej ztozyli o§wiadczenie o zamiarze zatrudnienia migranta(éw) lub uzyskali dla
migranta(6w) zezwolenie(a) na pracg — zob. zatozenia do badan w rozdziale 3.2). Oznacza to

raczej, ze jest to grupa o niesprecyzowanych pogladach co do dalszego zatrudniania migrantow.
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Stosunkowo duzo, bo az 4,1%, przedsigbiorcow zwolnilo migrantéw z Ukrainy,
zatrudniajac w to miejsce migrantow z innych krajow, m.in. z Moldowy>".

Przedsigbiorcow poproszono takze o wskazanie kolejnosci zwolnien zatrudnionych
migrantow, gdy wystapita konieczno$¢ ograniczania zatrudnienia ogélem u przedsigbiorcy
lub rezygnacji z zatrudniania w jakim$ okresie badanych lat 2006-2010. Pytanie kierowane
bylo do tych przedsiebiorcow, ktorzy jako przyczyne zwolnien podali powody niezalezne od
migrantow (1gcznie 52 przedsigbiorcow, przyczyna 4 i 7 w tab. 52). Jest to istotne pytanie dla
problematyki perspektyw rozwoju migracji z Ukrainy. Gdyby bowiem okazato si¢, ze
migranci zwalniani byli w pierwszej kolejnosci przed pracownikami rodzimymi, z pewnos$cia
nie wplynetoby to korzystnie na rozwo6j migracji w przysziosci, cho¢ spolecznie byloby to
prawdopodobnie akceptowalne.

Wsrod badanej grupy 52 przedsiebiorcow ponad potowa (30, tj. 57,7%) zwalniata
migrantow w pierwszej kolejnosci przed pracownikami rodzimymi. Pozostali albo uchylali
si¢ od odpowiedzi (5,8%) lub stwierdzili, ze nie wystgpowata r6znica w kolejnosci zwolnien
(36,5%).

Cho¢ jak zaznaczono, opisywane badania nie maja reprezentatywnego charakteru i nie
mozna formulowaé¢ wnioskow dotyczacych catej populacji przedsiebiorcéw, to jednak
uzyskane wyniki wskazuja, ze zjawisko zwalniania migrantéw w pierwszej kolejnosci przed
pracownikami rodzimymi wystepuje. Oznacza to, ze migranci w pierwszej kolejnosci moga
odczu¢ negatywne zmiany w koniunkturze, to takze §wiadczy o ich niestabilnej sytuacji
zwigzane] w znacznej mierze tylko z uzupehianiem czasowych niedoborow kadrowych
u przedsiebiorcow.

Jedno z koncowych pytan kwestionariusza wywiadu ,Zatrudniam migrantow”,
skierowane do badanych przedsigbiorcow, dotyczylo ich pogladow na temat polityki, jaka
panstwo powinno prowadzi¢ wobec migrantow z Ukrainy. Wyniki badania wskazatly, iz
wsrod przedsigbiorcOw przewazata opinia, ze panstwo powinno prowadzi¢ polityke podobng
do obecnej, tj. polityke ograniczonej ingerencji z zasada selektywno$ci terytorialnej,
polegajaca na stopniowym ,otwieraniu drzwi” metoda eksperymentu dla wszystkich

migrantow z krajow sasiednich bez rdznicowania ich przydatnosci 1 ewentualnym

1 To zjawisko byto wyjasnianie w trakcie wywiadow swobodnych. Zwalnianie migrantéw z Ukrainy w wyniku
zatrudniania migrantéw z innych krajow pojawilo si¢ glownie w zwiazku z liberalizacja przepiséw
dotyczacych podejmowania pracy w Polsce przez obywateli Gruzji, a w szczegdlnosci Motdowy. Te grupy
migrantow dziatajg na rynku pracy w Polsce w sposob jak okreslili to przedsigbiorcy — ,,zdecydowanie
bardziej agresywny.”
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,zamykaniu drzwi” w  przypadku braku zapotrzebowania lub szkodliwos$ci naplywu
migrantow dla gospodarki (tab. 53).

Tabela 53. Wypowiedzi polskich przedsigbiorcow na temat polityki, jaka panstwo
powinno prowadzi¢ wobec migrantow z Ukrainy

Tres¢ odpowiedzi Llcz.b a . | Odsetek
odpowiedzi

A. Panstwo powinno ogranicza¢ naptyw migrantéw z Ukrainy do Polski. Kluczowa
role przy zatrudnieniu powinien okresla¢ test rynku pracy. Panstwo powinno 17 3,3
rozwazy¢ wprowadzenie kontyngentow liczbowych.

B. Panstwo powinno prowadzi¢ aktywna imigracyjna polityke (kontrolowane
otwarcie rynku pracy). Powinna by¢ prowadzona polityka selektywnego wyboru
(np. punktowego) migrantow, w ktorej za posiadanie cech istotnych z punktu

. . . . 92 17,8
widzenia potrzeb rynku pracy migrant otrzymywaltby zgode na podjecie pracy.
Migranci mogacy przynies¢ najwieksze korzysci dla gospodarki powinni mie¢
utatwienia w podejmowaniu pracy.
C. Panstwo powinno prowadzi¢ polityke ograniczonej ingerencji w zakresie naptywu
migrantow. Podobnie jak obecnie powinny by¢ utrzymane zasady selektywnoS$ci 255 49 4

terytorialnej, tj. preferencje dla obywateli panstw sgsiadujacych, bez réznicowania
ich przydatnosci dla gospodarki.

D. Panstwo powinno prowadzi¢ polityke maksymalnej liberalizacji naptywu
migrantéw. Powinno nastapi¢ dalsze uproszenie zasad podejmowania pracy 152 29,5
i pobytu w Polsce.

Razem 516 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Takie podejscie do polityki migracyjnej wyrazata prawie potowa badanych przedsigbiorcow
(49,4%). Prawie co trzeci badany przedsigbiorca opowiedziat si¢ za maksymalng liberalizacja
przyjazdu, pobytu i pracy migrantow (29,5%). W tym przypadku spodziewac¢ si¢ mozna byto
wigcej wskazan, biorac pod uwage rodzaj respondentow (przedsigbiorcy z reguly nie sa
pozytywnie nastawieni do ingerencji panstwa w zasady gospodarowania). Wydaje si¢ jednak,
ze w wielu przypadkach zle doswiadczenia przedsiebiorcow z migrantami wplynety na tak
mato korzystne dla migrantow opinie. Wida¢ to w szczeg6lnosci po liczbie odpowiedzi
wskazujacych na celowos¢ prowadzenia selektywnej polityki migracji (17,8%) oraz gloséw
skrajnych, wskazujacych na celowo$¢ ograniczania naplywu migrantow — 3,3% ogotu

badanych.
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Analiza wypowiedzi przedsigbiorcow na temat polityki, jaka panstwo powinno
prowadzi¢ wobec migrantow z Ukrainy wykazala istotne zréznicowanie w zalezno$ci od
okreslonej kategorii przedsigbiorcow. Najbardziej liberalne poglady na przyjazd i prace
migrantow z Ukrainy w Polsce wystepowaly wséréd przedsiebiorcow dziatajacych
w rolnictwie. Ponad polowa (53,1%) przedsigbiorcow — rolnikow uwazala, ze panstwo
powinno prowadzi¢ polityke maksymalnej liberalizacji naptywu migrantéw. Stosunkowo
liberalne podejscie do problemu naptywu migrantow z Ukrainy wykazywali takze
przedsigbiorcy reprezentujagcy przemyst, najmniej zainteresowanych liberalizacjg polityki
migracyjnej bylo wsrdd przedsiebiorcow zajmujacych sie budownictwem 1 ustugami

(wykres 56).

Ograniczanie naptywu migrantow

55,7% 56,8%

m Aktywna polityka selektywnego
wyboru

m Polityka ograniczonej ingerencji,
podobna do obecnej

® Maksymalna liberalizacja
podejmowania pracy w Polsce
przez migrantow

Rolnictwo Budownictwo Ustugi Przemyst

Wykres 56. Wypowiedzi przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w réznych dziatach
gospodarki na temat polityki, jaka panstwo powinno prowadzi¢ wobec migrantow
z Ukrainy (N = 516)

Zrodio: opracowanie wlasne.

Najwiece] zwolennikdw bardziej aktywnej od obecnej polityki selektywnego
wyboru migrantow bylo ws$rdd przedsigbiorcow z przemystu, niemal zupelnie ich
nie bylo wsrdod przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ rolnictwem. Z kolei ponad polowa
przedsigbiorcow reprezentujacych ushugi 1 budownictwo byta zwolennikiem polityki
ograniczonej ingerencji w zakresie naplywu migrantéw, polityki podobnej do prowadzone;]

obecnie.
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Poglady przedsigbiorcow w zaleznos$ci od wielkosci zatrudnienia na temat polityki,
jaka panstwo powinno prowadzi¢ wobec migrantow z Ukrainy takze byty zr6znicowane, cho¢
niezaleznie od wielkosci zatrudnienia wigkszo$¢ uwazata, ze polityka migracyjna powinna
by¢ podobna do obecnej. Roznice polegaty na tym, iz przedsigbiorcy mniejsi preferowaliby
prowadzenie polityki liberalnej, wigksi w do$¢ zdecydowany sposob (40,7%) woleliby
aktywna polityke selektywnego wyboru. Czgsciowo mozna to wytlumaczyé tym, iz w tej
grupie (do 9 oséb zatrudnionych) bylo wielu przedsigbiorcow reprezentujacych rolnictwo, tj.
osob, ktore nie posiadaja odpowiednich stuzb zajmujacych si¢ pracownikami ani
prawdopodobnie nie posiadaja rowniez chgci ani czasu do zajmowania si¢ procedurg
zwigzang z pozyskaniem migrantow do pracy w gospodarstwach. Z kolei wigksi
przedsigbiorcy woleliby pracownikOw po wstepnej przynajmniej selekcji, co pozwoliloby
unikng¢ im pomytek i kosztow zwigzanych z przyjazdem do pracy migrantdw o zupeinie

innych kwalifikacjach w stosunku do zgtaszanych potrzeb (wykres 57).

Ograniczanie naptywu migrantow

51,9%

50,4% 48,8%

m Aktywna polityka selektywnego
wyboru

m Polityka ograniczonej ingerencji,
podobna do obecnej

m Maksymalna liberalizacja
podejmowania pracy w Polsce
przez migrantow

Do 9 o0s6b 10-49 0s6b 50-249 0s6b Powyzej 250 0sob

Wykres 57. Wypowiedzi przedsigbiorcow wedtug wielkosci, mierzonej liczba zatrudnionych,
na temat polityki, jaka panstwo powinno prowadzi¢ wobec migrantéw z Ukrainy
(N =516)

Zrodio: opracowanie wlasne.

Przedsiebiorcy majacy siedzib¢ na wsi byli wigkszymi zwolennikami liberalizacji
zasad polityki migracyjnej, cho¢ réznice w wypowiedziach przedsigbiorcow zlokalizowanych

na wsi i w miastach o réznej wielkosci byty stosunkowo niewielkie (wykres 58).
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Ograniczanie naptywu

60,4% migrantow

= Aktywna polityka
selektywnego wyboru

45,5%

m Polityka ograniczonej
ingerencji, podobna do
obecnej

m Maksymalna liberalizacja
podejmowania pracy w Polsce
przez migrantow

Wies Miasto do 20 tys. Miasto 20 - 100 tys. Miasto pow. 100 tys.

Wykres 58. Wypowiedzi przedsigbiorcow wedtug klasy miejscowosci, w ktorej mieli siedzibe,
na temat polityki, jaka panstwo powinno prowadzi¢ wobec migrantow z Ukrainy
(N =516)

Zrodilo: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage rowniez wypowiedzi przedsiebiorcow oraz to, ze wickszo$¢ z nich
uwazala, ze w przysztosci nalezy prowadzi¢ polityke ograniczonej ingerencji co do naptywu
migrantow z Ukrainy do Polski, mozna wskaza¢ typowe cechy przedsiebiorcoOw preferujacych

okreslony model polityki.

Zwolennikami liberalizacji polityki migracyjnej byli drobni przedsigbiorcy zatrudniajacy do 9 osob, prowadzacy
swoja dzialalno$¢ w rolnictwie i usytuowani na wsiach zlokalizowanych najczesciej w wojewodztwach kujawsko-
pomorskim, lubelskim i lubuskim. Ich roczne przychody ze sprzedazy byly nieduze na poziomie do 0,5 min zi,

takze niewysoki byt §redni poziom oferowanych wynagrodzen (nie przekraczat 2 tys. zt za 2010 r.).

Do przedsigbiorcow preferujacych bardziej aktywna polityke selektywnego wyboru naptywajacych migrantow
z Ukrainy zaliczy¢ mozna najwigkszych z nich (zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw), zajmujacych si¢
dziatalno$cig przemystowa, majacych siedzibe w miastach od 20 do 100 tysiccy mieszkancow, najczeSciej
zlokalizowanych w wojewddztwach: matopolskim, $laskim i wielkopolskim. Ich roczne przychody ze sprzedazy
byly stosunkowo wysokie na poziomie powyzej 10 mln zi, za$ §redni poziom wynagrodzen miescit sig

w przedziale od 2 do 3 tys. zt (za 2010 1.).
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6.3. Zagrozenia trwalosci funkcji ekonomicznej migracji z Ukrainy

do Polski

Dla petnego obrazu funkcji ekonomicznej migracji z Ukrainy do Polski nie sposdb
poming¢ zagrozen, ktére moga nawet do$¢ radykalnie ograniczy¢é proces migracji.
Przedstawione w rozdziatach 6.1 i 6.2 oceny przedsigbiorcow wskazujg na wiele czynnikow,
ktore przyczynialy si¢ do rozwoju migracji w ubiegltych latach. Jak mozna zaklada¢ mogg tez
przyczynia¢ si¢ do jej rozwoju lub ograniczenia w przyszlosci. Jednak zaden z tych
czynnikéw nie bedzie oddziatywal zbyt szybko na proces migracji bez okreslonego impulsu
zewnetrznego. Szczegdtowa analiza wynikéw badania 1 analiza aktualnej sytuacji na Ukrainie
(listopad 2014) pozwala wyodrgbni¢ dwie okolicznos$ci, ktore w bilansie ostatecznym moga
w duzym stopniu negatywnie wplyna¢ na proces migracji z Ukrainy do Polski. Sg nimi:
1) zniesienie wiz do krajow UE i swoboda w zakresie dostepu do rynkow pracy w krajach UE
dla obywateli Ukrainy; 2) pogorszenie jakoSci zycia na Ukrainie, w szczegdlnosci wzrost
poziomu bezrobocia na Ukrainie, skutkujace znacznie zwigkszonym naptywem migrantow,
podejmujacych prace za nizsze stawki wynagrodzen od obecnych.

Wypowiedzi cztonkow rzadow niektérych krajow UE i1 politykow wskazujg na pewne
prawdopodobienstwo, iz w 2015 roku zniesione zostana wizy dla obywateli Ukrainy do UE**,
Prawdopodobnie sg to glosy zdecydowanie przedwczesne, ale w dniu 10 listopada 2014 roku
pojawita si¢ informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy (MSZ) mowigca o tym,
ze Ukraina spodziewa si¢ zniesienia rezimu wizowego w maju 2015 roku®®. Tego samego
dnia szefowie MSZ Ukrainy i MSZ Danii podpisali dwustronne porozumienie 0 uproszczeniu
postepowania dotyczacego uzyskiwania wiz, pozwalajgcego migrantom z Ukrainy starac si¢
0 wizy na okres od 1 do 5 lat, przy znacznie ograniczonej liczbie wymogéw i dokumentow>,
Miesiac wezesniej (15.10.2014) Polska wprowadzita uproszczong procedure wydawania tzw.
wiz Schengen, ktore nie upowazniaja w zadnym razie do podejmowania pracy przez
migrantéw, ale jest to sygnal, Ze temat zniesienia wiz 1 swobodnego dost¢pu do rynku pracy
moze si¢ pojawia¢ nie tylko w teoretycznych dyskusjach, ale w konkretnych dziataniach.

Nalezy rowniez bra¢ pod uwage fakt, Ze na perspektywe zniesienia wiz dla obywateli Ukrainy

%32 hitp://news.online.ua/640523/es-mozhet-otmenit-vizy-s-ukrainoy-s-2015-goda-slovakiya dostep: 27.04.2014.

%2 http:/news.online.ua/672188/mid-obeshchaet-s-2015-goda-bezvizovyy-rezhim-viadeltsam-biometricheskih-pasportov/
dostep: 10.11.2014.

%% http://news.online.ua/672146/daniya-uprostila-vizovyy-rezhim-s-ukrainoy/ dostep: 10.11.2014.


http://news.online.ua/672188/mid-obeshchaet-s-2015-goda-bezvizovyy-rezhim-vladeltsam-biometricheskih-pasportov/
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negatywny wptyw moga mie¢ wydarzenia z 2015 roku zwigzane z przyjmowaniem w UE
uchodzcow z Syrii, Iraku i1 innych krajow objetych konfliktem zbrojnym.

Z drugiej strony wejscie Ukrainy do UE wydaje si¢ sprawag bardzo odlegly. Jak
stwierdzit w jednym z wywiadow szef MSZ Niemiec Frank-Walter Steinmeier ,,wejscie
Ukrainy do Unii Europejskiej nie jest na razie realistyczne. Gospodarcza i polityczna
modernizacja kraju jest zadaniem dla pokoler **. Tego typu deklaracja wiaze si¢ rowniez
z konsekwencjami dla ewentualnego otwarcia rynku pracy dla migrantéw z Ukrainy. Nie jest
to rowniez zbyt korzystny moment na tego typu rozwazania w niektorych krajach UE, gdzie
coraz silniej pojawiajg si¢ glosy wskazujace na konieczno$¢ wprowadzania ograniczen dla
migrantow, nie tylko w sferze socjalnej, ale przede wszystkim w zakresie dostepu do rynku
pracy, uwarunkowane wysokim bezrobociem, glownie wsréd milodziezy w krajach
cztonkowskich UE. Mozna przyjac taka sytuacje, iz uproszczenie rezimu wizowego i zasad
podejmowania pracy w UE bedzie jakags formag rekompensaty dla obywateli Ukrainy
1 wsparcia dla tego kraju. Gdyby nawet rozpatrywaé zniesienie wiz 1 wprowadzenie
swobodnego dostepu do rynku pracy dla obywateli Ukrainy w pespektywie np. 10 lat, juz dzi$
nalezy zastanowi¢ si¢ nad skutkami takiego zdarzenia dla rynku pracy w Polsce.

Druga okoliczno$cia moze by¢ znaczne obnizenie poziomu zycia mieszkancow
Ukrainy w wyniku pogorszenia sytuacji gospodarczej Ukrainy, w szczeg6lnosci na rynku
pracy336. Moze to spowodowac swoisty exodus migrantow do Polski i innych krajow.
Potencjalnie moze si¢ w Polsce w pewnym stopniu powtdrzy¢ opisywana w rozprawie
sytuacja z lat 90., w ktorej migranci z Ukrainy przyjezdzali do Polski i podejmowali prace za
stawki wielokrotnie nizsze od pracownikéw rodzimych. Zwigkszona w pierwszym potroczu
2014 roku o ponad 30% liczba zezwolen i o$wiadczen pracodawcow w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego oraz podejmowanie we wrzesniu 1 pazdzierniku
2014 roku pracy u polskich ogrodnikéw wedtug stawki 3-4 zt na godzine (od kilku lat stawka
przy zbiorze jabtek wynosita 6-7 zt za godzing) wskazuje, ze moze to by¢ realne. Poniewaz
pracownicy rodzimi niechetnie podejmuja tego typu prace i jest ona od lat domeng migrantow
z Ukrainy, sprawa w zasadzie nie byla komentowana w mediach. Gdyby taka sytuacja
wystgpita w innych dziatach gospodarki, mogloby dochodzi¢ do wypierania z miejsc pracy

pracownikow rodzimych. W takiej sytuacji prawdopodobnie dosztoby do podjecia przez rzad

%% http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356 title, Szef-MSZ-Niemiec-nie-widzi-Ukrainy-w-NATO-i-na-razie-w-UE,wid, 17052380,
wiadomosc.html?ticaid=113db5 dostep 23.11.2014.

%% W trakcie internetowego badania opinii publicznej w dniu 21 listopada 2014 roku na pytanie ,,Czy
po Majdanie twoje zycie zmienito si¢ na lepsze?” — 85% internautdéw odpowiedzialo negatywnie.
Zaob. http://www.online.ua/ dostgp: 21.11.2014.


http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Szef-MSZ-Niemiec-nie-widzi-Ukrainy-w-NATO-i-na-razie-w-UE,wid,17052380
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decyzji o administracyjnym ograniczeniu migracji. Wystapienie takiej sytuacji jest bardziej
prawdopodobne anizeli opisywane wyzej pierwsze zagrozenie dla trwalo$ci migracji
zwigzane z potencjalnym zniesieniem wiz i pelnym otwarciem rynkow pracy krajow UE dla
migrantow z Ukrainy. Wskazuja na to wypowiedzi politykéw oraz prognozy i analizy wielu
instytucji finansowych.

Przemawiajac w kwietniu 2014 roku w parlamencie, premier Ukrainy Arsenij
Jaceniuk o$wiadczyl, ze zaktadana podwyzka cen importowanego gazu to jeden z czynnikow
zwigkszajacych ryzyko katastrofy gospodarczej kraju. Wedlug stow premiera, Ukraina jest na
krawedzi bankructwa gospodarczego i finansowego. Poinformowal, Zze rzad zaklada 3%
spadek PKB w 2014 roku 1 inflacj¢ na poziomie 12-14%. Zaznaczyl, ze bez przyjecia przez
parlament proponowanych przez rzad ustaw PKB Ukrainy spadnie nawet o 10% 1 krajowi
grozi niewyplacalno$¢. Zdecydowat tez o zmniejszeniu o 10%, czyli zwolnieniu 24 tys. ludzi
liczby urzgdnikow w organach wladzy wykonawczej. Premier mowit rowniez o podwyzkach
cen energii dla odbiorcoOw indywidualnych. Uzasadniajgc potrzebe dziatan antykryzysowych
premier powiedzial, ze tgcznie do biezacego funkcjonowania kraju brakuje 289 mld hrywien
(ok. 25,8 mld dolarow)**'.

Eksperci Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju prognozujg bardziej znaczace
pogorszenie gospodarcze Ukrainy w perspektywie 2015 roku i kolejnych lat. Wedluig prognoz
Banku PKB na Ukrainie w 2015 roku Ukraing czeka stagnacja, sytuacja by¢ moze zacznie si¢
poprawia¢ od 2016 roku®*®. Doda¢ nalezy, ze prognoza sporzadzona byla przy zalozeniu
znaczacego wsparcia finansowego Ukrainy zardwno biezagcej sytuacji platniczej, jak
1 kosztow reform, w szczegolnosci przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Nie zaktada
roOwniez znaczacych dla budzetu Ukrainy wydatkéw na doposazenie armii.

Prawdopodobnie ograniczony zostanie dostep pracownikéw z Ukrainy do rosyjskiego
rynku pracy. WypowiedZz wicepremiera Federacji Rosyjskiej wskazuje na konieczno$é
wprowadzenia polityki selektywnego wyboru migrantdéw z Ukrainy — jak twierdzi pani
wicepremier — ,, migranci z Ukrainy, zatrudnieni na budowach w Rosji, nie majq wymaganych

339 Przypomnieé nalezy — jak wynika

wysokich kwalifikacji, co odbija si¢ na jakosci robot
z badan — do Rosji migruje ok. 50% obywateli Ukrainy (tab. 7) i wyjezdzaja tam nie

tylko migranci z Ukrainy Wschodniej, ale rdwniez znaczaca czg$¢ mieszkancéw Ukrainy

%7 Wypowiedz z dnia 27 marca 2014 http://finanse.wp.pl/kat,1033689,title,Premier-Ukrainy-cena-gazu-z-Rosji-
moze-siegnac-od-kwietnia-480-USD,wid, 16500244, wiadomosc.html dostep: 1.04.2014.

%38 http://news.online.ua/645345/ukraine-prognoziruyut-znachitelnoe-padenie-ekonomiki-po-itogam-goda/
dostep: 14 maja 2014.

%9 Wypowiedz z 16 maja 2014r. http://news.mail.ru/politics/18213630/?frommail=1 dostep: 16.05.2014.


http://news.online.ua/645345/ukraine-prognoziruyut-znachitelnoe-padenie-ekonomiki-po-itogam-goda/
http://news.mail.ru/politics/18213630/?frommail=1
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Zachodniej. Z kolei Ukraina zamierza ograniczy¢ pobyt obywateli Rosji do 90 dni w ciggu
kazdych 180 dni**®. Na razie zaden z wymienionych krajow — jak wcze$niej wspomniano —
nie zamierza wprowadza¢ wymogu posiadania paszportu zagranicznego w celu przekroczenia
granicy (konieczne jest tylko posiadanie paszportu wewnetrznego — odpowiednik polskiego

dowodu osobistego) ***

. Moze to jednak ulec do$¢ szybko zmianie. Ograniczony dostgp
pracownikow z Ukrainy do rosyjskiego rynku pracy moze istotnie wptyna¢ na zwickszenie
zasobow potencjalnych migrantéw do Polski.

Pogorszenie poziomu zycia na Ukrainie 1 prawdopodobnie jeszcze wyzszy poziom
bezrobocia niz w 2014 roku spowoduje w 2015 oraz 2016 roku i prawdopodobnie kolejnych
latach powstanie duzych grup potencjalnych migrantow, gotowych do wyjazdu za granice¢ do
prac sezonowych, jak i na okresy kilkuletnie. Prawdopodobne jest, ze w wigkszym stopniu beda
to osoby wykwalifikowane, zatrudnione do tej pory w przedsiebiorstwach na Ukrainie,
ktore beda likwidowane lub beda ograniczaty zatrudnienie.

Wszelkie prognozy zalezg od rozwoju biezacej sytuacji na Ukrainie w 2015 i 2016
roku. Mozliwe jest przyjecie kilku scenariuszy rozwoju wydarzen i oceny ich ewentualnych
skutkow dla rozwoju migracji z Ukrainy do Polski.

Scenariusz | — nastgpi deeskalacja napigtej sytuacji politycznej i militarnej, Ukraina
zachowa integralno$¢ terytorialng (prawdopodobnie poza Krymem), Rosja wycofa si¢
z prowadzenia agresywnej polityki wobec Ukrainy. W takim przypadku nastepowaé bedzie
stopniowe zblizenie Ukrainy do Unii Europejskiej. Jesli bedzie nastepowac takie zblizenie,
a w UE nie nastgpi radykalizacja negatywnych gloséw co do podejmowania pracy przez
migrantOw i nastgpi poprawa na rynkach pracy, to w perspektywie Kkilku lat zniesienie wiz
moze rzeczywiscie mie¢ miejsce. Jak wspomniano wczesniej, w 2014 roku UE zniosta
obowigzek wizowy dla obywateli Moldowy. Zniesienie wiz — jak wynika z przytoczonych
badan autora — byloby silnym impulsem dla aktualnych migrantéw do podejmowania pracy
w krajach UE z tym, iz niekoniecznie w Polsce (zob. wnioski w poprzednim podrozdziale).
Co do gospodarki ukrainskiej, to taki scenariusz nie spowoduje w pierwszych latach istotnej
jej poprawy. Ukraina bedzie musiata przeprowadzi¢ gigbokie reformy strukturalne, co moze
spowodowac zwigkszenie poziomu bezrobocia i prawdopodobnie znaczne zwigkszenie stanu

niezadowolenia spolecznego.

%40 http://news.online.ua/639070/prebyvanie-rossiyan-v-ukraine-ogranichat-do-90-dney-dvazhdy-v-god/
dostep:19.04.2014.

! http://news.online.ua/639085/ukraintsy-i-rossiyane-seychas-mogut-peresekat-granitsu-po-wnutrennemu-
pasportu -mid dostep: 19.04.2014.
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Scenariusz Il — nastapi deeskalacja napigtej sytuacji politycznej i militarnej, po pewnym
kompromisie z Rosjg i separatystami z wojewddztw wschodnich. Kompromis moze dotyczy¢
pewnej autonomii (finanse, jezyk rosyjski, wtadze regionalne) tych regiondw, nie nastgpi ich
odlaczenie od terytorium Ukrainy. Rosja wycofa si¢ z prowadzenia agresywnej polityki
wobec Ukrainy. Skutki dla procesu migracji bytyby takie same jak w scenariuszu pierwszym.

Scenariusz 11l — nie nastgpi deeskalacja konfliktu w dlugim okresie. Rosja nie wycofa
si¢ z prowadzenia agresywnej polityki wobec Ukrainy. Mozliwe statoby si¢ odlaczenie
terenéw Ukrainy Wschodniej (cze$¢ wojewodztwa donieckiego 1 luganskiego) lub wigkszych
terend6w od obecnego panstwa. Ukraina pozostalaby jako panstwo mniejsze terytorialnie,
ale bardziej jednolite. Stopniowe zblizenie Ukrainy do Unii Europejskiej byloby wtedy
jedynym rozwigzaniem dla tego kraju, ale negatywne skutki gospodarcze i spoleczne
poglebialyby si¢. W tym scenariuszu Ukraina stataby si¢ krajem o wyjatkowo duzym odsetku
0sOb migrujgcych, mozliwo$¢ zarabiania za granicg stalaby si¢ dla wielu obywateli
1 gospodarstw domowych kwestig zycia, o ile — jak juz wspomniano — kraje UE zechcialyby
pozytywnie podej$¢ do sprawy zniesienia ograniczen w dostepie do rynkéw pracy.

Scenariusz IV — konflikt militarny pomiedzy Rosjg i Ukraing, trwale lub czasowe
zajecie przez Rosje wschodnich 1 ewentualnie potudniowych rejonéw Ukrainy. W skrajnym
przypadku konflikt militarny moze skutkowaé trwatym lub czasowym zajeciem przez Rosje
catego obszaru Ukrainy, co skutkowaloby upadkiem rzadu w Kijowie i podporzadkowaniem
tego kraju polityce Rosji. W przypadku zajecia catej Ukrainy przez Rosje, sytuacja dla Polski
jako kraju graniczacego bylaby skrajnie niekorzystna z uwagi na naptyw uchodzcow. Jest to
wariant bardzo mato prawdopodobny, prowadzenie w takim przypadku rozwazan na temat
funkcji ekonomicznej migracji musialoby by¢ oparte na zupetie innych zatozeniach.

Scenariusz V — nastgpi ,,zamrozenie” obecnego konfliktu z Rosjg. Moze to by¢
niebezpieczne dla aktualnych wiadz na Ukrainie, ktore musza kontynuowaé bardzo trudne
reformy. Problem w tym, ze skutki tych reform beda odczuwalne w dluzszym okresie.
W najblizszych okresach nastapi (niezaleznie od reform) pogorszenie sytuacji gospodarczej
1 pogorszenie jakosci zycia mieszkancow. Moze to wywola¢ powazne niepokoje spoleczne na
Ukrainie o skutkach, ktére trudno dzi§ prognozowaé. Ten bardzo prawdopodobny scenariusz
skutkowatby naptywem duzej grupy migrantow zarobkowych do Polski.

Wszystko to rysuje bardzo powazne scenariusze rozwoju sytuacji gospodarczej,
ktory nie bedzie obojetny dla procesdéw migracji z Ukrainy do Polski. Konieczne

jest kontynuowanie analiz ukierunkowanych na rdézne scenariusze rozwoju wydarzen
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w gospodarce $wiatowe] oraz rozwoju wydarzen na Ukrainie i skutkow tych scenariuszy
dla polskiego rynku pracy i polskich przedsigbiorcow.

Pomijajac w rozwazaniach restrykcyjny wariant ograniczania przyjazdu migrantow,
ktéry mogltby byé wprowadzony tylko w przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu
migrantdow na rozwo6j gospodarki albo radykalizacji nastrojow spotecznych wynikajacych
z niecheci w stosunku do migrantow, decydenci maja do wyboru 3 warianty uksztaltowania
polityki migracyjnej w Polsce. Kazdy z tych wariantow ma zalety, ale w kazdym tkwig
okreslone wady.

Wariant [ polityki migracyjnej nazwany ,kontynuacjag polityki” polega na
przedtuzeniu zasad obecnej polityki migracyjnej, umiarkowanie restrykcyjnej, w malym
stopniu ingerujagcej w wielko$¢ 1 jako$¢ naplywu migrantow, prowadzone] metoda
,prob 1 bledow”.

Argumentem wskazujacym na celowo$¢ utrzymania status quo jest trudno
przewidywalna sytuacja gospodarcza w Europie, moggca w przyszlosci istotnie wptywac
niekorzystnie na sytuacje na rynku pracy oraz sytuacja polityczna 1 gospodarcza na Ukrainie,
jaka wytworzyta si¢ w 2014 roku. Innym uzasadnieniem kontynuowania takiej polityki jest to,
ze nadal brakuje wiedzy co do skutkéw ekonomicznych i1 spotecznych ewentualnych decyz;ji
w przypadku zastosowania innych =zasad tej polityki od obecnych. Jak pokazuja
doswiadczenia migracyjne z innych krajow, majacych wieksze doswiadczenia z naptywem
znacznych ilosci migrantow, skutki decyzji sg trudno odwracalne, a nickiedy wrecz
niemozliwe do odwrécenia. Usprawiedliwieniem dla takiej polityki jest takze stosunkowo
niewielkie (w porownaniu do niektorych krajow UE) znaczenie migrantdow w skali calej
polskiej gospodarki. Za wyborem takiej polityki przemawia tez, co wynika z prezentowanych
badan, ze najwigksza liczba badanych przedsiebiorcow Opowiada si¢ za takim podejsciem
jako odpowiednim do potrzeb w danym czasie.

Wadg tego rozwigzania jest to, ze jak wskazujg przytaczane w rozprawie informacie,
inne kraje zmieniaja zasady polityki migracyjnej wobec Ukrainy na bardziej liberalne, nawet
w okresie, w ktorym pewne srodowiska w krajach UE krytykuja zbyt duza dostgpnos$¢ rynku
pracy i przede wszystkim $wiadczen socjalnych dla migrantow. Lagodzenie zasad migracji
przez kraje UE moze spowodowac odptyw czesci migrantow z Ukrainy, pracujacych od wielu
lat w Polsce, do tych krajow. Orientacja na utrzymanie obecnej polityki moze tez przyczyniaé
si¢ do do$¢ biernego zachowania w momencie, w ktorym UE bedzie podejmowala ewentualne

dziatania w celu ujednolicenia zasad naptywu migrantow.
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Wariant II polityki migracyjnej, ktéry mozna nazwac ,kontrolowane otwarcie rynku
pracy na migrantéw” wymaga prowadzenia bardziej aktywnej polityki imigracyjnej. Polityka
taka nie polega na administracyjnym ksztattowaniu liczby pracujacych w kraju migrantow,
np. za pomocg kontyngentéw, a jedynie na parametrycznym oddziatywaniu na t¢ liczbe.
W praktyce najczesciej polityka taka ma charakter selektywnego wyboru (np. punktowego)
migrantdw, w ktoérej za posiadanie cech istotnych z punktu widzenia potrzeb rynku pracy,
migrant otrzymywalby zgodg¢ na podjecie pracy.

Za prowadzeniem tego rodzaju polityki przemawia to, iz pozwolitaby ona
wyselekcjonowaé grupe ,,sprawdzonych” migrantow, niekoniecznie jednak zwigzanych
z wysokimi kwalifikacjami, okreslonymi jedynie na podstawie dyplomu szkoly wyzsze;j.
Ta grupa migrantow miataby ulatwiony dostg¢p do rynku pracy w Polsce 1 prawdopodobnie
traktowataby prace w Polsce jak state zrodto utrzymania. Pozwoliloby to przedsigbiorcom na
obnizenie kosztow nietrafionych decyzji o zatrudnianiu przypadkowych migrantéw (jak
pokazuja badania rekrutacja odbywa si¢ z reguty na Ukrainie bez udzialu przedsigbiorcy).
Argumentem za prowadzeniem takiej polityki bylaby sytuacja, w ktorej doszloby do
znacznego pogorszenia jakosci zycia w wyniku negatywnych zmian w gospodarce ukrainskiej
1 na ukrainskim rynku pracy.

Przeciwwskazaniem takiej polityki jest to, Zze moze ona istotnie ograniczy¢ naplyw
migrantow. Dalsze ograniczenia nie sg korzystne w danej chwili dla polskich przedsigbiorcow.
Wobec dziatan innych krajéw, ktore liberalizujg polityke migracyjng wobec mieszkancoéw
Ukrainy, mogloby si¢ to przyczyni¢ do poglebienia problemow przedsigbiorcow zwigzanych
z brakiem mozliwosci zatrudnienia odpowiedniej liczby migrantow. Wprowadzenie
selektywnej polityki migracyjnej wigzaloby si¢ ze wzrostem zatrudnienia (i kosztow)
w urzgdach administracji panstwowej zaangazowanych w procedure¢ orzekania o przydatnosci
kandydata do pracy. Natomiast jeszcze istotniejszym argumentem przeciw takiej polityce jest
to, ze nie sg znane doktadne potrzeby rynku pracy w Polsce.

Wariant Il polityki migracyjnej — ,,liberalny” zwigzany jest z dalszym ztagodzeniem
rygorow zasad obecnej polityki, np. zastgpienia zezwolen na pracg os$wiadczeniami
przedsigbiorcy czy pelnej rezygnacji z tzw. testu rynku pracy w przypadku zezwolen
do wprowadzenia petnej swobody w zakresie podejmowania pracy przez migrantow.

Argumentem za wprowadzeniem liberalnej polityki migracyjnej jest to, ze nie udaje
si¢ polskim przedsigbiorcom pozyska¢ z zagranicy odpowiedniej liczby 0sob, o odpowiednich

kwalifikacjach, adekwatnych do zglaszanych potrzeb. Wynika to z opisywanych wyzej badan.
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Wprowadzenie wigkszej liberalizacji zasad migracji mogloby wptywac korzystnie zarowno
na sytuacje przedsigbiorcow, jak 1 posrednio na calyg gospodarke. Takie rozwigzanie
zwigkszyloby takze konkurencyjno$¢ Polski jako miejsca pracy dla migrantéw z Ukrainy,
w szczeg6lnosci w obliczu dos¢ silnej konkurencji w pozyskiwaniu migrantow z innych krajow.
Paradoksalnie za wyborem tego rodzaju polityki moga tez §wiadczy¢ te same argumenty
co w przypadku omawianych wyzej polityk, tj. niepewno$¢ i brak wiedzy o sytuacji
gospodarczej oraz na rynku pracy.

Argumenty przeciw liberalnej polityce migracyjnej sa jednak dos¢ silne 1 liczne.
Przede wszystkim zwigzane sg one z niepewng sytuacja polityczng i gospodarcza na Ukrainie.
W przypadku pogorszenia sytuacji gospodarczej i obnizenia poziomu zycia na Ukrainie,
wystapitaby prawdopodobnie znacznie zwigkszona migracja i podejmowanie prac przez
migrantOw za znacznie nizsze stawki wynagrodzen od tych, ktore wystepowaty w ostatnich
latach i wielokrotnie nizsze od stawek pracownikow rodzimych. Jesli jednak to zjawisko
wystapitoby takze w innych dziatach, mogloby to by¢ przyczyng wypierania pracownikow
polskich, zjawiska — jak wynika z badan — obecnie incydentalnego. W tym przypadku
przeciwnikiem takiej polityki mogtyby si¢ sta¢ takze zwigzki zawodowe 1 opinia spoteczna,
ktora obecnie do$¢ pozytywnie, a przynajmniej neutralnie jest nastawiona do migrantow.
W przypadku nasilenia negatywnych zjawisk na rynku pracy w Polsce, ocena migrantow
z Ukrainy w opinii publicznej mogtaby ulec diametralnej zmianie.

W publikacji ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” wskazano, iz niezbedne sg
dwa dziatania. Pierwsze dotyczy przygotowania i wdrozenia nowej koncepcji polityki
w zakresie przyjmowania imigrantOow zarobkowych, ukierunkowanej na elastyczne
uzupetnienia niedoborow na rynku pracy oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Drugie dziatanie powinno by¢ zwigzane z wdrozeniem calo$ciowego
1 elastycznego modelu polskiej polityki integracyjnej, ktorej glownym celem bedzie
zapewnienie cudzoziemcowi legalnie przebywajacemu w Polsce dostgpu do ustug, ktore

. , .. , . ., . 342
pozwola mu podejmowac zatrudnienie oraz uzyska¢ samodzielno$¢ ekonomiczng ™.

2 polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013, s. 100.
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ZAKONCZENIE

Celem badan byta identyfikacja i ocena funkcji ekonomicznej migracji zarobkowej
z Ukrainy do Polski z perspektywy polskich przedsigbiorcow. W fazie konceptualizacji badan
funkcja ta zostala wstepnie zdefiniowana jako wpltyw zatrudnienia migrantéw z Ukrainy
na sytuacje przedsiecbiorcow w zakresie: rownowagi na wewngtrznym rynku pracy,
elastycznosci pracy oraz wynikow ekonomicznych. Stad podstawowe problemy badawcze

rozprawy dotyczyty:

- wplywu migrantow z Ukrainy, zatrudnianych na stanowiskach robotniczych na
poziom roéwnowagi na wewnetrznym rynku pracy (rozumianym jako stopien
uzupetniania niedoborow kadrowych) i elastyczno$¢ pracy (badang wedlug formy
prawnej zatrudnienia, wymiaru 1 systemu czasu pracy, dyspozycyjnosci migrantow)
u przedsigbiorcow;

- wplywu migrantow z Ukrainy, zatrudnianych na stanowiskach robotniczych na wyniki
ekonomiczne przedsigbiorcow (m.in. wydajnos¢, jakos¢ i1 dyscypline pracy, koszty
pracy i przychody ze sprzedazy);

- czynnikow wptywajacych pozytywnie 1 negatywnie na rozwdj funkcji ekonomiczne;j
migracji z Ukrainy u przedsigbiorcow, w szczegdlnosci na trwato$¢ proceséw migracji

z Ukrainy do Polski.

Przeprowadzone badania pozwolity na zidentyfikowanie funkcji ekonomicznej
migracji z Ukrainy u polskich przedsiebiorcow, a takze dokonanie oceny wptywu migracji
z Ukrainy na wyr6znione aspekty dziatalnosci przedsigbiorcow dotyczace roéwnowagi
na wewnetrznym rynku pracy, elastycznos$ci pracy oraz wynikdw ekonomicznych.

Uzyskane wyniki badan potwierdzity wplyw zatrudniania migrantdéw na sytuacje
badanych przedsigbiorcow we wszystkich trzech aspektach (utrzymania réwnowagi
na wewngtrznym rynku pracy, zwigkszenia elastyczno$ci pracy, poprawy wynikow
ekonomicznych). Jak wynika z uzyskanych wynikow — wplyw ten nie wystepowat
w rownym stopniu we wszystkich aspektach, istotne zroznicowanie wystgpowalo takze
u przedsigbiorcow, klasyfikowanych pod wzgledem rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
wielko$ci zatrudnienia, klasy miejscowosci — siedziby przedsigbiorcy, wojewodztwa,
przychodéw ze sprzedazy i wysoko$ci oferowanych wynagrodzen. Szczegdélowe wyniki

badan zaprezentowane zostaly w trzech rozdzialach empirycznych I1V-VI. Ponizej
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w syntetyczny sposob przedstawione zostaly odpowiedzi na pytania badawcze, ktore shuza

weryfikacji hipotez.

Wyniki przeprowadzonych badan opisane w rozdziale IV pozwolity pozytywnie

zweryfikowa¢é hipoteze H 1 , Migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych

maja pozytywny wplyw na rdwnowage na wewnetrznym rynku pracy u przedsiebiorcow”,

gdyz:

ponad 80,0% badanych przedsigbiorcow jako przyczyne zatrudniania migrantow
z Ukrainy na stanowiskach robotniczych wskazalo uzupeklienie niedoborow
w zatrudnieniu wywotanych zbyt niskim zainteresowaniem ofertami pracy ze strony
polskich robotnikow;

dominowat substytucyjny charakter zatrudnienia migrantéw z Ukrainy (migranci
w wigkszosci zatrudniani byli u przedsigbiorcow na tych samych stanowiskach na
jakich pracowali pracownicy polscy), natomiast zjawisko wypierania pracownikow
rodzimych ze stanowisk pracy mialo jedynie charakter incydentalny;

brak mozliwosci pelnego zaspokojenia potrzeb przedsigbiorcow w zakresie
zatrudniania migrantow (mogliby zatrudni¢ ich jeszcze wiecej, gdyby byta dostateczna
liczba chetnych do pracy, odpowiadajgcych stawianym wymaganiom) nie zmienia
ich ogblnic pozytywnej oceny wplywu migrantow z Ukrainy na réwnowage¢ na

wewnetrznym rynku pracy u przedsigbiorcow.

W szczegolnosci dla weryfikacji hipotezy pomocne okazaty si¢ odpowiedzi uzyskane na

pytania badawcze od P1 do P6 (tab. 54).



257

Tabela 54. Zestawienie pytan badawczych i odpowiedzi dotyczacych hipotezy H1

Pytania badawcze

Odpowiedzi (na podstawie wynikow badan)

P1

— Czy i w jakim stopniu przyczyna
zatrudniania migrantow z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych jest uzupehienie
niedoborow w zatrudnieniu, a w jakim
podyktowane jest checig osiagniecia przez
polskich przedsigbiorcow innych korzysci
ekonomicznych?

Powodami, dla ktorych migranci z Ukrainy uzyskiwali prace
u polskich przedsigbiorcow na stanowiskach robotniczych
byly zaré6wno uzupehienia niedoboroéw zatrudnienia, jak
i zamiar osiggania innych korzysci ekonomicznych (przede
wszystkim chodzito o obnizenie kosztow pracy, ale rowniez
zwigkszenie przychodow ze sprzedazy, wzrost wydajnosci
i jakosSci pracy, polepszenie dyscypliny pracy). Blisko 50%
przedsigbiorcéw zatrudniatlo migrantow wytacznie w celu
uzupehiania niedoboréw, ponad 15% z powodu checi
osiggania wylacznie innych korzy$ci ekonomicznych,
natomiast blisko 35% mialo zamiar poprzez zatrudnianie
migrantdw zaréwno uzupemic¢ niedobory zatrudnienia, jak
i osiggna¢ inne korzysci ekonomiczne.

P2 — Czy i w jaki stopniu zatrudnianie migrantow

z Ukrainy na stanowiskach robotniczych ma
komplementarny, a w jakim substytucyjny
charakter w stosunku do polskich
pracownikow?

Zatrudnianie Ukrainy na stanowiskach
robotniczych miato charakter zaréwno komplementarny, jak
i substytucyjny, przewage mialo jednak zatrudnienie
substytucyjne. Jesli wezmiemy pod uwage stanowiska pracy na
jakich byli zatrudniani migranci z Ukrainy i pracownicy rodzimi,
to: a) u niemal 60% przedsighiorcow migranci pracowali na
takich samych stanowiskach jak pracownicy rodzimi,
b) u blisko 35% przedsigbiorcow Ukraincy pracowali na innych
stanowiskach niz Polacy, c) u pozostatych przedsiebiorcow (ok.
5%) migrantéw mozna byto spotka¢ zaréwno na takich samych
stanowiskach na jakich pracowali pracownicy rodzimi, jak i na
innych stanowiskach, gdzie pracownicy rodzimi nie pracowali.

migrantow  z

P3

— Czy i w jakim stopniu zatrudnianie
migrantow z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych ma wptyw na wypieranie
rodzimych pracownikéw z wewnetrznego

rynku pracy?

Zarzut wypierania pracownikoéw polskich przez migrantow
z Ukrainy z robotniczych stanowisk pracy nie potwierdzit
si¢. Wyniki badania ujawnity, ze jedynie 0,6% migrantow
(czyli jeden na 167 zatrudnianych) byt przyjmowany do
pracy w miejsce pracownika polskiego, zwolnionego
w celu zatrudnienia migranta. Zjawisko mialo charakter
incydentalny i bylo spowodowane przede wszystkim
okre§lona przyczyna, np. odmowa kierowcéw wyjazdu
z tadunkiem do takich krajow jak Rosja czy Kazachstan.
Zatrudnieni migranci z Ukrainy jechali w tego typu trasy bez
zadnych warunkow stawianych pracodawcy.

P4 — W jakim stopniu u polskich przedsigbiorcow

zatrudniajacych  migrantow z  Ukrainy
na stanowiskach robotniczych wytacznie do
prac prostych, a w jakim u przedsigbiorcow
zatrudniajgcych  migrantow z  Ukrainy
na stanowiskach robotniczych do prac
wymagajacych okre§lonych kwalifikacji,
Ukraincy uzupehiaja niedobory w zatru-
dnieniu?

Migranci przyczyniali si¢ czgsciej do uzupelniania niedoborow
u przedsiebiorcow zatrudniajacych migrantéw przy prostych
pracach robotniczych anizeli u przedsiebiorcow zatrudniajacych
migrantow przy pracach robotniczych wymagajacych
kwalifikacji. Stopien zaspokojenia potrzeb kadrowych
(w  zakresie zatrudniania migrantéow z  Ukrainy)
U przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow (w wickszosSci)
do prac robotniczych wymagajacych okreslonych kwalifikacji
w latach 2006-2010 wynosit od 25 do 50%, a do prac prostych
od 50 do 90%. Najnizszy stopien zaspokojenia potrzeb wystapit
w 2008 roku.
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Nie wystepowaty istotne réznice w stopniu zaspokojenia popytu

P5 — W jakim stopniu migranci z Ukrainy na
J . P g y. . | u przedsigbiorcow majacych stale lub okresowe problemy
stanowiskach robotniczych uzupehiaja . S L ,
. . . z niedoborem w zatrudnieniu dzigki zatrudnianiu migrantow.
niedobory  zatrudnienia u  polskich ) L. o \ . g
L . Niezaleznie od nasilenia niedoboroéw polskich pracownikow
przedsigbiorcow majacych stale lub . . , . \ .
. przedsiebiorcy w wigkszosci przypadkéw (ok. 50-60%) byli
okresowe problemy z pozyskaniem . . ., .
. o, w stanie w latach 2006-2010 w pei zaspokoi¢ swoje potrzeby
rodzimych pracownikow? - . , . .
zatrudnienia migrantow z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych.
Przyczyny braku pelnego zaspokojenia popytu na pracg
P6 — Jakie przyczyny zadecydowaly | migrantow byly wprawdzie réznorodne i wystgpowaty na

o braku pelnego uzupehienia niedoborow
zatrudnienia na stanowiskach robotniczych
u polskich przedsigbiorcow przez migrantow
z Ukrainy?

réznych etapach pozyskiwania migrantow do pracy i podczas
ich pracy, ale kilka z nich miato znacznie wickszy wpltyw od
innych. Nalezg do nich: nizszy od oczekiwanego poziom
wynagrodzen, wyludzanie od pracodawcow o$wiadczen
0 zamiarze zatrudnienia migranta, konfliktowo$¢ migrantow
oraz niski poziom ich wydajnosci pracy.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki badan pozwolity czeSciowo zweryfikowa¢ pozytywnie hipoteze H 2

,Migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych u polskich przedsigbiorcow

zwigkszajg elastyczno$¢ pracy”, w pelni potwierdzila si¢ hipoteza odnosnie korzystnego

wplywu zatrudnienia migrantow z Ukrainy na elastyczno$¢ pracy w zakresie doboru formy

zatrudnienia natomiast czesciowe potwierdzenie znalazta hipoteza odnosnie wzrostu

elastycznosci pracy dzigki dlugosci czasu pracy i wiekszej dyspozycyjnosci migrantdOw niz

pracownikow rodzimych, gdyz:

- w przypadku migrantow z Ukrainy czgsciej przedsigbiorcy stosowali bardziej

elastyczne formy uméw dotyczacych $wiadczenia pracy niz w przypadku pracownikow

rodzimych; migranci z Ukrainy zatrudniani byli przede wszystkim na podstawie

umowy o prace na czas okreslony oraz umowg¢ zlecenia, za§ umowa o prace na czas

nieokreslony praktycznie nie byla stosowana (0,8% przypadkow);

- migranci z Ukrainy zatrudniani byli glownie w takim samym czasie pracy jak

pracownicy rodzimi (ok. 65% przedsigbiorcow), ale u ponad 25% przedsigbiorcow

wymiar czasu pracy migrantow byt wiekszy niz w przypadku pracownikow

rodzimych, zgodny z interesem przedsigbiorcy 1 wlasnym migrantow; réwniez

systemy czasu pracy migrantow byly w wiekszym stopniu dostosowane do potrzeb

przedsigbiorcow;

- wedlug ocen przedsigbiorcow niemal w 50% przypadkéw dyspozycyjnos¢ migrantow

1 pracownikow rodzimych byla taka sama, ale blisko 40% przedsigbiorcow uznalo,

ze migranci z Ukrainy s3a bardziej dyspozycyjni w stosunku do pracownikow

rodzimych.
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W szczegdlnosci dla weryfikacji hipotezy pomocne okazaly si¢ odpowiedzi uzyskane na

pytania badawcze od P7 do P8 (tab. 55).

Tabela 55. Zestawienie pytan badawczych i odpowiedzi dotyczacych hipotezy H2

Pytania badawcze Odpowiedzi (na podstawie wynikow badan)

Umowa o pracg na czas okreSlony (blisko 50% przypadkow)
oraz umowa zlecenie (ok. 35%) mialy charakter dominujacy
w przypadku zatrudniania migrantow z Ukrainy na stanowiskach
P7 — W jakim zakresie polscy przedsigbiorcy | robotniczych. Umowa o prace na czas nieokreslony w przypadku
wykorzystuja umowy cywilnoprawne | zatrudnienia migrantdw z Ukrainy miata charakter incydentalny
1 umowy O prace przy zatrudnianiu | i odnosita si¢ tylko do 0,8% migrantow, wieloletnich
migrantow z Ukrainy na stanowiskach | pracownikow posiadajacych Karty Polaka. Okreslona forma
robotniczych? zatrudnienia umozliwiala szybsze redukowanie zatrudnienia
w przypadku potrzeby, blisko 60% przedsi¢biorcow zwalniato
migrantow w pierwszej kolejnosci przed pracownikami
rodzimymi.

Wigkszos¢ (ok. 65%) przedsigbiorcow zatrudniata migrantow
z Ukrainy na stanowiskach robotniczych w takim samym
wymiarze czasu pracy jak pracownikoéw polskich, jednak w duzej
liczbie przypadkéw (ponad 25%) migranci z Ukrainy pracowali
P8 — Czy i w jakim stopniu wymiar czasu | takze w wymiarze wigkszym, co byto zgodnie z interesem
pracy migrantow 2z Ukrainy na | przedsigbiorcy, jak i ich wilasnym. W przemysle, budownictwie
stanowiskach robotniczych rozni si¢ od | 1 ushugach systemy czasu pracy byly z reguly analogiczne do
wymiaru czasu pracy pracownikow | systemow, W jakich pracowali pracownicy rodzimi, w rolnictwie
rodzimych? systemy czasu pracy, w jakim byli zatrudniani migranci byty
zroznicowane i1 dostosowane do potrzeb pracodawcy, najczesciej
wystepowal system indywidualnego czasu pracy w pelni
powigzany z wynagrodzeniami, ktore wylacznie zalezaly
od rezultatow pracy.

Wiekszo$¢ (niemal 50%) przedsigbiorcow byla przekonana
o takiej samej dyspozycyjnosci migrantow z Ukrainy
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych i pracownikéw
rodzimych na analogicznych stanowiskach pracy, ale niemal 40%
twierdzito, ze to migranci z Ukrainy sg bardziej dyspozycyjni.
Dyspozycyjnos¢ migrantéw byta jedng z tych cech, ktora
w najwickszym stopniu réznicowata wyniki przeprowadzonych
badan. Znacznie wigksza dyspozycyjnos¢ migrantow z Ukrainy
wynikata przede wszystkim z wigkszej gotowosci do pracy poza
normalnymi godzinami pracy, w dni wolne od pracy i w nocy
oraz wigksze] gotowosci do podejmowania prac mato
atrakcyjnych z uwagi na prestiz lub warunki pracy. W duzej
mierze réznica dyspozycyjnosci miedzy polskimi i ukrainskimi
robotnikami wynikata z zakwaterowania migrantéw blisko
miejsca pracy. Charakterystyczne byto kwaterowanie migrantow
na terenie miejsca pracy nie tylko w rolnictwie i budownictwie
(co spotyka si¢ czesto w stosunku do pracownikéw rodzimych),
ale rowniez w przemysle i ustugach.

P9 — Czy i w jakim stopniu migranci
z Ukrainy na stanowiskach robotniczych
sg bardziej dyspozycyjni od pracownikow
rodzimych?

Zrodio: opracowanie wilasne.
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Hipoteza H3 — ,Migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych
oddzialujg korzystnie na wyniki ekonomiczne dziatalno$ci polskich przedsigbiorcow” zostala
czesciowo zweryfikowana pozytywnie, poniewaz uzyskane wyniki badan i odpowiedzi na
pytania badawcze 10-11 wskazuja, ze zatrudnienie migrantéw z UKrainy mialo
korzystny wplyw tylko w odniesieniu do przychodow ze sprzedazy i kosztéw pracy. Nie
udalo sie zweryfikowa¢ pozytywnie hipotezy H3 w zakresie korzystnego oddzialywania
zatrudnienia migrantow na wydajnos¢, jakos¢ i dyscypline pracy u przedsiebiorcow.

Badania nie potwierdzily wyzszej wydajnosci pracy, lepszej jakos$ci pracy czy lepszej
dyscypliny pracy migrantow z Ukrainy zatrudnianych na stanowiskach robotniczych
w stosunku do pracownikow polskich (pytanie badawcze P10). Wigkszos¢ badanych
przedsi¢biorcoOw wskazywala na takg samg wydajnos¢, jakos¢ i dyscypling pracy (ok. 55%),
pozostali w przyblizeniu w takim samym stopniu wskazywali zarOwno na wyzsza, jak i na
nizszg wydajnos¢, jakos¢ 1 dyscypling pracy migrantéw, jak i pracownikéw rodzimych.

Nie w petni (czesciowo) udato si¢ zweryfikowa¢ korzystne oddziatywanie migrantow
z Ukrainy na wysoko$¢ realizowanych przychodow w ocenie przedsigbiorcow. Niemal
polowa badanych przedsigbiorcow (ok. 45%) twierdzita, iz zatrudnienie migrantow
pozytywnie oddzialuje na ich przychody ze sprzedazy. Pozostali przedsigbiorcy byli
podzieleni w swoich ocenach, co czwarty badany ocenil, ze zatrudnienie migrantow ma
neutralny wptyw na przychody, co piaty badany uznal, ze zatrudnienie migrantow mialo
nizszy od oczekiwanego wptyw na poziom realizowanych przychodow (pytanie badawcze P12).
Wyniki badania wykazaty rowniez, ze migranci z Ukrainy przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
przychodow ze sprzedazy u przedsigbiorcow, cho¢ gldwnie wynika to z faktu uzupetniania
luk w zatrudnieniu, a nie np. ich wyzszej wydajnos$ci czy jakosci pracy.

Nie w pehi (czgsciowo) udalo si¢ rowniez zweryfikowac korzystne oddziatywanie
zatrudnienia migrantow na ponoszone przez przedsigbiorcow koszty pracy. Wsrdd badanych
byla duza grupa przedsigbiorcéw, u ktdorych migranci mieli nizsze stawki wynagrodzen na
podobnych stanowiskach niz rodzimi pracownicy. Jednak koszty dodatkowe zwigzane
z zatrudnieniem migrantow, nieponoszone Ww przypadku zatrudniania pracownikow
rodzimych powodowaly, Zze u blisko polowy badanych koszty pracy po zatrudnieniu
migrantow nie ulegaty zmianie, a nawet spotykano si¢ nawet z ich wzrostem. U prawie co
piatego przedsiebiorcy (ok. 20%) po zatrudnieniu migrantdow wystapito podwyzszenie
kosztow pracy, za$ u blisko co czwartego (ok. 25%) wystapit efekt pozytywny w postaci
obnizenia kosztow pracy. Nalezy zastrzec, iz badania prowadzono ws$rdd przedsiebiorcow,

ktorzy z reguly zatrudniali migrantéw zgodnie z przepisami prawa pracy, tj. placili sktadki
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na ubezpieczenia spoleczne. Wyniki badan wsérdéd przedsigbiorcow zatrudniajacych
migrantdw bez zadnej umowy o prac¢ czy umowy zlecenia (,,na czarno””) moga by¢ odmienne
w tych kwestiach. W szczegolnosci dla weryfikacji hipotezy pomocne okazaly si¢ odpowiedzi

uzyskane na pytania badawcze od P10 do P12 (tab. 56).

Tabela 56. Zestawienie pytan badawczych i odpowiedzi dotyczacych hipotezy H3

Pytania badawcze

Odpowiedzi (na podstawie wynikow badan)

P10 — Czy i w jakim stopniu

zatrudnianie ~ migrantow
z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych ma wplyw
na wydajnos¢, jakos¢
1 dyscypling pracy u polskich
przedsiebiorcow?

Wydajnos¢ pracy, jako$¢ pracy i dyscyplina pracy migrantdéw z Ukrainy
zatrudnianych na stanowiskach robotniczych w ocenie przedsigbiorcow
(ok. 55%) nie roznita si¢ od wynikow pracy pracownikow rodzimych.
W grupie pozostatych przedsi¢biorcow w przyblizeniu taka sama ich liczba
wskazywala na wyzsza jak i nizszg wydajnos¢, jakos¢ i dyscypling pracy
migrantéw w stosunku do pracownikéw rodzimych. Najmniej korzystnie dla
migrantéw z Ukrainy wygladaty wyniki badan w zakresie dyscypliny pracy,
w tym przypadku niespelna 15% przedsigbiorcow wskazywato na lepsza
dyscypling migrantéw, natomiast ponad 20% na lepsza dyscypling
pracownikow rodzimych.

P11 — Czy i w jakim stopniu

zatrudnianie  migrantow
z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych ma wplyw
na koszty pracy u polskich
przedsiebiorcow?

Zatrudnienie migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych generalnie
obnizato koszty pracy, cho¢ nie dotyczyto to duzej grupy przedsiebiorcow.

U wielu przedsigbiorcow obnizenie kosztow pracy z tytutu zatrudnienia
migrantow z Ukrainy na stanowiskach robotniczych nie wystgpowato,
gdyz ponosili oni dodatkowe koszty pracy, jesli decydowali si¢ zatrudni¢
Ukraincow, takie jak m.in.: zakwaterowanie, wyzywienie, uzyskanie
zezwolenia na prace dla migranta, ustugi agencji posrednictwa pracy,
dodatkowy nadzér nad praca migrantow. Obnizenie kosztéw pracy
(po uwzglednieniu kosztow dodatkowych) wystepowato u co czwartego
przedsiebiorcy (ponad 25%), natomiast u co piatego przedsigbiorcy (ponad
20%) zatrudnienie migrantow powodowato podwyzszenie kosztow pracy.
U pozostatych zatrudnienie migrantéw nie powodowato zmian w zakresie
kosztow pracy. Wyjatkiem byli drobni przedsigbiorcy z sektora rolniczego
prowadzacy dziatalno$¢ na wsi, gdzie zatrudnienie migrantéw obnizalo
koszty pracy w wigkszym zakresie.

P12 — Czy i w jakim zakresie

zatrudnianie ~ migrantow
z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych ma wplyw
na przychody ze sprzedazy
U polskich przedsigbiorcow?

Zatrudnienie migrantéw z Ukrainy na stanowiskach robotniczych miato
w ocenie przedsigbiorcow pozytywny wplyw na poziom osiagnigtych przez
nich przychodow ze sprzedazy. Taka oceng¢ wyrazito blisko 45% badanych,
jednak ponad 20% przedsigbiorcow przeciwnie uznato, ze zatrudnienie
migrantdw mialo nizszy wptyw na realizowane przychody od oczekiwanego.
Niemal potowa tych przedsicbiorcow, ktorzy stwierdzili wzrost przychodow
z tytulu zatrudnienia migrantéw szacowata skale tego wzrostu na nie wiecej
niz 10%, blisko 15% twierdzita, ze skala wzrostu przychodow byta wicksza
niz 50%. Przyczyna wzrostu przychodéw bylo najczesciej uzupehienie
migrantami wolnych miejsc pracy, w niewielkim za$§ stopniu ich wyzsza
wydajnos¢ pracy, jakos$¢ pracy czy dyscyplina pracy, ktore byty na ogot takie
same jak u pracownikow rodzimych.

Zrodio: opracowanie wilasne.
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Zrealizowane badania empiryczne oraz przeprowadzone studia literatury pozwalaja

ponadto sformulowa¢ nastepujace wnioski i rekomendacje dotyczace proceséw migracji,

a przede wszystkim odnoszace si¢ do polskich przedsiebiorcow:

1) Whnioski i rekomendacje dla polskich przedsigbiorcow zatrudniajacych migrantow

z Ukrainy sg nast¢pujace:

a)

b)

Migranci z Ukrainy s3 niejednorodni i zréznicowani pod wzgledem kwalifikacji,
wydajnos$ci pracy, jakosci i1 dyscypliny pracy oraz oczekiwan wobec pracodawcy.
Sa wsrod nich osoby, ktorym zalezy na dobrej pracy, sa zaangazowane i przede
wszystkim posiadajag odpowiednie kwalifikacje do danej pracy. Sa zainteresowane
dlugookresowym zatrudnieniem, nawet jesli praca trwa kilka miesiecy w kazdym
roku. Sa tez osoby przypadkowe, nastawione na tatwy 1 szybki zarobek,
nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji ani pozadanej przez pracodawcoOw postawy
wobec pracy, konfliktowe 1 nastawione wrecz roszczeniowo. Sposob rekrutacii,
w ktorym przedsiebiorca z reguly wystawia dokumenty potwierdzajace zatrudnienie
bez przeprowadzenia procesu rekrutacji 1 wrecz jakiejkolwiek rozmowy z kandydatem
do pracy, w duzej mierze nie widzgc kto przyjedzie, przypomina nieco loterig.

Rekomendacje: 1) nalezy korzysta¢ w jak najwigkszym stopniu z ushig
polskich agencji posrednictwa pracy, pomijajac ukrainskie, ktére wprawdzie nie
pobieraja wynagrodzenia za ustuge, ale pobieraja ja od zatrudnionych migrantow
1 przedstawiaja czg¢sto nierzetelnie oferowane przez przedsigbiorce warunki pracy
1 wynagrodzenia; 2) nalezy dazy¢ do utrzymywania kontaktow z najlepszymi
migrantami — pracownikami, gwarantujagc im zatrudnienie w kolejnym roku. Sprzyjac
to bedzie obnizaniu kosztow pracy 1 zwigkszaniu przychodow.
Bilans korzysci 1 strat wynikajacych z zatrudniania migrantow z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych generalnie jest dla polskich przedsigbiorcow korzystny.
Zatrudnienie migrantow zarowno do prac prostych, jak i wymagajacych okreslonych
kwalifikacji, przyczynia si¢ u wigkszosci przedsiebiorstw do zwigkszania rOwnowagi
na wewnetrznym rynku pracy, wzrostu elastyczno$ci pracy i czeSciowo takze do
poprawy konkurencyjnosci dzigki realizowanym wyzszym przychodom i nizszym
kosztom pracy.

Najwigksze korzysci z tytulu zatrudnienia migrantow 2z Ukrainy na
stanowiskach robotniczych odnosili ci, ktorzy uzupehiali niedobory kadrowe (ale

wylacznie w sytuacji braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym
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rynku pracy) oraz ci, u ktdrych rodzaj i charakter pracy wymagat elastycznosci czasu
I organizacji pracy. W mniejszym stopniu Korzysci odnosili ci, ktorzy liczyli na
zwickszone przychody ze sprzedazy lub obnizenie kosztéw pracy. Bardzo rzadko
korzysci z zatrudnienia migrantow zanotowali przedsiebiorcy oczekujacy poprawy
wydajnosci, jakosci lub dyscypliny pracy.

Rekomendacja. Zatrudnianie migrantow w celu innym anizeli proste

uzupehianie niedoboréw lub zwickszanie elastycznos$ci pracy musi by¢ poprzedzone
dokfadng analiza nakladow 1 efektow, uwzgledniajaca rdznego rodzaju
uwarunkowania specyficzne dla okreslonego przedsigbiorcy. Musi by¢ réwniez
poprzedzone, jak wspomniano w poprzednim punkcie, prawidtowo przeprowadzonym
procesem rekrutacji, dajacym mozliwos¢ poznania zalet 1 mozliwosci kandydata
do pracy.
Szybkie uzupehianie niedoboréw kadrowych, wymieniane przez przedsigbiorcow
jako jedna z podstawowych zalet zatrudniania migrantow, nie zawsze jest w praktyce
mozliwe. Wyjatkiem moga by¢ np. gospodarstwa ogrodnicze od lat zatrudniajace do
zbioru owocow 1 prac rolnych migrantow z przygranicznych wojewddztw z Ukrainy.
Wysoki odsetek przedsigbiorcow, ktorym nie udato si¢ pozyska¢ wystarczajgcej liczby
migrantow wskazuje, ze migranci z Ukrainy zatrudniani na stanowiskach robotniczych
moga stanowi¢ u polskich przedsiebiorcow raczej uzupetienie rodzimych
pracownikow, anizeli stanowi¢ podstawowy trzon zatogi.

Rekomendacja. W monografii opisano szereg probleméw zwigzanych z nie-
podejmowaniem badz przerywaniem zatrudnienia. Przedsigbiorcy, znajac je oraz
majac mozliwosci 1 narzedzia przeciwdzialania, sa w stanie zwigkszy¢ stopien
uzupetnienia niedoborow w przypadku wystgpienia takich potrzeb.

Najwigksze korzysci z tytutlu zatrudnienia migrantow z Ukrainy na stanowiskach
robotniczych (poza uzupehieniem niedoboréw kadrowych) wynikaja ze znacznie
wiekszej elastycznosci ich pracy w stosunku do pracownikéw rodzimych. Wystepuja
jednak rozne przejawy elastycznosci pracy i czynniki wpltywajace na elastyczno$¢.
Wigksza dyspozycyjno$¢ migrantow z Ukrainy w stosunku do pracownikow
rodzimych wynika w najwigkszym stopniu z wigkszej gotowosci do pracy poza
godzinami pracy, w dni wolne od pracy i w nocy. W nieco mniejszym stopniu wieksza
dyspozycyjno$¢ migrantow wynika z gotowosci do podejmowania prac dodatkowych,
malo atrakcyjnych z uwagi na prestiz lub warunki pracy oraz wigkszej gotowosci do

zastgpowania w pracy innych pracownikow. Wigksza elastyczno$¢ pracy wynika
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rowniez z dominujacych form zatrudnienia jakg s3 umowy zlecenia i umowy o prace
na czas okre$lony. O wigkszej elastycznosci pracy migrantéw z Ukrainy w stosunku
do pracownikéw rodzimych $§wiadczy tez wymiar czasu pracy i system czasu pracy —
bardziej zr6znicowany i dostosowany do potrzeb pracodawcy.

Rekomendacja. Na mozliwo$¢ zatrudniania migrantow powinni zwrdci¢ uwage

w szczegdlnosci ci przedsigbiorcy, ktorych rodzaj i charakter prowadzonej
dziatalnosci wymaga duzej elastyczno$ci pracy. Migranci np. chetnie: podejmuja
prace w weekendy, poza godzinami, w nocy, bez zadnych warunkéw aprobuja kursy
z fadunkiem towarow do krajow, do ktorych polscy kierowcy wyjezdzaja niechetnie
lub w ogdle odmawiajg z uwagi na bezpieczenstwo lub warunki pracy.
Przyczyny braku zaspokojenia popytu na prace migrantow byly wprawdzie
roznorodne 1 wystepowaly na roznych etapach pozyskiwania migrantow do pracy
1 podczas ich pracy, ale kilka z nich mialo znacznie wigksze znaczenie od innych.
Nalezy do nich: wyludzanie os$wiadczen pracodawcow, porzucanie pracy,
konfliktowos¢ oraz niski poziom wydajnosci pracy migrantow.

Rekomendacje.  Polscy  przedsi¢cbiorcy moga  przeciwdziala¢  tym
negatywnym zjawiskom w dwojaki sposéb. W przypadku wytudzenia o$wiadczenia
umozliwiajgcego uzyskanie w konsulacie wizy (ten fakt wynika z niepodjecia pracy
po otrzymaniu dokumentu bez jakiegokolwiek przekonujacego wyjasnienia) lub
porzucenia pracy przedsigbiorcy powinni informowa¢ o fakcie urzad pracy i straz
graniczng. Taka osoba z pewnos$cig przez okres kilku lat bedzie miata problem
z otrzymaniem wizy do krajow strefy Schengen. Z kolei migrantom, ktérzy pracowali
wydajnie, osiggali wymagang jako$§¢ pracy, nie powodowali konfliktow
przedsigbiorcy powinni wystawia¢ pisemne rekomendacje utatwiajace podejmowanie
pracy u innych pracodawcoéw. Z reguly jednak przedsiebiorcy nie podejmuja takich
dziatan, nie informuja odpowiednich instytucji o naruszeniu zasad migracji, niech¢tnie
wystawiaja rekomendacje (by¢ moze w obawie przed tym, ze dobry pracownik —
migrant, dysponujacy takg rekomendacja, podejmie prace u innego przedsigbiorcy).

Warunkiem skutecznego przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom
jest upowszechnienie dziatan przedsigbiorcow zwigzanych z informowaniem
o nierzetelnych migrantach i rekomendowaniem do pracy migrantow solidnych,
ktorzy faktycznie sa zainteresowani praca, posiadaja odpowiednie kwalifikacje,
pracuja wydajnie 1 nie naruszaja dyscypliny pracy (do tej pory przedsigbiorcy

niechetnie podejmowali takie dziatania).
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2) Wnioski ogdlne dotyczace procesow migracji z Ukrainy do Polski i polityki

migracyjnej sa nastepujace:

a)

b)

Zatrudnianie migrantéw z Ukrainy miatlo w ubieglych latach niewielkie znaczenie
dla sytuacji na rynku pracy, a takze dla polskiej gospodarki. Odsetek zezwolen
i o$wiadczen ogdlem dla migrantdow w stosunku do przecigtnej liczby pracujacych
w Polsce wynosit w ostatnich latach (do 2014) od 1,8% do 2,0%, w przypadku
migrantéw z Ukrainy odsetek ten wahat sie od 1,5% do 1,7%>**. W latach 2014-2015
z uwagi na gwaltownie zwigkszajacg si¢ liczbe mirantow z Ukrainy odsetek ten zaczat
si¢ jednak zbliza¢ do 5% pracujagcych w Polsce, oznacza to, ze szybko wzrasta
znaczenie migrantow na polskim rynku pracy.

Pomimo substytucyjnego charakteru =zatrudnienia migrantéw, praktycznie nie
wystepuja zjawiska wypierania pracownikéw polskich ze stanowisk pracy.
Zatrudnianie migrantow nie wywiera tez niemal Zadnego wplywu na poziom
wynagrodzen pracownikow rodzimych. Wyjatkiem jest w tym zakresie rolnictwo,
w szczegOlnosci ogrodnictwo 1 kwiaciarstwo. Stosunkowo niewielkie znaczenie
migracji z Ukrainy dla rynku pracy i gospodarki w skali kraju nie odnosito si¢
w rownym stopniu do wszystkich dziatow gospodarki, w ktérych sg zatrudniani
migranci z Ukrainy. Znaczenie migrantow zatrudnianych w zawodach robotniczych
nadal jest wicksze w dzialach gospodarki, takich jak rolnictwo, budownictwo
1 gospodarstwa domowe, ktore tradycyjnie s3 miejscem pracy migrantow z Ukrainy,
podejmujacych si¢ prac zardwno prostych, jak i wymagajacych kwalifikacji. Coraz
wiecej jednak migrantéw z Ukrainy podejmuje prace w takich dziatach jak przemyst
1 ustugi, gdzie jeszcze kilka lat temu nie byli niemal w ogole zatrudniani.

W zadnym z badanych 5 lat (2006-2010) migranci z Ukrainy nie byli w stanie
w pelni zaspokoi¢ popytu polskich przedsigbiorcéw i wypetni¢ wolnych miejsc pracy,
ktore stawiali do ich dyspozycji przedsigbiorcy odczuwajacy klopoty z pozyskaniem
Polakow lub zamierzajacy zatrudni¢ migrantéw z innych powodow. Polska
gospodarka jest w stanie przyja¢ znacznie wigkszg liczbe migrantdéw, o czym
swiadczy znaczny przyrost liczby o$wiadczen pracodawcoOw zamierzajacych zatrudnic¢
migrantow z Ukrainy w 2014 i 2015 roku. Realny proces zmian w zakresie liczby

migrantow z Ukrainy w Polsce zaleze¢ bedzie w przysztosci od szeregu czynnikow

3 Przy przyjeciu, iz w obliczeniach uwzgledniamy 1/2 liczby o$wiadczen z uwagi na fakt, ze dotycza one
maksymalnie 6-miesiecznego okresu pracy migrantow w Polsce w kazdym roku.
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przyciagajacych migrantéw, tj. sytuacji na polskim rynku pracy (np. zwigzanej

z problemami demograficznymi) oraz czynnikow wypychajacych z Ukrainy,

w szczegbdlnosci wynikajacych z pogorszenia sytuacji gospodarczej i jakosci zycia

mieszkancow Ukrainy, zwiekszonego poziomu bezrobocia na Ukrainie oraz

pogorszenia relacji wynagrodzen miedzy Polskg a Ukraing (na niekorzys$¢ Ukrainy).

d) Przeprowadzone badania potwierdzily specyfike migracji z Ukrainy do Polski w duzej
mierze odmienng od wystepujacych procesow migracji w Europie (migracja
krétkookresowa, cyrkulacyjna, nie osiedlencza, migranci o podobnej kulturze bez
przeszkéd adaptujacy si¢ w Srodowisku pracy). To uswiadamia ograniczong
mozliwos¢ nasladowania wzorcoOw polityki migracyjnej 1 konieczno$¢ wypraco-
wywania w tym zakresie w duzej] mierze wlasnych rozwigzan. Dodatkowo
konieczno$¢ takag nasila sytuacja polityczna i gospodarcza, jaka wytworzyla si¢
w 2014 roku na Ukrainie. Posiadanie kompleksowej wiedzy na temat prawidtowosci
migracji z Ukrainy (i innych krajow) do Polski, w szczeg6lnosci wplywu tej migracji
na polska gospodarke, pod katem ewentualnych korzysci 1 zagrozen, jest potrzebne
w przypadku kiedy UE przyjmowalaby jednolita polityk¢ wobec migrantow.
Uwzglednienie polskich intereséw w jednolitej polityce UE dotyczacej migracji jest
mozliwe wylacznie w przypadku dysponowania wynikami badan naukowych,
mogacych stanowi¢ istotny argument negocjacyjny dla ksztattowania stanowiska UE.
Oznacza to, ze celowe sg dalsze badania nie tylko funkcji ekonomicznej migracji, ale
takze funkcji kulturowej, demograficznej itd.

Decyzje o wyborze rodzaju polityki migracyjnej majg charakter polityczny,
ale powinny by¢ oparte przede wszystkim na przestankach gospodarczych i demograficznych.
Biorgc pod uwage przestanki demograficzne, polityka migracyjna powinna by¢
ukierunkowywana na preferowanie przyjazdu oséb miodych 1 wyksztatconych (lub uczacych
si¢), zamierzajacych uzyska¢ w Polsce zgod¢ na pobyt staly z ewentualnym pdzniejszym
uzyskaniem obywatelstwa. Jednakze jak wynika z przedstawionych wynikow badaf, osoby
takie preferuja w Polsce prace wylacznie okresowa (nie stalg), a w przypadku zniesienia
wiz do krajow UE zainteresowane bylyby w wigkszym stopniu wyjazdem do innych
krajow UE niz do Polski. Biorgc pod uwage przestanki gospodarcze, wiek i poziom
wyksztalcenia migrantow nie ma takiego znaczenia. W wigkszym stopniu chodzi
o wypracowanie takiego systemu, ktory pozwoli unikng¢ przypadkowosci w zatrudnianiu
migrantéw (co zmniejszy koszty przedsigbiorcéw) i jednoczesnie nie zablokuje mozliwosci

szybkiego pozyskiwania potrzebnych pracownikéw z Ukrainy.
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Przedmiotem opracowania sg wybrane implikacje migracji zarobkowych dla polskich przedsiebiorcéw

zatrudniajacych migrantéw z Ukrainy. Jego wyeksponowanym watkiem jest spetnianie przez migracje z Ukrainy do
Polski funkcji ekonomicznej. Problem ten uwazam za niezwykle istotny i wart systematycznego pogtebiania poprzez
penetracje badawcza, dokonywang zaréwno w sferze teorii, jak i empirii.

Wysoko nalezy oceni¢ podjecie tego tematu w monografii, ktéra tym samym staje sie znaczgcym przyczynkiem
do badan proceséw zewnetrznych migracji zarobkowych, wzbogacajac istniejacy w tej dziedzinie dorobek studiow
i badan naukowych. Podstawowym wktadem dr. Dariusza Klimka do dorobku naukowego w dziedzinie badarn nad
migracjami jest systematyzacja wiedzy na temat teoretycznych i metodologicznych aspektéw migracji zarobkowych
w Swietle dotychczasowych badan oraz ich wptywu na rozwdj gospodarczy i rynek pracy w skali makroekonomicznej.
Wktadem dodatkowym jest pogtebienie wiedzy na temat funkcji ekonomicznej, jaka spetniaja pracownicy —imigranci
w polskich podmiotach gospodarczych.

Na podkreslenie zastuguje rowniez walor aplikacyjny monografii, ktéra przydatna jest dla praktyki w dwdch
ptaszczyznach — diagnostycznej i metodologicznej. Z punktu widzenia ptaszczyzny diagnostycznej wysoce uzyteczne
dla praktyki gospodarczej jest rozpoznanie przebiegu i skali migracji do Polski w okresie , potransformacyjnym” oraz
roli i pozycji migrantéw z Ukrainy na polskim rynku pracy i u polskich przedsiebiorcéw. Z punktu widzenia ptaszczyzny
metodologicznej walorem aplikacyjnym monografii jest konstrukcja procesu badawczego pozwalajacego na
przeprowadzenie wielostronnej analizy funkcji ekonomicznej, jaka spetniajg migracje zarobkowe w polskich
przedsiebiorstwach. Zaproponowany i zastosowany przez dr. Dariusza Klimka proces badawczy cechuje podejscie
wieloetapowe, triangulacja wykorzystania metod badawczych oraz swego rodzaju uniwersalizm.

Prof. dr hab. Elzbieta Krynska
Kierownik Katedry Polityki Ekonomicznej Ut

Migracja ludnosci w krajach europejskich skupia szczegdlng uwage. Podjety w opracowaniu temat jest niezwykle
wazny, gdyz nie ma na polskim rynku wydawniczym opracowan na temat funkcji ekonomicznej migracji z kraju
sasiedniego, ktérego gospodarka jest stabiej rozwinieta niz w Polsce.

Ksigzka prezentuje szerokie badania empiryczne wsparte bogatg analizg literatury na temat wptywu
zatrudnienia migrantéw na sytuacje polskich przedsiebiorcow w zakresie réwnowagi na wewnetrznym rynku pracy,
elastycznosci pracy oraz uzyskiwanych wynikéw ekonomicznych.

Wartoscig aplikacyjng opracowania sg analizy sytuacji na polskim rynku pracy pod wptywem migracji
zarobkowej z Ukrainy, wnioski s3 przydatne dla modelowania polityki migracyjnej w Polsce oraz ksztattowania
warunkow optacalnego zatrudniania migrantow z Ukrainy w polskich warunkach.

Dr hab. Bogustawa Urbaniak, prof. nadzw. Ut

Kierownik Katedry Pracy i Polityki Spotecznej Ut
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