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Streszczenie: Rozdziat przedstawia problematyke prawnych uwarunkowan
planowania o$wietlenia zewnetrznego w gminie w znaczeniu przestrzennym
oraz inwestycyjnym. Rozwazania uwzgledniajg zasady decentralizacji wtadzy
publicznej oraz pomocniczosci, ktére predysponujg gmine jako jednostke
odpowiedzialng za planowanie oswietlenia zewnetrznego. W rozdziale prze-
analizowano akty polityki przestrzennej gminy (studium, plan miejscowy, a takze
uchwate krajobrazows) pod katem mozliwosci regulacji norm planowania
o$wietlenia zewnetrznego oraz projekt zatozen i plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe jako akty planowania inwestycyjnego

Stowa kluczowe: planowanie os$wietlenia zewnetrznego, zréwnowazona
polityka oswietlenia zewnetrznego, oswietlenie zewnetrzne, tad przestrzenny,
plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

1. Wstep

Planowanie os$wietlenia zewnetrznego jest elementem polityki publicznej, ktorg ze
wzgledu na przedmiot mozna okresli¢ mianem ,polityki o$wietlenia zewnetrznego”.
Pojecie ,polityki” jest wieloznaczne, ale w perspektywie prawnoadministracyjne;
nalezy je utozsamiac przede wszystkim z , dziataniem w celu osiggniecia konkretnych

Rozdziat jest efektem realizacji projektu Miniatura-5 ,Prawne uwarunkowania zréwnowa-
zonej polityki oswietlenia zewnetrznego w miescie. Studium przypadku Kopenhagi” sfi-
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zamierzen” [1], czy ,zespotem dziatar podjetych przez osrodek decyzyjny, zmierza-
jacych do osiggniecia zamierzonych celéw za pomocg odpowiednio dobranych
Srodkow”, czyli z rozwigzywaniem skonkretyzowanych problemdéw [2]. Polityka pub-
liczna jest szczegdlng postacig rodzajowa polityki, prowadzong przez organy witadzy
publicznej (rzadowej i samorzadowej). Za J. Hausnerem mozna przyjac, ze ,polityki
publiczne realizuje sie w mniej lub bardziej wyodrebnionych obszarach zycia
spotecznego przez zastosowanie specyficznych technologii, ktére nadajg tym politykom
techniczny charakter i pozornie odpolityczniajg je” [3].

Polityka oswietlenia zewnetrznego to pojecie pozaustawowe, ale jej wyodreb-
nienie jest uzasadnione potrzebg swiadomej i celowej dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej, ktéra zmierza do racjonalnego i odpowiedzialnego:

1) planowania,

2) projektowania oraz instalowania,

3) uzytkowania infrastruktury oswietlenia zewnetrznego.

Ratio ksztattowania i prowadzenia polityki oswietlenia zewnetrznego jest wszech-
stronnie uzasadnione wymogami:

— ochrony zycia i zdrowia ludzi,

— ochrony srodowiska i przyrody,

— ochrony krajobrazu naturalnego i kulturowego,

— bezpieczenstwa,

— energooszczednosci [4],
ktére ,jak w soczewce” skupiajg w sobie problematyke ograniczania szkodliwej emisji
sztucznego swiatta (tj. przeciwdziatania zanieczyszczeniu sztucznym Swiattem).

Wymaga podkreslenia, ze de lege lata w polskim prawodawstwie brakuje systemo-
wych rozwigzarh umozliwiajgcych ksztattowanie i prowadzenie polityki oswietlenia
zewnetrznego w sposob kompleksowy i zréwnowazony [4]. Celem publikacji jest
rekonstrukcja prawnych podstaw kluczowego elementu polityki oswietlenia zewnetrz-
nego, tj. planowania, ktére nalezy rozumiec jako wyznaczanie kierunkdw rozwoju oraz
lokalizacji infrastruktury oswietlenia zewnetrznego, a takze planowania inwestycji
stuzgcych rozbudowie lub modernizacji tej infrastruktury. Planowanie oswietlenia
zewnetrznego to kategoria zadania publicznego [5], ktére w prawie administracyjnym
jest uznawane za zjurdyzowang postac celu administracji publicznej [6], czyli ,zaspo-
kajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajgcych ze wspétzycia
ludzi w spotecznosciach” [7]. Ze wzgledu na uzytkowe oraz estetyczne funkcje oswie-
tlenia zewnetrznego, jest to zadanie publiczne o doniostym znaczeniu, ktére powinno
by¢ realizowane na poziomie organéw wtadzy publicznej szczebla centralnego (przede
wszystkim w zakresie ustalenia podstawowych zatozen oraz zasad i kierunkéw) oraz
szczebla terenowego, samorzadowego (w zakresie wykonawczym).

Planowanie o$wietlenia zewnetrznego wigze sie scisle z planowaniem przestrzennym
oraz planowaniem inwestycyjnym, dlatego na poziomie ,operacyjnym” (wdroze-
niowym) powinno by¢ to zadanie wtasne samorzadu gminnego. Takie zatozenie jest
zgodne z zasadami decentralizacji wtadzy publicznej oraz pomocniczosci, ktére stano-
wig podstawowe ,wytyczne” podziatu zadan i kompetencji pomiedzy panstwo
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a samorzad. Gmina jest podstawowym dysponentem przestrzeni publicznej,
a zarazem jednostkg samorzadu terytorialnego odpowiedzialng za zaopatrzenie
ludnosci w energie elektryczng [8], w ramach czego realizuje zadania zwigzane m.in.
z planowaniem os$wietlenia zewnetrznego.

W rozdziale przedstawiono uwarunkowania prawne planowania os$wietlenia
zewnetrznego w gminie z uwzglednieniem zasad oraz narzedzi prawnych planowania
(tj. aktéw planistycznych). Analizie normatywnej poddano regulacje ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm., dalej
jako: u.s.g.) oraz dwdch ustaw materialnych: z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 741 ze zm., dalej jako:
u.p.z.p.) oraz z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
716 ze zm., dalej jako: Pr. en.) wraz z aktami wykonawczymi. Ponadto w rozdziale
sformutowano postulaty de lege ferenda dotyczgce wzmocnienia narzedzi prawnych
planowania o$wietlenia zewnetrznego w gminie.

2. Prawne podstawy i zasady planowania o$wietlenia
zewnetrznego w gminie

Ustawodawca kwalifikuje w art. 7 u.s.g. do zadan wtasnych gminy (czyli tych, ktére
stuzg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb jej mieszkanicdw) m.in. sprawy tadu
przestrzennego (pkt 1) oraz zaopatrzenia w energie elektryczng (pkt 3). Wymienione
sprawy mogg dotyczy¢ rowniez infrastruktury oswietlenia zewnetrznego, jednak
przywotana regulacja prawna jest zbyt ogdlna, zeby stanowi¢ podstawe prawng do
planowania oswietlenia zewnetrznego (okresla bowiem wytgcznie zakres dziatania
gminy). Kompetencja do wykonywania zadan publicznych musi wynika¢ ze szcze-
gétowej normy prawa materialnego, co uzasadnia siegniecie do regulacji ustaw
odrebnych.

Pojecie ,fadu przestrzennego” zostato prawnie zdefiniowane w art. 2 pkt 1 u.p.z.p.
jako: ,takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne”. Definicja legalna tadu przestrzennego ma ogdlnikowy charakter,
odwotuje sie do zwrotéw niedookreslonych, uwzgledniajgc kontekst spoteczny,
gospodarczy, srodowiskowy, kulturowy oraz estetyczny przestrzeni [9]. Brak wskaza-
nia skonkretyzowanych elementéw fadu przestrzennego $wiadczy o szerokim
rozumieniu tego pojecia przez ustawodawce i pozwala zakwalifikowa¢ do nich
rowniez urzadzenia infrastruktury oswietlenia zewnetrznego.

tad przestrzenny w przedstawionym znaczeniu stanowi, obok zrownowazonego
rozwoju, nadrzedng zasade ksztattowania polityki przestrzennej, o czym wprost
przesgdza art. 1 u.p.z.p. Analizowana ustawa nie wprowadza ,wtasnej” definicji
zrébwnowazonego rozwoju, ale odwotuje sie w art. 2 pkt 2 u.p.z.p. do znaczenia tego
pojecia w brzmieniu nadanym w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
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Prawo ochrony S$rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.). Zgodnie
z przywotang regulacja: ,rozumie sie przez to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”. Znamienne jest powigzanie przez
prawodawce zrownowazonego rozwoju z ochrong $rodowiska (zarowno w ustawie,
jak i w art. 5 Konstytucji RP), co ma szczegélne znaczenie w kontekscie planowania
o$wietlenia zewnetrznego, ktére powinno stuzy¢ m.in. ograniczaniu zanieczyszczenia
Srodowiska spowodowanego obecnoscig sztucznego swiatta w porze nocnej.

Art. 3 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadan
wtasnych gminy”. W nauce prawa administracyjnego utrwalit sie poglad, ze
przywotana regulacja wyposaza gmine w tzw. wtadztwo planistyczne, czyli prawnie
gwarantowang mozliwos¢ okreslania przez gmine warunkdéw zagospodarowania
przestrzeni [10]. Przez ksztattowanie polityki przestrzennej nalezy rozumie¢ ,,analizo-
wanie potrzeb w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego i ustalanie
kierunkow tej polityki”, zas przez jej prowadzenie ,ustalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze analizowanie potrzeb zmiany studium
i planu miejscowego” [11]. Jednoczesnie wtadztwa planistycznego gminy nie mozna
traktowa¢ w kategoriach autonomicznych. Gminie przystuguje bowiem , wytgcznie”
samodzielno$¢ rozumiana jako wykonywanie zadan publicznych w imieniu wtasnym
i na wtasng odpowiedzialnosc.

Samodzielnos¢ gminy, rowniez w sprawach zwigzanych z ksztattowaniem i prowa-
dzeniem polityki przestrzennej, musi by¢ realizowana zgodnie z zasadg prawo-
rzgdnosci i podlega prawnie uregulowanemu nadzorowi. O zakresie wtadztwa
planistycznego decyduje ustawodawca w drodze upowaznienia gminy do przyjmowa-
nia ustaledn i rozstrzygnie¢ w poszczegdlnych aktach planistycznych [12].
Konsekwencjg naruszenia granic upowaznienia ustawowego lub naduzycia wtadztwa
planistycznego powinno by¢ stwierdzenie niewaznosci aktu planistycznego w catosci
lub w czesci [13]. Jak bowiem podkresla Z. Czarnik: ,Tres¢ wtadztwa planistycznego
gminy wyznaczajg ustawy materialnego prawa publicznego i tylko one mogg by¢
podstawg kreowania jakichkolwiek ograniczen” [10]. Oznacza to, ze kompetencje
gminy do planowania o$wietlenia zewnetrznego muszg wynika¢ z materialnoprawnej
podstawy umozliwiajgcej przyjmowanie wigzgcych ustalen w tym zakresie w aktach
polityki przestrzennej. Przepisy u.p.z.p. nie przewidujg jednak wprost regulacji
,dedykowanej” planowaniu oswietlenia zewnetrznego, pomimo ze rodzaj, natezenie
oraz sposéb lokalizowania urzadzen infrastruktury oswietlenia powinien by¢
dostosowany do przeznaczenia lub funkcji terenu. Planujac rozbudowe infrastruktury
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nalezy rowniez uwzgledni¢ warunki zagospodarowania terenu, w tym istniejgce
o$wietlenie zewnetrzne oraz charakter zabudowy (badz jej brak).

Przepis art. 1 ust. 2 u.p.z.p. wymienia, ze w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie, obok wymagan fadu przestrzennego (w tym urba-
nistyki i architektury) m.in.: walory architektoniczne i krajobrazowe (pkt 2), wymaga-
nia ochrony S$rodowiska (pkt 3), wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej (pkt 4), wymagania ochrony zdrowia oraz
bezpieczeristwa ludzi i mienia (pkt 5), walory ekonomiczne przestrzeni (pkt 6), prawo
wtasnosci (pkt 7), potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (pkt 8), potrzeby
interesu publicznego (pkt 9), a takze potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej (pkt 10). Wymienione wymagania, potrzeby oraz wartosci nalezy réwniez
uznac za determinanty planowania oswietlenia zewnetrznego, ktére:

— powinno stuzy¢ estetyzacji przestrzeni (szczegdlnie publicznej) oraz obiektéw
architektonicznych, zwtaszcza stanowigcych dziedzictwo kulturowe, zabytki
czy dobra kultury (poprzez ich odpowiednig iluminacje);

— powinno ogranicza¢ negatywne skutki zanieczyszczenia Swiattem, ktore ma
destrukcyjny wptyw na zdrowie i zycie cztowieka, Srodowisko i krajobraz;

— powinno stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych
po zapadnieciu zmroku, a zarazem spetnia¢ wymogi energooszczednosci
w miejscach, w ktorych aktywnos¢ ludzi zmniejsza sie w porze wieczorowej
i nocnej;

— powinno stuzy¢ zabezpieczeniu obiektow strategicznych z punktu widzenia
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

— moze stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu miast.

W perspektywie aksjologicznej oraz prakseologicznej planowanie oswietlenia
zewnetrznego ,wpisuje sie” w planowanie przestrzenne, jednak u.p.z.p. oraz akty
wykonawcze do tej ustawy nie przewidujg zadnych standardéw dla oswietlenia
zewnetrznego (zréznicowanych ze wzgledu na przeznaczenie badz funkcje terendw)
oraz nie okreslajg wytycznych dotyczgcych projektowania urbanistycznego. W tym
zakresie brakuje rowniez szczegdtowych wymogdéw w ustawach odrebnych,
w szczegdblnosci takich, jak: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.), ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. 22021 r., poz. 710) oraz ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1098 ze zm.),
ktére determinowatyby tres¢ ustalen gminnych aktéw polityki przestrzenne;.

,Przestrzenne” planowanie oswietlenia zewnetrznego nalezy odrézni¢ od plano-
wania o charakterze inwestycyjnym zwigzanym z realizacjg obowigzku polegajgcego
na zaopatrzeniu ludnosci w energie elektryczng, ciepto oraz paliwo gazowe. Na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 Pr. en. do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezg m.in.: planowanie o$wietlenia
znajdujgcych sie na terenie gminy: miejsc publicznych, drég gminnych, drég
powiatowych i drég wojewddzkich, a takze drég krajowych, innych niz autostrady
i drog ekspresowych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
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publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470, 471, 1087 i 2338 oraz z 2021 r. poz. 54),
przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy oraz czesci drég krajowych, innych niz
autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
2268), wymagajacych odrebnego oswietlenia przeznaczonych do ruchu pieszych lub
roweréw oraz stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendw
przylegtych do pasa drogowego drogi krajowej. Zakres zadan wtasnych w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng obejmuje rowniez finansowanie oswietlenia
znajdujgcych sie na terenie gminy (pkt 3): ulic, placéw, drog gminnych, drég
powiatowych i drég wojewddzkich, a takze drog krajowych lub ich czesci we
wskazanych wyzej przypadkach.

Przywotana regulacja Pr. en. przewiduje dos$¢ skonkretyzowany katalog obo-
wigzkowych zadan witasnych gminy i to nie tylko w zakresie planowania oswietlenia
zewnetrznego, ale rowniez jego finansowania. Zakres wykonywania tych zadan
,bezposrednio” przez samorzad gminny jest uzalezniony od tego, czy na danym rynku
lokalnym funkcjonuje przedsiebiorstwo energetyczne. Jak zauwaza t. Rozmystowski
realizacja przez gmine tego zadania wtasnego ma ,dwustopniowy” charakter: ,Jezeli
na obszarze danej gminy funkcjonuje przedsiebiorstwo energetyczne i czyni to
z powodzeniem, to obowigzki gminy, ale — co wazniejsze — jej kompetencje, sprowa-
dzajg sie do czynnosci zwigzanych z nadzorem i planowaniem dostaw ciepta, energii
elektrycznej i paliwa gazowego” [14]. Kompetencje planistyczne gminy polegaja
wowczas zgodnie z art. 19 ust. 1 Pr. en. na opracowaniu projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Dopiero, jezeli plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji przyjetych przez organy
gminy zatozen, to w Swietle art. 20 ust. 1 Pr. en.: , wojt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany jest na podstawie
uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny”.

3. Akty planowania oswietlenia zewnetrznego

Dotychczasowa analiza normatywna prowadzi do wniosku, ze w obowigzujgcym
prawie brakuje wigzacych (,,twardych”) kompetencji organéw gminy do ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w zakresie planowania o$wietlenia zewnetrz-
nego. Wyraznie sg natomiast uregulowane kompetencje do ,inwestycyjnego” plano-
wania os$wietlenia zewnetrznego, ktére stuzg realizacji zadan witasnych gminy
polegajgcych na zaopatrzeniu ludnosci m.in. w energie elektryczng, w zakresie ktérych
miesci sie planowanie o$wietlenia zewnetrznego na terenie gminy. Wymaga jednak
podkreslenia, ze oprécz kompetencji do planowania oswietlenia zewnetrznego,
potrzebne sg rowniez odpowiednie akty, ktére przewidujg skonkretyzowane ustalenia
dotyczace lokalizacji i rozwoju infrastruktury oswietlenia zewnetrznego.
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Obligatoryjnym aktem polityki przestrzennej w gminie jest studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, ktére okresla lokalne zasady
gospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 9 ust. 5 u.p.z.p.: ,Studium nie jest
aktem prawa miejscowego”, co oznacza, ze nie moze ksztattowac bezposrednio
sytuacji prawnej podmiotéw spoza systemu administracji publicznej (mieszkancéw,
witascicieli nieruchomosci, inwestoréw itp.). Studium zawiera dwie kategorie ustalen:
uwarunkowania oraz kierunki. Pierwsze z nich dotyczg opisu ,istniejgcego stanu
rzeczy”, zas drugie stanowig ,cele” rozwoju przestrzennego danej gminy. Art. 10 ust.
1 u.p.z.p. zawiera otwarty katalog uwarunkowan (o czym swiadczy zwrot
W szczegolnosci”), wsrod ktorych z perspektywy oswietlenia zewnetrznego szcze-
gblne znaczenie majg: dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie
terenu (pkt 1), stan Srodowiska (pkt 3), stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspodtczesnej (pkt 4), rekomendacje i wnioski zawarte w audycie
krajobrazowym lub okreslenie przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéow
priorytetowych (pkt 4a), warunki i jako$¢ zycia mieszkancéw, w tym ochrona ich
zdrowia, oraz zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie z uniwersalnym projektowaniem (pkt 5),
zagrozenia bezpieczenstwa ludnoscii jej mienia (pkt 6); potrzeby i mozliwosci rozwoju
gminy, uwzgledniajgce w szczegdlnosci: analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spo-
teczne (lit. a) oraz mozliwosci finansowania przez gmine wykonania infrastruktury
technicznej stuzgcej realizacji zadan wtasnych gminy (lit. c), wystepowanie obiektéw
i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych (pkt 9) oraz stan systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzgdkowania gospodarki
energetycznej. Z kolei dla rozwoju infrastruktury oswietlenia zewnetrznego donioste
znaczenie powinny mie¢ kierunkowe ustalenia studium, ktore okreslajg: kierunki
zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym
wynikajgce z audytu krajobrazowego oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospo-
darowania oraz uzytkowania terendéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe
oraz tereny wyfgczone spod zabudowy (pkt 1), obszary oraz zasady ochrony
Srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk (pkt 3), obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkdw oraz dobr kultury wspodtczesnej (pkt 4), kierunki rozwoju systeméw
komunikacji i infrastruktury technicznej, obszary, na ktérych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym (pkt 6).

Studium jest sporzadzane dla obszaru potozonego w granicach administracyjnych
gminy — kazda gmina powinna sporzadzi¢ jeden taki akt polityki przestrzenne;.
Charakter prawny studium budzi watpliwosci, poniewaz pomimo jednoznacznego
wytgczenia studium ze zrddet prawa powszechnie obowigzujgcego, ustawodawca
w art. 9 ust. 4 u.p.z.p. zastrzega, ze: , Ustalenia studium sg wigzace dla organow gminy
przy sporzadzaniu plandw miejscowych”. Plan miejscowy stanowi, zgodnie z art. 14
ust. 8 u.p.z.p., akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze ustalenia studium wptywajg na
tre$¢ norm planistycznych, ktére wraz z innymi przepisami ksztattujg sposéb
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wykonywania prawa wifasnosci (zob. art. 6 ust. 1 u.p.z.p.). W kontekscie planowania
oswietlenia zewnetrznego, istotne bytyby w szczegdlnosci ustalenia studium, ktére
stosownie do § 5 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U., poz. 2405) dotyczg kierunkow
rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej i zawierajg w szczegdlnosci
wytyczne okreslania w planach miejscowych wykorzystania i rozwijania potencjatu juz
istniejgcych systemdw oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych zamierzen inwes-
tycyjnych. Z przywotanych regulacji wynika, ze ustalenia studium mogg determinowac
obszary rozmieszczenia infrastruktury technicznej oraz przyjmowac zasady ochrony
poszczegdlnych obszarow [15] — oczywiscie pod warunkiem uprzedniego okreslenia
przez ustawodawce standardéw dla oswietlenia zewnetrznego oraz przeciwdziatania
zanieczyszczeniu Swiattem w odrebnych normach ustawowych. W tym zakresie
istnieje luka normatywna, ktérej ,uzupetnienie” przez ustawodawce powinno sktaniaé
do wykorzystania , potencjatu” studium w planowaniu oswietlenia zewnetrznego.
Przyjmujac ustalenia w studium, gmina dokonuje bowiem swoistego ,samozwigzania
sie” przy stanowieniu planéw miejscowych.

Wiodacg role w ksztattowaniu tadu przestrzennego odgrywajg plany miejscowe
[16], ktére obowigzujg powszechnie w znaczeniu podmiotowym. Adresatami norm
planistycznych sg zaréwno organy administracji publicznej, jak réwniez podmioty
spoza systemu administracji publicznej (wtasciciele nieruchomosci, inwestorzy,
mieszkancy itp.). Z punktu widzenia planowania o$wietlenia zewnetrznego istotne sg
obligatoryjne elementy planu przewidziane w art. 15 ust. 2 u.p.z.p., tj. okreslenie:

— przeznaczenia terendéw oraz linii rozgraniczajgcych tereny o réznym przezna-
czeniu lub réznych zasadach zagospodarowania (pkt 1) — de lege ferenda
os$wietlenie zewnetrzne (rodzaj infrastruktury, standardy oswietleniowe)
powinny by¢ dostosowane do potrzeb uzytkownikow/mieszkancéw danego
terenu bgdZ wymogodw jego ochrony;

— zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego (pkt 2) — jak wskazano wyzej
— urzadzenia infrastruktury oswietlenia zewnetrznego mogg estetyzowac badz
oszpecac przestrzen;

— zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu (pkt 3) oraz zasad ksztattowania
krajobrazu (pkt 3a) — w konteks$cie przeciwdziatania zanieczyszczeniu sztucznym
Swiattem;

— zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow
kulturowych, oraz dobr kultury wspdtczesnej (pkt 4) — chodzi o odpowiednie
wykorzystywanie techniki $wietlnej iluminacji dla eksponowania walorow
architektury;

— wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych (pkt 5).
Waznymi ustaleniami planistycznymi bytyby rowniez zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej (pkt 10), ktéra stuzy
zewnetrznemu oswietleniu.
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W przedstawionym kontekscie mozna jednak analizowaé wytgcznie , potencjat”
planéw miejscowych, albowiem Zzaden z przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa nie upowaznia organéw gminy do przyjmowania w planie miejscowym norm
w odniesieniu do infrastruktury oswietlenia zewnetrznego. Bez wyraznego upowaz-
nienia ustawowego plan miejscowy nie moze przewidywa¢ nakazow, zakazéw, do-
puszczen oraz ograniczen dotyczacych lokalizacji urzadzen oswietleniowych.
Dodatkowym ,mankamentem” plandw miejscowych jest ich zasadnicza fakulta-
tywnos¢. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 7 u.p.z.p.: ,Plan miejscowy sporzadza sie
obowigzkowo, jezeli wymagajg tego przepisy odrebne”. Pomimo tego nalezy
sceptycznie odnies¢ sie do postulatu uregulowania odrebnych aktéw planowania dla
o$wietlenia zewnetrznego i ,,mnozenia” kompetencji planistycznych gminy [17].
Pomiedzy planowaniem przestrzennym a planowaniem o$wietlenia zewnetrznego
zachodzg Sciste zwigzki merytoryczne i funkcjonalne, dlatego zasadne jest ich
kompleksowe uregulowanie w jednym akcie planistycznym.

Sposrod aktéw planistycznych uregulowanych w u.p.z.p. na odrebng uwage
zastuguje tzw. uchwata krajobrazowa, ktéra stanowi fakultatywne narzedzie
przeciwdziatania niekontrolowanej oraz agresywnej reklamie. Na podstawie art. 37a
ust. w u.p.z.p.: ,Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki
sytuowania obiektdw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane”. Uchwata moze stanowi¢ akt planowania
os$wietlenia zewnetrznego, ale w ograniczonym zakresie. Jej przedmiotem mogg by¢
bowiem wytacznie tablice reklamowe oraz urzgdzenia reklamowe, ktdre emitujg
sztuczne Swiatto (ewentualnie réwniez obiekty matej architektury lub ogrodzenia, jesl
sg podswietlane). Zakres przedmiotowy regulacji nie moze obejmowac wszystkich
kategorii urzagdzen oswietleniowych. Niemniej, w obowigzujgcym stanie prawnym jest
to jedyny akt prawa powszechnie obowigzujgcego (ustawodawca przesgdza w art. 37a
ust. 4 u.p.z.p., Ze uchwata jest aktem prawa miejscowego), ktéry moze zawierac
wigzgce ustalenia planistyczne dotyczace niektérych Zrédet oswietlenia zewnetrz-
nego. Brakuje natomiast jakichkolwiek ,wytycznych” dotyczacych w szczegdlnosci
okreslenia ,standardow jakos$ciowych”, co utrudnia gminom wykorzystanie uchwaty
krajobrazowej jako aktu planowania, chociazby niektérych urzadzen oswietleniowych.

Ustawodawca wprost przewiduje zasade spéjnosci aktéw planowania o$wietlenia
zewnetrznego o charakterze inwestycyjnym z polityka przestrzenng gminy. Art. 18 ust.
2 pkt 1 Pr. en. stanowi, ze gmina realizuje zadanie wtasne polegajgce na zaopatrzeniu
w energie elektryczng, ciepto i gaz ,zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — z kierunkami rozwoju gminy
zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy”. Planowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy miejsc publicznych
oraz drég moze ograniczac sie do sporzgdzenia przez rade gminy projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Zgodnie z art. 19
ust. Pr. en. projekt zatozen opracowuje wéjt/burmistrz/prezydent miasta (ust. 1),
uchwala zas$ rada gminy (ust. 8). Sporzadzenie projektu powinno uwzglednia¢ dtuzsza
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perspektywe czasowaq, poniewaz zgodnie z art. 19 ust. 2 Pr. en.: ,Projekt zatozen
sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej
raz na 3 lata”. Z katalogu dos¢ ogdlnie sformutowanych obowigzkowych elementéw
projektu, dla planowania o$wietlenia zewnetrznego donioste znaczenie ma wymog
okreslenia ,mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej”
(art. 19 ust. 3 pkt 3a Pr. en.). W obowigzujgcym stanie prawnym katalog tych srodkéw
zostat sformutowany w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2166 ze zm.). Ustawodawca kwalifikuje do
Srodkdéw poprawy m.in.: realizacje i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej (pkt 1), nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu,
charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji
(pkt 2), wymiane eksploatowanego urzadzenia, instalacji na urzadzenie, instalacje
charakteryzujace sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji lub ich
modernizacje (pkt 3). Co istotne, wsrdd przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy wymieniono wprost:
,modernizacje lub wymiane o$wietlenia”.

Od projektu zatozen nalezy odrdzni¢ plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, ktéry zgodnie z art. 20 ust. 1 Pr. en. wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) opracowuje, jezeli plany przedsiebiorstw energetycznych
dziatajgcych na rynku lokalnym nie zapewniajg realizacji przyjetych przez organy
gminy zatozen. Jednoczesnie ustawodawca zastrzega in fine, ze: ,Projekt planu
opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien
by¢ z nim zgodny”. Uchwalenie planu zaopatrzenia jest kompetencjg rady gminy (art.
20 ust. 4 Pr. en.), przy czym jego ustalenia sg bardziej szczegétowe od zatozen
projektu, poniewaz jak stanowi art. 20 ust. 2 Pr. en. zawierajg m.in.: propozycje
w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia wraz
z uzasadnieniem ekonomicznym (pkt 1) i propozycje stosowania $Srodkdéw poprawy
efektywnosci energetycznej (pkt 1b). Poza tym plan zaopatrzenia jest dokumentem
operacyjnym, w ktorym powinien znalez¢é sie harmonogram realizacji zadan (pkt 2)
oraz przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ wraz ze zrédtem
ich finansowania (pkt 3). Realizacja planu zaopatrzenia, ktory powinien uwzgledniac
planowanie oswietlenia zewnetrznego miejsc publicznych oraz drég na terenie gminy
jest wyzwaniem logistycznym i finansowym. Z tego wzgledu ustawodawca wprost
przewiduje mozliwos¢ wspodtdziatania gminy w tym zakresie z podmiotami spoza jej
struktury, tj. z przedsiebiorcami energetycznymi. Gmina moze zawierac z nimi umowy,
ktérych celem jest realizacja planu, a gdyby realizacja planu na podstawie umdw nie
byta mozliwa, to rada gminy moze na podstawie art. 20 ust. 6 Pr. en. wskaza¢ w drodze
uchwaty te czes¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg by¢
zgodne.

Analiza aktéw planowania przestrzennego oraz inwestycyjnego w kontekscie
planowania os$wietlenia zewnetrznego prowadzi do wniosku, Zze ustawodawca
reguluje instrumentarium niezbedne do realizacji tego zadania przez gminy. O ile
jednak w odniesieniu do planowania oswietlenia w celu inwestycyjnym, podstawa
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prawna jest wyrazna i literalnie nie budzi watpliwosci, to zdecydowanie brakuje
szczegdtowego upowaznienia do racjonalnego ,przestrzennego” planowania infra-
struktury oswietlenia w takich aktach jak studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz plany miejscowe. Niezbedne jest wyrazne
okreélenie zasad i standardéw oswietlenia zewnetrznego, ktére mogtyby znalez¢
odzwierciedlenie w tresci ustalen aktdw polityki przestrzennej gminy.

4. Podsumowanie

Planowanie os$wietlenia zewnetrznego w gminie jest niezbednym elementem
zréwnowazonej polityki oswietlenia zewnetrznego, ktéra stanowi szczegdlng postac
rodzajowg polityki publicznej. Ustrojowe zasady decentralizacji wtadzy publicznej
i pomocniczosci, a takze wyposazenie gminy we wiadztwo planistyczne predysponujg
te jednostke samorzadu terytorialnego jako podstawowego wykonawce zadan
zwigzanych z planowaniem oswietlenia zewnetrznego, ktére powinno uwzgledniac
dwa aspekty: planowanie rozumiane jako rozmieszczanie (okres$lanie lokalizacji)
infrastruktury oswietleniowej w przestrzeni wraz z dywersyfikacjg standardow
o$wietlenia w zaleznosci od funkcji i przeznaczenia terenu oraz planowanie inwesty-
cyjne, ktore wigze sie z ustalaniem i realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigza-
nych z rozwojem i modernizacjg urzadzen infrastruktury oswietlenia zewnetrznego.

Pomimo ze urzadzenia o$wietlenia zewnetrznego sg elementami ksztattujgcymi
tad przestrzenny, to brakuje regulacji prawnych umozliwiajgcych gminie ich
Lkontrole” zgodnie z wymogami tego tadu oraz zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie mogg w obecnym stanie
prawnym stanowi¢ skutecznych narzedzi planowania oswietlenia zewnetrznego ze
wzgledu na brak okreslenia zasad i wymogdéw w odrebnych regulacjach ustawowych,
ktdre sg obligatoryjnie uwzglednianie w gminnym planowaniu przestrzennym. De lege
ferenda nalezy postulowa¢ wprowadzenie standarddow planowania oswietlenia
zewnetrznego zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, ktéra powinna
determinowac¢ kierunki rozwoju infrastruktury oswietleniowej, uwzgledniajac
potrzeby uzytkownikéw przestrzeni publicznej oraz ochrony Srodowiska i krajobrazu.
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THE PLANNING FOR OUTDOOR LIGHTING IN THE MUNICIPALITY. THE LEGAL AND
ADMINISTRATIVE ASPECTS

Abstract: The chapter presents the problem of legal conditions for outdoor
lighting planning in municipalities in the spatial and investment sense. The
considerations take into account the principles of decentralization of public
authority and subsidiarity, which predispose the municipality as the entity
responsible for the planning of outdoor lighting. The chapter analyzes the
municipality’s spatial policy acts (study, local plan and landscape resolution)
from the perspective of the possibility of regulating the outdoor lighting
planning standards and the draft assumptions and the plan for supplying heat,
electrical energy and gas fuels as acts of investment planning

Keywords: outdoor lighting planning, sustainable outdoor lighting policy,
outdoor lighting, spatial order, heat, electricity and gas supply plan
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