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W pracy zwrécono uwage na problematyke ujawniania w ewidencji
gruntow i budynkow gruntow rolnych zabudowanych oraz gruntow wylq-
czanych z produkcji rolnej lub lesnej. Stan ilosciowy zmian zilustrowano
danymi 7 obszaru powiatu zgierskiego z lat 2004-2008.

1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2003 roku podstawowym kryterium rozstrzygajacym o sposobie
opodatkowania gruntéw sa dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw [3].
W S$wietle obowiazujacych przepisdw szczegélnego znaczenia nabiera wiec
aktualno$¢ danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ich zgodno$¢ ze
stanem rzeczywistym.

Interesujacym, z uwagi na splot uwarunkowan prawnych i technicznych, jest
przypadek aktualizacji danych ewidencyjnych dotyczacych ujawniania [2]:

— gruntéw rolnych zabudowanych,
— gruntéw wylaczanych z produkc;ji rolnej lub lesnej z przeznaczeniem na inne
cele.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze wlasciwe ujawnienie w ewidencji
gruntéw i budynkéw takich gruntéw jest istotne takze z uwagi na fakt, ze:
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e na podstawie sporzadzanych w powiatach zestawien zbiorczych danych
objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, przygotowywane sa przez Geodetg
wojewddztwa opracowania statystyczne i sporzadzane mapy, umozliwiajace,
zgodnie z art. 7c ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne [6], analizy zmian
w strukturze agrarnej, programowanie i koordynacje¢ prac urzadzeniowo-rolnych
oraz monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji,

e na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [10], w powiatach
sporzadzane sa na koniec roku sprawozdania z przebiegu realizacji przepiséw
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w zakresie wytaczania gruntéw z produkcji
rolniczej, rekultywacji i zagospodarowania gruntéw oraz zasobow i eksploatacji
716z torféw i1 przekazywane do Departamentu Gospodarki Ziemia Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Aktualizacja operatu ewidencji gruntéw i budynkow

Aktualizacji operatu ewidencyjnego z urzedu dokonuje si¢ w trybie
czynnosci materialno-technicznych przy wykorzystaniu materialéw zrédtowych
wymienionych w § 46 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [13].

Gdy organ wiasciwy w sprawach ewidencji gruntéw i budynkéw stwierdzi,
ze wprowadzenie zmiany z urzegdu wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien
zainteresowanych lub dodatkowych dowodéw, przeprowadza w tej sprawie
postgpowanie wyjasniajace zakonczone decyzja administracyjna [4].

2.1. Ujawnianie w ewidencji gruntéw rolnych zabudowanych

Zgodnie z ust. 1 p. 5 zatacznika Nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw budynkéw [13] do
uzytku gruntowego ,,grunty rolne zabudowane" naleza grunty zajete pod budynki
mieszkalne oraz inne budynki i urzadzenia budowlane stuzace produkcji
rolniczej, nie wytaczajac produkcji rybnej oraz przetworstwa rolno-spozywczego
(kottownie, komorki, garaze, szopy, stodoty, wiaty, spichlerze, budynki
inwentarskie, place sktadowe i manewrowe w obrgbie zabudowy itp.), a takze
grunty zaj¢te pod ogrédki przydomowe w gospodarstwach rolnych.

Wedlug wyktadni Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii [3] o zalicza-
niu gruntéw do rolnych gruntéw zabudowanych nie przesadza fakt, czy
w rozumieniu przepisOw podatkowych grunty te wchodza w sklad
gospodarstwa rolnego czy nie. Zawarty w przytoczonej definicji rolnego gruntu
zabudowanego zwrot ,,w gospodarstwach rolnych” odnosi si¢ wylacznie do
ogrodkéw przydomowych. Okres$lenie ,.budynki stuzace produkcji rolniczej”
zawarte w definicji tego uzytku gruntowego wskazuje, ze decydujace znaczenie
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dla zakwalifikowania gruntéw do tego uzytku ma funkcja budynkéw i ich
wykorzystanie.

Nalezy natomiast przyjaé, ze rolne grunty zabudowane stanowia gospo-
darstwo rolne lub jego czg$¢ w rozumieniu art. 55 Kodeksu cywilnego [2].
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwageg, ze do gruntdw rolnych zabudowanych nie
zalicza si¢ gruntéw zajetych pod budownictwo mieszkalne, jezeli grunty te nie
wchodza, w rozumieniu art. 553 Kodeksu cywilnego, w sklad gospodarstwa
rolnego, nawet jezeli wlasciciel tych gruntéw takie gospodarstwo prowadzi.

Zgodnie ze stanowiskiem Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii [3]
nalezy ponadto przyjaé, ze jezeli nie nastapito wylaczenie rolnych gruntéw
zabudowanych z produkcji rolnej, w rozumieniu art. 4 p. 11 ustawy z o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych [9], to w dalszym ciagu w ewidencji gruntéw
i budynkéw grunty te oznacza si¢ jako rolne grunty zabudowane, jesli znajda si¢
na tych gruntach budynki, o ktérych mowa w zataczniku 6 cytowanego wczesniej
Rozporzadzenia.

2.2. Ujawnianie w ewidencji gruntéw
wylaczonych z produkcji rolnej lub le$nej

Grunty rolne i lesSne z uwagi na swoje wlasciwosci naturalne oraz staty
1 nieuchronny proces pomniejszania ich zasobéw stanowia cenne dobro
spoteczne. Podlegaja szczegdlnej ochronie, o czym stanowi ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych [9], a w odniesieniu do gruntéw lesnych dodatkowo
ustawa o lasach [8]. Ochrona obydwu rodzajéw gruntéw polega na ograniczaniu
ich przeznaczania na cele nierolnicze i nieleSne, zapobieganiu procesom
degradacji i dewastacji tych gruntéw.

Wytaczenie gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej, zgodnie z art. 4 p. 11
ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych [9], nastgpuje z dniem
faktycznego rozpoczgcia innego niz rolne lub lesne uzytkowanie gruntu, a nie
z dniem, w ktérym decyzja zezwalajaca na wylaczenie z produkcji uzytkéw
rolnych lub gruntéw lesnych, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, stata si¢
ostateczna. W drodze tej decyzji organ udziela przysziemu inwestorowi
zezwolenia na wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej, lecz
zainteresowany nie ma obowiazku z tego zezwolenia niezwtocznie skorzystac.
Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze przepisy art. 11 odnosza si¢ tylko do
niektérych gruntéw o odpowiedniej wysokiej jakosci gleby. Decyzja, o ktérej
mowa w art. 11 nie ma wigc bezposredniego zwiazku z aktualizacjq ewidencji
gruntéw i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych.

W zwiazku z powyzszym, z punktu widzenia organu wlasciwego
w sprawach ewidencji gruntéw i budynkéw istotne jest jedynie to, czy grunty
rolne lub lesne zostaty wytaczone z produkcji lesnej, czy tez takie wylaczenie
nie nastapilo, stwierdzone na podstawie dostepnych materiatéw zrédtowych
(tabela 1).
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Tabela 1. Rodzaj i zrédta danych
Table 1. Nature and sources of data

Nr Rodzaj danych

Zrédia danych

1 Dane przestrzenne
1 opisowe dotyczace
granic dziatek
ewidencyjnych, jednostek
ewidencyjnych i obrgbow

Opracowania geodezyjne dotyczace w
szczeg6lnosci: zaktadania i modernizacji EGiB,
podziatléw nieruchomosci, rozgraniczen
nieruchomosci, wznawiania i wyznaczania punktéw
granicznych, scalen gruntéw oraz zwigzane z nimi

Dane dotyczace
podmiotéw wtadania

ewidencyjnych. decyzje administracyjne i orzeczenia sagdowe.
2 Opracowania geodezyjne, ortofotomapa cyfrowa
Dane przestrzenne i wyniki pomiaréw foFogrametrycznych, miejscowy
L plan zagospodarowania przestrzennego,
i opisowe dotyczace oL Lo
N odpowiednie akty normatywne dotyczace uzytkéw
uzytkéw gruntowych . .
ekologicznych, plany urzadzenia lasu
oraz uproszczone plany urzadzenia lasu.
3 Dane przestrzenne Dokumentacja i decyzja dotyczaca klasyfikacji
dotyczace konturéw gleboznawczej gruntéw.
klasyfikacyjnych
4 Zawiadomienia o nowych wpisach do ksiag

wieczystych, akty notarialne, orzeczenia
sadowe, decyzje administracyjne oraz
Powszechny Elektroniczny System Ewidencji
Ludnosci (PESEL) lub Krajowy Rejestr
Urzedowy Podmiotéw Gospodarki
Narodowej (REGON).

Opracowanie wtasne.
Own elaboration.

Ujawnienie w ewidencji gruntéw i budynkéw faktycznego wytaczenia

powinno skutkowa¢ sprawdzeniem, czy wytaczenie gruntu z produkcji nastapito
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W przypadku

gdy komoérka wlasciwa w sprawie ochrony gruntéw prowadzi postgpowanie
dotyczace ustalenia sprawcy wylaczenia gruntéw bez zezwolenia i naliczenia
stosownych optat, powinna powiadomi¢ komorke wilasciwa w sprawach

ewidencji gruntéw i budynkéw [4].

3. Zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow
powiatu zgierskiego

Powiat Zgierski obejmuje obszar ponad 855 km®. Biezace prowadzenie
ewidencji gruntéw i budynkow realizowane jest w 11 jednostkach samorzadowych.
Natomiast prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
realizowane jest w O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zgierzu.
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Czg$¢ opisowa ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzona jest przez gminy
i miasta (tabela 2), natomiast cz¢$¢ graficzna poza gming i miastem Aleksandréw
L6dzki prowadzona jest przez staroste.

Miasto Zgierz na mocy podpisanego porozumienia w latach dziewigcdziesiatych
migdzy Kierownikiem Urzedu Rejonowego w Zgierzu a Prezydentem miasta
Zgierza ewidencj¢ gruntéw i budynkéw prowadzi tacznie czg$¢ opisowa i graficzna.

Tabela 2. Ewidencja gruntéw i budynkéw w powiecie zgierskim
Table 2. The register of lands and buildings in the district of Zgierz

Powiat Miasta ;Zgiﬁ?e Ogétem
Liczba jednostek ewidencyjnych 5 6 11
Liczba obrgbéw ewidencyjnych 78 175 253
Dane Liczba dziatek ewidencyjnych 42545 | 86248 | 128793
ogolne  I'p wierzchnia ewidencyjna w [hal 9960 | 75560 | 85520
Liczba gmin, ktérym Starosta powierzyt 4 5 9

prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw

ngsc Pol\merzchn%a gruPtow otzth'ych czqsc/la( [ha]| 9960 75562 85522
opisowa | opisowa ewidencji gruntéw i budynkéw

Mapa rastrowa uzupetniana w procesie

aktualizacji danymi wektorowymi [ha] | 9960 75560 85520
lub mapa wektorowa o niepetnej tresci

Czgs¢ Mapa wektorowa o petnej tresci,

graficzna | zawierajaca: granice dziatek
ewidencyjnych, kontury uzytkéw [ha] | 9960 75560 | 85520

gruntowych i klas gleboznawczych
oraz kontury budynkéw

Opracowanie wtasne na podstawie [14].
Own elaboration on the basis [14]

Na obszarze powiatu 88,4% powierzchni zajmuja uzytki rolne oraz grunty
lesne, zadrzewione i zakrzewione (odpowiednio 68,5% oraz 19,9%). Strukture
uzytkowania w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych przedstawiono na
rysunku 1.

Ponad 75% gruntéw powiatu znajduje si¢ we wladaniu oséb fizycznych.

Struktur¢ uzytkowania gruntéw poszczeg6lnych jednostkach ewidencyjnych
przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Struktura uzytkowania gruntéw w powiecie zgierskim
(opracowanie wtasne na podstawie [14])
Fig. 1. The structure of land use in district of Zgierz
(Own elaboration on the basis[14])

Szczegélowa analiza zestawien zbiorczych z lat 2004-2008 opracowanych
dla powiatu zgierskiego pozwala stwierdzi¢, ze aktualizacja ilosciowa
powierzchni uzytkéw rolnych w ewidencji gruntéw 1 budynkéw wynika
praktycznie gtéwnie ze zmian w strukturze uzytkowania gruntéw na terenach
wiejskich. Na terenach tych znajduje si¢ 92,4% wszystkich uzytkéw rolnych
powiatu.

Na podstawie tych zestawien dokonano analizy zmian ilo$ciowych w zakresie
gruntéw rolnych zabudowanych.

Na rysunku 2 przedstawiono wykresy ilustrujace zmiany w areale gruntéw
rolnych zabudowanych w analizowanym przedziale czasu na obszarze calego
powiatu.
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Rys. 2. Zmiany w areale gruntéw rolnych zabudowanych
a) na terenie powiatu b) na terenach miast i wsi
(opracowanie wtasne na podstawie [14])
Fig. 2. Changes in the built-up area of agricultural land

a) in the territory of district b) areas of towns and villages
(own elaboration on the basis[14])

Szesciokrotny wzrost areatu takich gruntéw (a) stanowi gléwnie efekt
stopniowego przeksztatcania gruntéw ornych w grunty rolne zabudowane na
terenach wiejskich (b).

Zmiany te dotycza praktycznie gruntéw znajdujacych si¢ we wiadaniu oséb
fizycznych, co ilustruja praktycznie identyczne wykresy przedstawione na rysunku 3.
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Rys. 3. Zmiany w areale gruntéw rolnych zabudowanych znajdujacych si¢ we wtadaniu
0s6b fizycznych
a) na terenie powiatu b) na terenach miast i wsi
(opracowanie wlasne na podstawie [14])
Fig. 3. Changes in the built-up area of agricultural land situated in the possession of individuals
a) in the territory of district b) areas of towns and villages
(own elaboration on the basis [14])
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Dominujaca rolg¢ odgrywaja przeksztalcenia zachodzace na gruntach
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ na terenach wiejskich
(rys. 4a). Przeksztalcenia zachodzace na gruntach wchodzacych w skiad
gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ na terenach administracyjnych miast sa
obszarowo czterokrotnie mniejsze (rys. 4b).

a) b)
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Rys. 4. Zmiany w areale gruntéw rolnych zabudowanych znajdujacych si¢ we wtadaniu
0s6b fizycznych
a) grunty wchodzace w sktad b) grunty nie wchodzace w sklad
gospodarstw rolnych gospodarstw rolnych
(opracowanie wlasne na podstawie [14])
Fig. 4. Changes in the built-up area of agricultural land situated in the possession
of individuals
a) lands included in the agricultural b) lands not included in the agricultural
land land
(own elaboration on the basis [14])

Tylko relatywnie niewielki ilo§ciowo udzial zmian w strukturze uzytkowania
gruntéw na terenie powiatu wiaze si¢ z wylaczeniami gruntéw rolnych i leSnych
z przeznaczeniem ich na inne cele zgodnie z ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych [10]. Analiza sporzadzonych w latach 2004-2008 sprawozdan z przebiegu
realizacji przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w zakresie wylaczania
gruntéw z produkcji rolniczej, rekultywacji i zagospodarowania gruntéw oraz
zasob6w i eksploatacji z16z torféw pozwala stwierdzi¢, ze zmiany dotycza jedynie
0,1% ogodlnej powierzchni takich uzytkéw na terenie powiatu. Proces ten ilustruja
wykresy rysunku 5. W ogdlnym areale gruntéw rolnych i leSnych wylaczonych na
cele nie rolne i nielesne (rys. 5a), znaczacy udziat posiadaja tereny przeznaczone pod
zabudowg osiedlowa, cele inne obejmuja przyszte tereny przemystowe, drogi i szlaki
komunikacyjne oraz inne sposoby przysztego zagospodarowania.
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Rys. 5. Wytaczenia gruntéw rolnych i lesnych
a) areal og6lny wytaczonych gruntéw b) arealy docelowych zagospodarowan
(opracowanie wlasne na podstawie [14])

Fig. 5. Exclusion of agricultural lands and forests
a) general acreage of excluded lands  b) general acreage of excluded lands

(own elaboration on the basis [14])

4. Podsumowanie

Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw jest jednym z podstawowych
zadan wykonywanych w ramach prowadzenia tego rejestru publicznego. Kazda
zmiana w operacie ewidencyjnym powinna by¢ udokumentowana w odpowiedni
sposob, adekwatny do charakteru zmiany.

Zapewnienie spdjnosci pomigdzy ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz przepisami wykonawczymi a ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
[4], a takze ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa o podatku rolnym
i ustawa o podatku leSnym, jest jedna z przyczyn prowadzenia takich prac
aktualizacyjnych.

Badania przeprowadzone przy wykorzystaniu danych z terenu powiatu
zgierskiego z lat 2004-2008 w zakresie zmian dotyczacych:

— gruntéw rolnych zabudowanych,

— gruntéw wylaczonych z produkc;ji rolnej i lesnej,

wskazuja na zdecydowana dominacjg ilosciowa konwersji zwiazanych z pierwszym
z tych przypadkéw.

Zmiana uregulowan zawartych w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych, dotyczacych gruntéw potozonych w miastach, zmieni z pewnoS$cia
relacje ilosciowe wynikajace z poréwnania dotychczasowych efektow konwersji
zachodzacej w obu analizowanych przypadkach.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych wyjeta spod ochrony wuzytki rolne wszystkich klas
bonitacyjnych, polozone w granicach miast oraz klasy IV-VI pochodzenia
mineralnego na obszarach wiejskich. Od 1 stycznia 2009 roku zwolnione sa
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z obowiazku odrolnienia grunty rolne stanowiace uzytki rolne potozone
w granicach administracyjnych miast. Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych
i leSnych na grunty nierolne i nieleSne dokonywana jest w trybie uchwalenia
nowego albo zmiany istniejacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu [12].

Zmiana uregulowan prawnych [1] zawartych w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych zmieni z pewnoscia relacje ilosSciowe wynikajace z poréwnania
dotychczasowych efektow konwersji zachodzacej w obu analizowanych
przypadkach. Badania takie winny by¢ kontynuowane.
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DISCLOURE OF THE CONVERSION
OF AGRICULTURAL GROUND IN THE LAND
CADASTRE EXAMPLE ZGIERZ DISTRICT

Summary

The study highlighted the issue of disclosure in the register of lands and
buildings, built-up agricultural land and land excluded from agricultural or
forestry production. Quantitative state changes are illustrated by data from the
district of Zgierz from the years 2004-2008 Zgierz.
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