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WSTEP

Celem publikacji jest przedstawienie wybranych zagadnien dotyczacych zarzadzania przedsiewzi¢ciami
budowlanymi na krajowym rynku budowlanym z uwzglednieniem aspektow technicznych, technologicznych,
organizacyjnych, ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych.

Podrecznik ten adresowany jest do studentdéw, menedzeréw, praktykow zwigzanych z budowlanymi
projektami inwestycyjnymi. Zagadnienia poruszane w nim moga stanowi¢ ulatwienie w studiowaniu
problematyki kierowania procesem inwestycyjnym, organizacji procesu inwestycyjnego, planowania
i finansowania proceséw inwestycyjnych, zarzadzania ryzykiem, zarzadzania jako$cia w procesach
budowlanych, prawnych uwarunkowan proceséw inwestycyjnych i ich wplywu na planowanie prze-
strzenne, zrbwnowazonego rozwoju w budownictwie.

Przedsiewzigcia budowlane przedstawiane sg najczesciej w kategoriach procesowych, jednak coraz cze-
$ciej opisywane sg one jako projekty inwestycyjne (produkty rynkowe), ktore podlegaja zarzadzaniu
zgodnie z teorig zarzadzania projektami. W publikacji znalazly si¢ odniesienia do brytyjskich budowla-
nych standardéw CIOB' oraz Amerykanskiego Instytutu Zarzadzania Projektami. Poszczegdlne rozdziaty
sg odzwierciedleniem poje¢ i procedur dotyczacych zarzadzania projektem.

Realizacja przedsigwzie¢ inwestycyjnych warunkowana jest m.in.:
e rynkowg grg intereséw uczestnikOw procesu inwestycyjnego,
e relacjami pomigdzy uczestnikami procesu inwestycyjnego, ktére znajdujg odzwierciedlenie
w zawieranych umowach,
e regulacjami prawno-administracyjnymi krajowymi, jak tez unijnymi,
doborem okreslonych systemow realizacji inwestycji,
e réznymi procedurami postgpowania na poszczegolnych etapach procesu inwestycyjnego, w tym
ocenami dotyczacymi oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko (OOS),
e zrodlami i sposobami finansowania przedsiewziec,
e przygotowaniem inwestycji, w tym opracowaniem Studium Wykonalnosci Inwestycji, biznespla-
nu, oceny ryzyka,
e stosowaniem odpowiednich narzedzi kontroli dokumentacji i postepu prac, zarzadzania zmiana,
raportowania, zarzadzania czasem i jakoscia,
e oddzialywaniem tych przedsigwzi¢¢ na Srodowisko.
Wymienione zagadnienia omawiane sg z uwzglednieniem aktualnej wyktadni prawne;j.

Proces inwestycyjny omawiany jest jako efekt dzialania na rynku inwestoréw tak prywatnych, jak i pu-
blicznych. W przypadku inwestycji celu publicznego zwrocono uwagg na zrodta prawa, ktore warunkuja
ich realizacje i maja wptyw na stosowane procedury na réznych etapach procesu inwestycyjnego. Podkre-
slono rowniez uwarunkowania prawne i administracyjne dotyczace obiektéw budowlanych zwigzanych
z odnawialnymi Zrédtami energii (OZE). Problematyka powszechnego wykorzystania energii odnawialnych,
a takze efektywnych rozwigzan w zakresie polityki energetycznej, staje si¢ zagadnieniem priorytetowym
nie tylko w naszym kraju.

Zrownowazony rozw0j w kategoriach przestrzennych warunkowany jest obecnie w wickszym stopniu
ocenami oddzialywania na $rodowisko danego przedsigwziecia, niz decyzjami administracyjnymi (lokali-
zacja). Dzialania Rady Europy i Parlamentu Europejskiego na rzecz ochrony $§rodowiska zwigzane sg: ze
strategig na rzecz energii, programem zapobiegania zmianom klimatycznym, strategig zrOwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych oraz Zielong Ksigga na rzecz zrownowazonej produkcji i konsump-
cji. Stad problematyka oddziatywania na §rodowisko réwniez przedsigwzie¢ budowlanych zmierza do
okreslenia nie tylko ich charakterystyki energetyczno-ekologicznej, stanowiacej podstawe do budowania
nowego systemu deklaracji srodowiskowych, ale do wptywania na ,,producenta” w procesie inwestycyj-
nym w taki sposob, by ucigzliwo$¢ produktu (obiektu budowlanego) byta mozliwie najmniejsza.

! Chartered Institute of Building.
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Edycja materiatu

Rozdziaty ilustrowane sa przyktadami, studiami przypadkow, zdjeciami i rysunkami. Informacje, ktére sa
wazne w niniejszej publikacji, tj.:

e podstawowe akty prawne,

e przyklady, ilustrujace dang cze$¢ materiahu,

e definicje, wnioski, uzasadnienia
zostaly umieszczone w ramkach, co ulatwia czytanie i przyswajanie materiatu.

Autorki pragna bardzo goraco podzickowaé¢ wszystkim osobom zaangazowanym w proces powstawania
tej ksigzki, w tym za rady, zaufanie i pomoc w stworzeniu finalnej jej wersji.



1. PODSTAWOWE INFORMACJE O PROCESACH INWESTYCYJNO-
BUDOWLANYCH W POLSCE

SEOWA KLUCZOWE
e budowa, budowla, obiekt budowlany,
cykl: budowy, realizacji inwestycji, zycia inwestycji,
dokumentacja budowy, dokumentacja: projektowa, powykonawcza,
inwestycja, inwestycja budowlana,
inwestycja podstawowa i towarzyszaca,
inwestycja celu publicznego
inwestycja, jako projekt,
cele dla klienta (inwestora), cele publiczne,
etapy procesu inwestycyjnego,
fazy realizacji inwestycji budowlanej,
harmonogram robét,
interes publiczny,
katastrofa budowlana,
koncepcja programowo-przestrzenna,
lokalizacja inwestycji celu publicznego,
obszar oddziatywania obiektu,
odnawialne zrodta energii,
obszar przestrzeni publicznej,
plan jakos$ci robdt budowlanych,
projekt, projekt inwestycyjny, projekt montazu,
projekt technologii i organizacji budowy,
projekt zagospodarowania placu budowy,
projekt: wstepny, budowlany, wykonawczy,
pozwolenie na budowe,
proces inwestycyjny, proces inwestycyjny w budownictwie, proces inwestycyjno-budowlany,
przedsiewzigcie, przedsigwziecie inwestycyjne,
specyfika procesu inwestycyjnego,
teren budowy,
uczestnicy procesu inwestycyjno-budowlanego: inwestor, projektant, inspektor nadzoru inwestor-
skiego, kierownik budowy lub kierownik robét, kierownik projektu,
ustalenie warunkéw zabudowy,
zadanie inwestycyjne,
zarzadzanie projektem inwestycyjnym,
zarzadzanie przedsiewzi¢ciem budowlanym,
zarzadzanie procesem inwestycyjno-budowlanym.

1.1. Kluczowe pojecia i definicje

Proces inwestycyjno-budowlany przedstawiany jest coraz cze$ciej w kategoriach zarzadzania projektem.
W budownictwie wdrazanie tej idei przebiega dos¢ powolnie, chociaz juz od ponad 50 lat stosowane sg
nowoczesne narze¢dzia zwigzane z organizacja procesoOw inwestycyjnych. Zarzadzanie projektem wywodzi si¢
z dorobku nauk o wojskowosci oraz praktyki budownictwa. Dziedzina zarzadzania projektem wykorzystuje
zar6wno nowe narzg¢dzia, jak i te, ktére w budownictwie przyjety si¢ stosunkowo wczesnie. Do tych
narzgdzi naleza:

— diagram Gantta, wprowadzony przez pracownika amerykanskiej fabryki Bethlehem Steel Co. — Henry

Gantta, opisuje proces ,,systemu zadan i premii”, ktory stal si¢ podstawa dzisiejszych technik zarzadzania,
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— PERT - technika programowania oceny i zmian, opracowana w Marynarce Wojennej Stanéw Zjedno-
czonych dla potrzeb planowania wykorzystania todzi podwodnej Polaris,

— diagram CPM, stworzony w latach 50. XX wieku dla potrzeb zaplanowania renowacji fabryki
chemicznej DuPont.

Zarzadzanie procesem inwestycyjno-budowlanym jest uzywane w niniejszym opracowaniu wymiennie
z terminem zarzgdzanie przedsiewzigciem inwestycyjnym lub zarzadzanie przedsiewzieciem budowla-
nym. Mimo istnienia pewnych réznic w rozumieniu wymienionych poje¢, biorac pod uwage wiedzg
ekonomiczng i techniczna, nalezy podkresli¢, iz wiedza na temat zarzadzania projektem stanowi ptasz-
czyzng ich spojnego rozumienia.

W zarzadzaniu procesem inwestycyjno-budowlanym konieczne jest zdefiniowanie takich pojec¢ jak: inwe-
stycja, inwestycja budowlana, inwestycja podstawowa i towarzyszaca, przedsigwzigcie i zadanie inwesty-
cyjne, inwestycja jako projekt, cele dla klienta (inwestora), proces inwestycyjny w budownictwie, cykl
realizacji inwestycji, cykl budowy, specyfika procesu inwestycyjnego, zarzadzanie projektem.

Inwestycja sa naktady pracy zywej i uprzedmiotowionej ponoszone w celu stworzenia funkcjonalnych

zbiorow $rodkow trwatych [5, s. 81]. Wynikiem dzialan inwestycyjnych jest tworzenie lub zakup nowych

obiektow, a takze rekonstrukcja i odbudowa istniejacych obiektow. Inwestycja jest [5, s. 87]:

— budowa, rozbudowa, przebudowa budowli ré6znego rodzaju i przeznaczenia,

— nabycie maszyn i urzadzen oraz przedmiotow stanowiacych wyposazenie techniczne budowli, np.
zaktadu produkcyjnego itp.,

— instalacja urzadzen elektroenergetycznych, wentylacyjnych itp.,

— nabycie $§rodkow transportu.

Ze wzgledu na przeznaczenie i efekty ekonomiczne rozroznia si¢ inwestycje produkcyjne, zmierzajace

do rozszerzania lub udoskonalenia bazy techniczno-produkcyjnej oraz inwestycje nieprodukcyjne np.

budownictwo mieszkaniowe.

Pojecie ,,inwestycja” zostalo zastapione pojeciem ,,przedsiewziecie”, po wdrozeniu Dyrektywy Rady
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 w sprawie oceny skutkow wywotywanych przez niektore przedsie-
wzigcia publiczne 1 prywatne na srodowisko naturalne. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy Uoos$ [65]:

»Przedsiewziecie” oznacza zamierzenie budowlane Iub inng ingerencjg w §rodowisko polegajace na
przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym rowniez wydobywanie kopa-
lin. Przedsigwzigcia powigzane technologicznie kwalifikujg si¢ jako jedno przedsigwziecie takze
wtedy, jezeli sg one realizowane przez rdzne podmioty.

W ujeciu ekonomicznym przez inwestycje budowlane nalezy rozumie¢ naktady finansowe ponoszone na
wybudowanie nowych, nabycie lub modernizacje istniejacych obiektéw budowlanych [6, s. 7].

Przedsiewziecie inwestycyjne to ,,planowane zadania inwestycyjne w wymiarze rzeczowo-finansowym
w znaczeniu catosciowym, jak na przyklad wykonanie catego zbiornika wodnego ze wszystkimi obiekta-
mi towarzyszacymi (przepompownie, drogi, melioracje terenéw przylegtych itp.)”. Natomiast zadanie
inwestycyjne ,,jest czescig sktadowa przedsiewzigcia, jak na przyktad: zapora czotowa, jaz, elektrownia.
Poszczego6lne zadania powinny by¢ wyodrebnione z przedsiewzigcia, aby mozna byto je obja¢ jednym
projektem, a z chwilg ich ukonczenia mozna byto rozpoczac¢ ich eksploatacje zgodnie z docelowym prze-
znaczeniem” [12,s. 10-11].

Pojecie inwestycji towarzyszacej ,,dotyczy obiektow uzupetniajacych, zlokalizowanych w poblizu inwe-
stycji podstawowej, 1 zwigzane jest gldwnie z zaopatrzeniem tych obiektow w energie elektryczna,
z rozbudowg sieci drog i urzadzen socjalno-bytowych, bez ktorych inwestycja podstawowa nie mogtaby
prawidtowo funkcjonowac” [12, s. 10].



1. Podstawowe informacje o procesach inwestycyjno-budowlanych w Polsce

W zarzadzaniu projektem inwestycyjnym mamy do czynienia zar6wno z procesowym podej$ciem do
inwestycji — projektu, jak tez z aspektami organizacyjno-zarzadczymi, czy ekonomicznymi dotyczacymi
wlasciwego wykorzystania zasoboéw, rowniez ludzkich, w warunkach dyrektywnych (ustalony termin
1 koszt inwestycji) oraz w sytuacji okreslonych wymagan jakosciowych i technologicznych.

Dzisiejsze doswiadczenie w zarzadzaniu projektem wynika z wieloletnich dziatan dotyczacych tworzenia

zasad i praktyk najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie w Wielkiej Brytanii.

Zarzadzanie projektem to wedtug metodyki Amerykanskiego Instytutu Zarzadzania Projektami:

e zastosowanie wiedzy, umiejetnosci, narzedzi i technik dzialania projektu w celu zaspokojenia lub
nawet przekroczenia potrzeb i oczekiwan udziatowcow zwigzanych z tym projektem” [7, s. 21].

Obejmuje ono 5 podstawowych procesow zarzadzania: zainicjowanie, planowanie, realizowanie, kontro-

lowanie i zamykanie projektu [7, s. 23]. Przez zainicjowanie nalezy rozumie¢ okre$lenie celu/celow,

a przez zamykanie — wnioski czy tez uwagi, czy udato si¢ przyjete cele zrealizowac.

Wedlug E. Stockesa i S. Akrama: ,ewolucja zarzadzania projektami wylonita potrzeb¢ wyodrebnienie
zarzadzania przedsiewzieciem budowlanym” w przypadku wigkszych, jak tez i zlozonych projektow
[14, s. 15]. Zgodnie z brytyjskimi budowlanymi standardami CIOB?:

Zarzadzania przedsiewzieciem budowlanym to ,.kompleksowe planowanie, koordynowanie
i kontrolowanie projektu od fazy koncepcyjnej po ukonczenie, ktorego celem jest wypeltnienie
wymogow klienta dla potrzeb stworzenia funkcjonalnie i finansowo wykonalnego projektu,
ukonczonego terminowo i zgodnie z wymaganymi normami jako$ciowymi” [14, s. 15].

Zarzadzanie przedsigwzieciem inwestycyjnym oddziela funkcje kierowania projektem od funkcji pro-
jektowych 1 wykonawczych. Kazda inwestycja budowlana jest odrgbnym projektem, ktdéry w przewodniku
PMBOK (Instytutu Zarzadzania Projektami) jest definiowany jako: ,,tymczasowy wysitek podjety po to,
aby stworzy¢ unikalny projekt lub ustuge” [7, s. 21]. Nie nalezy myli¢ pojecia ,,projekt budowlany”, ktory
jest sktadowym elementem dokumentacji projektowej, z pojeciem ,,projektu” (projektu inwestycyjnego),
uzywanego do opisu przedsiewzigcia inwestycyjnego, jako catosci.

Kazdy projekt inwestycyjny:

e ma okreslony konkretny cel; jego osiggniecie konczy realizacj¢ projektu,

e ma konkretne ramy czasowe,

e ma przypisane zasoby: ludzi, maszyny, materiaty, pienigdze,

e sktada si¢ z wydzielonych, ale wzajemnie powiazanych etapow (zadan).

Dla kazdego przedsiewzigcia wazne sg przede wszystkim jasno zdefiniowane cele i dobra strategia.
Gloéwnymi celami dla klienta, w przypadku inwestycji budowlanej, s zazwyczaj: przeznaczenie obiektu/
jego funkcja, koszt, czas wykonania, lokalizacja i jako$¢ obiektu budowlanego (rys. 1.1.1).

ﬁSchemat budowy \

* Plany budowy

* Wstepne specyfikacje
* Przydziat powierzchni
* Wyglad

Cele Klienta

1. Badania 2. Opcje do dyskusji

wykonalnosci * Zarys planéw

* Przyblizony koszt
* Stan zezwolen

* Ocena ryzyka

+ Zabezpieczenie

* Budzet/fundusze
» Zakres czasowy
* Funkcja

« Lokalizacja

* Metoda budowy

* Schemat konstrukcyjny
* Schemat ustug

« Plan kosztéw

» Harmonogram

» Zezwolenia

» Kwestie prawne, finansowe

funduszy i lokalizacji B\l $rodowiskowe

.

Rys. 1.1.1. Zarys zatozen projektu inwestycji budowlanej na podstawie celow klienta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [14, 5.34].

? Chartered Institute of Building.
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Zadaniem Kkierownika projektu jest wspolne z klientem wypracowanie jednej, mozliwej do przyjecia
opcji (wybranej najczesciej z kilku rozpatrywanych opcji), po zbadaniu wykonalno$ci inwestycji budow-
lanej (p. 1) i jej ocenie z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan projektu (2). Akceptacja klienta
studium wykonalnos$ci pozwala na opracowanie zatozen projektu (3).

Poniewaz inwestycja budowlana jest skomplikowanym i trudnym do usystematyzowania procesem,
dlatego w zaleznosci od rodzaju obiektu budowlanego np.: autostrady, drogi kolejowe, budynek
mieszkalny, budowla morska, zbiornik retencyjny, etc., przyjmuje si¢ roznorodne strategie w realizacji
1 koordynacji projektu. Wybor sytemu realizacji inwestycji budowlanej zalezy od strategii przyj¢tej przez
inwestora-klienta (patrz rozdziat: Systemy i procedury zarzadzania inwestycja budowlang). Réwniez wy-
bor branzy wiodacej w procesie budowlanym jest uzalezniony od dziedziny, ktérej dany projekt dotyczy.

Definicje zwigzane z zarzadzaniem procesem inwestycyjnym, ktore nie bazujg na wiedzy z zakresu za-
rzadzania projektem ujmuja cel inwestycji w kategoriach technicznych i rzeczowych, tj. celem klienta jest
ogo6lnie rzecz biorac obiekt budowlany. W zarzadzaniu projektem cele klienta sg traktowane cato$ciowo —
realizowany obiekt budowlany jest srodkiem do realizacji celow klienta. Przyktadowo deweloper poprzez
realizacje obiektow kubaturowych (obiekty mieszkalne, biurowce) dazy do mozliwej do osiagniecia
rentownosci swojej dziatalnosci.

Na rys. 1.1.2 przedstawione zostaty zaleznosci pomiedzy czasem, zakresem i kosztami projektu, ktore
sg jednoczesnie miernikami sukcesu projektu.

CZAS / \ KOSZT
ZAKRES

Rys. 1.1.2. Zalezno$¢ pomiedzy miernikami sukcesu projektu

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [7, s. 22].

Wedtug N. Mingus proces kontroli efektéw projektu wymaga sprawdzenia, czy projekt zostat zreali-
zowany w umownym terminie (czas) i w ramach przyjetego budzetu (koszt). Jednoczesnie niezbgdne jest
sprawdzenie odnosnie [7, s. 21]:

e zakresu projektu: Czy spetnione zostaty cele projektu?

e jakosci: Czy klienci sg zadowoleni z koncowego efektu?

e zasobow: Czy np. nie wystapity straty w zespole lub w relacjach pomiedzy pracownikami?
Zasoby sg poje¢ciem szerszym i odnoszg si¢ do ludzi i niezbgdnego dla potrzeb realizacji projektu sprzgtu,
materiatlow oraz wyposazenia. Powstaje zatem pytanie, czy w projekcie wykorzystane zasoby nie
przekroczyly zaplanowanych. Jako§¢ wyraza stopien zaspokojenia oczekiwan klientow. Dla wigkszos$ci
inwestycji budowlanych ocena efektu projektu niestety koncentruje si¢ najczesciej na kosztach i czasie
inwestycji. Generalnie nalezy przyja¢, ze proces budowlany przebiega w warunkach nie do konca
zdeterminowanych, co moze wptywac na zatozenia dyrektywne, jakim jest czas i koszt inwestycji.

Przyjmuje si¢, ze proces inwestycyjny obejmuje nastgpujace dziatania w odniesieniu do publicznych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych [9]:

1. Definiowanie potrzeby publicznej, w tym analiz¢ zapotrzebowania (Public Demand);

2. Analize i planowanie inwestycji, w tym analiz¢ interesariuszy projektu, definicj¢ projektu, definicje
celu, kryteria sukcesu, okreslenie najlepszych sposobdw realizacji celu publicznego (np. podziat
na poszczegdlne zamdwienia);

Przygotowanie inwestycji i sposobow realizacji,
Realizacjg;
5. Rozliczenie inwestycji i wnioski do wdrozenia na przysztos¢.

B
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W literaturze przedmiotu znajduja si¢ definicje, koncentrujace si¢ wytacznie na techniczno-inzynierskich
ujeciach. I tak:
e proces inwestycyjny w budownictwie to dziatania i decyzje zmierzajace do wybudowania nowego
lub modernizacji, remontu, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, istniejacego obiektu budowla-
nego [6, s. 7].

Wedlug K.M. Jaworskiego proces inwestycyjny w budownictwie ma swoja specyfike, ktora wynika z faktu,
iz ,,produkcja” — wznoszenie obiektu budowlanego jest procesem niepowtarzalnym w porownaniu do
produkcji przemystowej innych produktow (ustug) [12, s. 14-17]. Na etapie planowania i przygotowania
inwestycji istotnymi wyréznikami procesu inwestycyjnego sa:

e unikalny charakter kazdego obiektu budowlanego; projekt o zindywidualizowanych rozwigza-
niach, r6zne miejsca realizacji, r6zne zespoly przygotowujace i realizujace go przy wykorzystaniu
zréznicowanych zasobow (materiaty, maszyny, technologie),

e polaczenie budowli na stale z gruntem (fundament, infrastruktura techniczna), cho¢ sa odstepstwa,

e czesta i gleboka ingerencja w Srodowisko przyrodnicze; skutki przenoszone sa na kolejne
pokolenia,

o dhugi okres przygotowania inwestycji (i niejednokrotnie jej realizacji); istotny wplyw na czas
trwania procesOw ma wcigz niezadawalajacy stan opracowania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, brak uregulowanych stosunkéw wiasnosciowych, procesy zwigzane
z oceng oddziatywania obiektu budowlanego na srodowisko (w szczegolnosci dla budowli liniowych),

o dhugi czas eksploatacji oraz duza kapitalochlonno$¢; obiekty budowlane takie jak np.: budynki
mieszkalne, przemystowe, autostrady, zbiorniki wodne, elektrownie, kopalnie, sktadowiska odpa-
dow projektowane sg na 50, 100 i wigcej lat, a ich skutki odczuwane sg przez kilka nastepnych
pokolen,

e realizacja dokumentacji projektowej najczesciej w dwoch etapach; ma miejsce rozdzielenie
wymagan, jakie stawia si¢ dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania zezwolenia na budowe od wyma-
gan stawianych projektom wykonawczym. Obecnie projekt wykonawczy moze by¢ opracowany
przez wylonionego w przetargu wykonawce, przez co uzyskuje si¢ dokumentacje o wyzszej jako-
sci, wykorzystujaca doswiadczenie realizacyjne i zasoby technologiczne przysztego wykonawcy, na
co zwraca uwage A. Borowicz [12, s. 16].

o konieczno$é¢ stalej wspolpracy gléwnych uczestnikow procesu inwestycyjnego, na kazdym
jego etapie.

Praktyka ostatnich lat wskazuje na pewne wady i patologie zwigzane z realizacjag dokumentacji pro-
jektowej, np. projektanci projektu budowlanego opracowuja go coraz mniej starannie, tj. bez wielu
wymaganych prawem informacji. Natomiast projektanci projektu wykonawczego wprowadzajg nie
zawsze korzystne dla inwestora zmiany, aby zwigkszy¢ marze¢ wykonawcy, prowadzacego budowe.
Pojawia si¢ rowniez problem nienaleznych gratyfikacji, jakich Zzadaja projektanci projektu budowla-
nego. Obnizaja oni taktycznie ceng swojej oferty za projekt budowlany po to, by wygraé przetarg na
jego opracowanie. Sktadany jednak projekt nie jest kompletnym opracowaniem. Pozniej, na etapie
projektu wykonawczego uzalezniaja oni swoja zgode na wprowadzenie zmian do projektu, tj. za to co
zostalo taktycznie wezesniej pominigte, od otrzymania wspomnianego dodatkowego wynagrodzenia,
niewspotmiernego do tych zmian.

Na etapie prowadzenia robot budowlanych wyr6znikami tego procesu sg m.in. [12, s. 17-18]:

e realizacja obiektu w zmiennych warunkach klimatycznych/pogodowych i topograficznych,
co wplywa np. na opdznienia w realizacji robot, konieczno$¢ zmian technologii robot etc.,

e sezonowos¢ wykonywanych prac,

e duza ztozono$¢ budowli i roznorodno$¢ wykonywania prac,

e zmiany w logistyce procesow produkcyjnych wynikajace z potrzeby stosowania materiatow
miejscowych (koszty transportu), czgstych zmian dostawcdéw i podwykonawcdéw ze wzgledu na
lokalizacje inwestycji, ograniczonej powierzchni placu budowy (budynki plombowe, mate place
na terenach silnie zurbanizowanych), koniecznosci przemieszczania zasobdéw produkcyjnych
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z zaplecza statego lub z jednego placu budowy na drugi, z traktowania placu budowy jako zakta-
du wytworczego o tymczasowym charakterze,

e ograniczony warunkami organizacyjnymi i technologicznymi udziat ci¢zkich maszyn i sprzetu
budowlanego;

e duza pracochtonno$¢ i energochtonnos¢ robot,

e ckonomicznie uzasadniona potrzeba stosowania duzej liczby prefabrykatow, jako alternatywy dla
mozliwo$ci stosowania robot ,,na mokro”,
duzy udziat ustug transportowych, przy zlym stanie drog zewnetrznych i wewngtrznych,

e plynnosc¢ kadr, konieczno$¢ zatrudniania pracownikow sezonowych i zamiejscowych,
konieczno$¢ powracania do dawnych technologii i materiatow w przypadku remontdéw, rewitali-
zacji obiektow zabytkowych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do:
1. Kompleksowego rozumienia budowlanego procesu inwestycyjnego, porzadkowania polskiego prawa

i dostosowywania go do mig¢dzynarodowych standardow, co ma przetozenie na efektywnosé

i racjonalno$¢ wydatkowanych srodkéw publicznych,

2. Opracowania i wdrozenia procedur zarzadzania funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci,
3. Wprowadzenia jednakowych wymagan i zasad dla wszystkich podmiotow realizujacych budowlane

inwestycje finansowane ze srodkow publicznych, a w szczegolnosci do [17]:

e okreslenia obowigzkoéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci inwestora publicznego na etapie przygo-
towania, projektowania i realizacji inwestycji budowlane;,

e okres$lenia wymaganych opracowan i dokumentacji oraz ich zakresu, warunkujacych podejmo-
wanie decyzji na kazdym etapie prowadzenia inwestycji,

e okreslenia wariantdOw organizacji procesu inwestycyjnego i wykonywania robot budowlanych,
dopuszczonych (zalecanych) do stosowania przez inwestorow zawodowych oraz inwestorow jed-
norazowych,

e ustalenia uczestnikéw procesu inwestycyjnego, ich praw i obowigzkow, odpowiedzialnosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem instytucji inwestora powierniczego /zastepczego/ oraz okreslonych
funkcji menadzerskich,

e okreslenia zasad kontroli (w tym trybu rozliczania koncowego) inwestycji, zasad weryfikacji
rozliczenia koncowego,

e ustalenia standardu warunkéw umownych, stanowiacych minimum przy przetargach publicznych
na udzielenie zamdéwien, zwigzanych z realizacjg inwestycji budowlanych finansowanych ze
srodkéw publicznych,

e wprowadzenia obowigzku inwestora w zakresie uzyskania wtasciwych okresow gwarancji jakosci
i rekojmi za wady.

Finalnym efektem procesu inwestycyjno-budowlanego jest obiekt budowlany tj.: budynek czy budowla
wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz obiektami matej architektury. W art. 3 ustawy Prawo budowlane
zostaly zawarte podstawowe definicje zwigzane z procesem inwestycyjno-budowlanym. Ponizej przyto-
czono tylko te definicje, ktore najczesciej sg przywotywane w tekscie podrecznika:
1. Obiekt budowlany to:

e budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

e budowla stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,

e obiekt malej architektury;
2. Budynek — jest to taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, oraz posiada fundamenty i dach;
3. Budowla — jest to kazdy obiekt budowlany nieb¢dacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojagce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemy-
stowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
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budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeséci przedmiotéw, sktadajacych si¢ na calosé
uzytkowa;

4. Obiekt liniowy — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem
jest dtugosé, w szczegodlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, ciepto-
ciag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainsta-
lowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;

5. Budowa — nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miegjscu,
a takze odbudowe, rozbudowg, nadbudowe obiektu budowlanego;

6. Urzadzenia budowlane — nalezy przez to rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem bu-
dowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza
1 urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogro-
dzenia, place postojowe i place pod $mietniki;

7. Teren budowy — nalezy przez to rozumie¢ przestrzen, w ktorej prowadzone sg roboty budowlane wraz
Z przestrzenig zajmowana przez urzadzenia zaplecza budowy;

8. Prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane — nalezy przez to rozumie¢ tytul praw-
ny wynikajacy z prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa 1rzeczo-wego
albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robot budowlanych;

9. Pozwolenie na budowe — nalezy przez to rozumie¢ decyzje administracyjna zezwalajaca na rozpo-
czgcie 1 prowadzenie budowy lub wykonywanie rob6t budowlanych innych niz budowa obiektu budow-
lanego;

10. Dokumentacja budowy — nalezy przez to rozumie¢ pozwolenie na budowe wraz z zalaczonym pro-
jektem budowlanym, dziennik budowy, protokoty odbiorow czesciowych i koncowych, w miare potrzeby,
rysunki i opisy shuzace realizacji obiektu, operaty geodezyjne i ksiazke obmiaréw, a w przypadku realizacji
obiektow metoda montazu - takze dziennik montazu;

11. Wilasciwy organ — nalezy przez to rozumie¢ organy administracji architektoniczno budowlanej
i nadzoru budowlanego, stosownie do ich wlasciwosci, okreslonej w rozdziale 8 (upb);

12. Organ samorzadu zawodowego — nalezy przez to rozumie¢ organy okre§lone w ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow
(Dz.U. 22001 r. nr 5, poz. 42, z p6zn. zm.2);

13. Obszar oddzialywania obiektu - nalezy przez to rozumie¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie przepisow odrebnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ogranicze-
nia w zagospodarowaniu tego terenu;

14. Odnawialne zrodlo energii — nalezy przez to rozumie¢ odnawialne zrodto energii, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne [68];

15. Roboty budowlane — nalezy przez to rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego.

Natomiast przez katastrofe budowlana nalezy rozumie¢ niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéow urzadzen
formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopow (art. 73.1. Upb).

Pozostale definicje, niewymienione w niniejszej publikacji, sa ujete w tekscie ustawy Prawo budowlane.

1.2. Podstawowe regulacje prawne budowlanych procesow inwestycyjnych

W procesie zarzadzania przedsiewzigciami inwestycyjno-budowlanymi istotna jest wiedza na temat aktu-
alnej sytuacji prawnej okreslonej inwestycji budowlanej oraz znajomo$¢ obowiazujacych regulacji praw-
nych, ktére w naszym kraju zmieniajg si¢ czesto. Przyktadem takich zmian jest m.in. prawo budowlane,
czy ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z jednej strony stopien skomplikowania
procesu inwestycyjno-budowlanego, a z drugiej liczba i zakres zmian powoduje brak spojnosci prawa,
a to z kolei wplywa na zwigkszenie ryzyka realizacji danej inwestycji. Obecnie wigkszo$¢ czynnosci
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zwigzanych z realizacja nowych obiektow budowlanych, ich modernizacja, remontem, rozbudows,
odtworzeniem, etc., regulowana jest odpowiednimi przepisami.

Wedlug art. 87 Konstytucji Polski’® zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a na obsza-
rze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Zgodnie z art. 91 Konstytucji
umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

Po wyjsciu do Unii Europejskiej, obowigzuje zasada pierwszenstwa stosowania prawa unijnego np.:
traktatow, dyrektyw, itd., co podkreslit Trybunat Konstytucyjny wskazujac, ze prawo wspolnotowe moze
mie¢ pierwszenstwo nad ustawami krajowymi, lecz nie oznacza to, ze ma pierwszenstwo przed Konsty-
tucja (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11.05.2005 r. sygn. I K 18/04%).

Organy panstwa i samorzadu terytorialnego majg obowigzek stosowania prawa unijnego, dlatego tez nie-
zmiernie waznym jest dla nich znajomo$éé orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®,
czyli tzw. precedensu. Osoby zarzadzajace przedsigwzieciami bra¢ musza pod uwage rowniez:

e wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) oraz wojewddzkich sadow admi-
nistracyjnych wobec ciaglych zmian, modyfikacji i uzupelien naszego prawa; stanowig
niezbedna interpretacje (patrz np. przedstawiona wczesniej wyktadnie prawna w odniesieniu do
pojecia ,,inwestycja celu publicznego”; przyktady orzecznictwa zawiera Studium przypadku 1),

e wyroki Trybunalu Konstytucyjnego (TK)° w zakresie zgodnoéci przepisobw np. prawa
budowlanego z Konstytucja. W wyktadni prawnej TK odwotuje si¢ do generalnych zasad
1 wartosci np. do sprawiedliwos$ci spotecznej (Przyktad 1).

Przyklad 1. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO [74]

Trybunat Konstytucyjny (...) po rozpoznaniu, z udzialem Sejmu oraz Prokuratora Generalnego, na rozprawie w dniu
5 maja 2009 r., pytania prawnego Naczelnego Sadu Administracyjnego, czy:

1) art. 59f ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016, ze zm.)

w zakresie, w jakim ustala podstawe naliczania wymiaru kary, o ktérej mowa w tym przepisie, jest zgodny z art. 2
iart. 32 ust. 1 Konstytucji,

2) art. 57 ust. 7 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje stawke kary za przystapienie

do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze¢$ci z naruszeniem art. 54 i art. 55 ustawy stanowigca
dziesigciokrotno$¢ kary, o ktorej mowa w art. 59f ust. 1 ustawy, jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji,

orzeka:

Art. 57 ust. 7 zdanie drugie w zwigzku z art. 59f ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
72006 r. nr 156, poz. 1118 i nr 170, poz. 1217, z 2007 r. nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, nr 127, poz. 880, nr 191,
poz. 1373 i nr 247, poz. 1844,z 2008 r. nr 145, poz. 914, nr 199, poz. 1227, nr 206, poz. 1287, nr 210, poz. 1321
inr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. nr 18, poz. 97 i nr 31, poz. 206) oraz zatacznikiem do tej ustawy jest zgodny

z zasadg sprawiedliwoS$ci spolecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 32 ust. 1
Konstytucji.

Ponadto postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 102,

poz. 643, z 2000 r. nr 48, poz. 552 i nr 53, poz. 638, z 2001 r. nr 98, poz. 1070, z 2005 r. nr 169, poz. 1417 oraz z 2009 r.
nr 56, poz. 459) umorzy¢ postegpowanie w pozostatym zakresie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Do najwazniejszych przepisow regulujacych proces inwestycyjno-budowlany naleza:
a) Ustawy:
— Prawo budowlane — Upb (Pb) [61] [67]; ulegalo zmianie ponad 40 razy od 1995 roku,
— Prawo geodezyjne i kartograficzne — Upgk,

? Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483 z pozn. zm.

* www.trybunal.gov.pl.

3 Court of Justice of the European Union.

® Teksty ustaw, rozporzadzen i wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego mozna zalezé m.in. na Internetowej Stronie Aktow Praw-
nych (http://isap.sejm.gov.pl).
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Prawo energetyczne — Upe (Pe),

Prawo wodne — Upwod (Pwod),

Prawo ochrony srodowiska — Upos (Po$); ponad 50 razy zmieniane od 2001,

Prawo zamoéwien publicznych — Upzp (Pzp),

Prawo geologiczne i gornicze — Upgg,

Prawo lotnicze — Uplot (Plot),

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Upzp (Pzp) [63],

o gospodarce nieruchomosciami — Ugn (Gn) [33] [62],

o finansach publicznych — Ufp (Fp),

o transporcie kolejowym — Utk (Tk),

o ochronie gruntow rolnych i lesnych — Uogrl,

o0 ochronie przyrody — Uop,

o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — Uoz,

o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko — Uoos,

o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych —
Spec-drog,

o szczegblnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiodrek obiektow budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu — Spec-bud,

o0 szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego —
Spec-lot,

o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym — UKF,

o wyrobach budowlanych — Uwb,

o partnerstwie publiczno-prywatnym — Uppp,

o odpadach — Uoo,

samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow — Usam,

Kodeks postgpowania administracyjnego -— Kpa,

Kodeks cywilny — Kc.

b) Rozporzadzenia, obwieszczenia, wyroki (TK. NSA i WSA) — zestawienie wybranych dokumentéw
zawiera literatura: [34]-[60]; [32]-[33]; [69]-[74].

¢) Dyrektywy (m.in.):

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. tzw. dyrektywa OOS w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko natu-
ralne [19],

Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajaca dyrektywe 85/337/EWG
W sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére publiczne i prywatne przedsigwzigcia na
srodowisko [22],

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udzial spote-
czenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych plandw i programoéw w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE [24],

Dyrektywa SEA/dot. strategicznych oo§ w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i progra-
moéw na srodowisko [23],

Dyrektywa siedliskowa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory [20],
Dyrektywa ptasia w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona) [28],

Dyrektywa klasyczna w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na ro-
boty budowlane, dostawy i ustugi [26],

Dyrektywa koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych [27],

Decyzja, ustanawiajgca szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego [25],
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e Dyrektywa Rady, odnoszaca si¢ do koordynacji Procedur udzielania zamowien publicznych na
ushugi [21],

o Komunikat wyjasniajagcy Komisji, dotyczacy prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie
udzielania zaméwien, ktore nie sa lub sg jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie za-
moéwien publicznych [30].

d) Traktaty, m.in.:
e Traktaty Rzymskie z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana Dz.U. C 325 z 24.12.2002),
e Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.U. C 83 z 30.3.2010).

Braki uregulowan w polskich przepisach oraz zmiany w wyktadni prawnej sktonily Rzad do podjecia
dziatan zmierzajgce do uporzadkowania tej sytuacji, tak by realizacja procesu inwestycyjno-budowlanego
zostala usprawniona. W lipcu 2012 roku powstala Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego.
Do zadan Komisji nalezy opracowanie projektu przepisow rangi ustawowej w zakresie kompleksowe;j
regulacji, dotyczacej procesu inwestycyjno-budowlanego [58, § 7]. Jej cztonkowie w liczbie 8-14 osdb,
powotywani sg sposrod wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki z zakresu prawa budowlanego, plano-
wania 1 zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony s$rodowiska oraz
ochrony dobr kultury. Komisja dziala pod egida Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Wodnej. Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje na wniosek Ministra, przewodniczacego Komisji,
jego zastepee i cztonkow komisji.

1.3. Inwestycje celu publicznego

Pojeciu ,,inwestycje celu publicznego” poswigcono w niniejszej publikacji wiecej uwagi, ze wzgledu na
waznos$¢ regulacji prawnych w tym zakresie, decydujacych m.in. o sposobie finansowania ich ze srodkow
unijnych i krajowych. Na podstawie art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej przytaczana jako Upzp) inwestycje celu publicznego definiowane sg jako: ,,dzialania o znaczeniu:
e lokalnym (gminnym),

e iponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym),

stanowiace realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy (...) o gospodarce nieruchomosciami”.

Pojecie ,,cel publiczny” jest trudne do ujgcia w postaci zwigztej definicji. Stad w wyrokach sadowych ma
niejednokrotnie miejsce przedstawianie wyktadni prawa w odniesieniu do konkretnego przypadku.
W orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zostal wyeksponowany etymologiczny
punkt widzenia zwigzany z pojeciem celu publicznego (Przyktad 2).

Przyklad 2. CEL PUBLICZNY W ORZECZENIU SADU ADMINISTRACYJNEGO [31]

,,Pojecie celu publicznego, oznacza cel dotyczacy ogotu ludzi, stuzacy ogotowi, przeznaczony (dostepny)
dla wszystkich. Zastosowanie zasad i trybu przewidzianego dla lokalizacji inwestycji celu publicznego zalezy
wigc od tego, czy zamierzenia inwestycyjne, wymagajace uzyskania stosownej decyzji, posiadajg ,,pierwiastek
publiczny” (...)”.

Natomiast uzasadnienie do wyroku NSA z 8 listopada 2000 r. odnosi si¢ nie tylko do celu danego dziatania
inwestycyjnego 1 jego beneficjentéw, ale réwniez do szczegdlnej relacji pomigdzy beneficjentami inwestycji
celu publicznego i jego formalnymi realizatorami [69]:
e celami publicznymi sg cele, ktorych realizacja stuzy ogoétowi i jest przeznaczona dla zaspo-
kojenia potrzeb powszechnych, a realizatorami tych celow sg jednostki organizacyjne lub osoby
reprezentujace Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego”.

Podobnie istot¢ celu publicznego ujmuje Z. Niewiadomski. Uwaza on, ze pojgcie to odnosi si¢ ,,do zbioru
spraw najpowszechniej spotykanych, niezbednych do wlasciwego funkcjonowania wspolnoty samorza-
dowej i koniecznych do zaspokajania biezacych potrzeb cztonkow tejze” [8].
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Jednoczesnie w art. 2. Upzp wprowadzone zostaly dwie inne definicje, ktore dookreslajg pojecie inwestycji
celu publicznego poprzez odniesienie jej do zasad gospodarowania przestrzenia (miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy) oraz do potrzeb spotecznosci lokalnych (lub szerszych) w zakresie zmian ich jakosci zycia. Poni-
zej przedstawiono definicje pojec:

e interes publiczny — ,.to uogdlniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane
potrzeby ogoétu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznos$ci, zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym?”,

e obszar przestrzeni publicznej — ,,nalezy przez to rozumieé obszar o szczegdlnym znaczeniu
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu
kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.

J. Bujny wskazuje jeszcze dwa ujecia literaturowe wyjasniajagce rozumienie celu publicznego i przy-
tacza za [1]:

1. T. Grossmannem stwierdzenie, iz nie kazde zamierzenie, ktoérego rezultat datoby si¢ nawet zakwali-
fikowac, jako ,,dotyczacy ogohu, stuzacy ogotowi ludzi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich; ogolny,
powszechny, spoteczny, nieprywatny” moze by¢ uznane za cel publiczny w rozumieniu Ugn, lecz tylko
takie, ktore miesci si¢ w katalogu celow publicznych zawartym w art. 6 Ugn [2];

2. M. Wolaninem opinie, iz: ,,Charakter celu publicznego nie zalezy rowniez od powszechnego przekona-
nia o jego uzytecznosci dla ogétu spoteczenstwa, lecz od normatywnie przyznanej cechy publicznosci” [18].
Zatem inwestycje posiadajace ,,pierwiastek publiczny”, ze wzgledu na konieczno$¢ ksztattowania tadu
przestrzennego w powigzaniu z realizacja ekspansywnych dziatan gospodarczych na danym terytorium
powinny zabezpiecza¢ odpowiednie funkcjonowanie wspolnot lokalnych i reprezentujace je instytucje
samorzadowe, ale poprzez tylko wybrane, powszechne cele.

Dzialania, ktore moga by¢ uznane za cele publiczne, okreslone zostaly w art. 6.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Ugn). Nalezg do nich:
e Wydzielanie gruntow:

— pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa i utrzymywanie tych drog, obiektow i urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej 1 sygnalizacji [64],

— pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie,

— pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejondéw podejs¢, oraz
budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen [64].

e Budowa i utrzymywanie:

— ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania ptynow, pary, gazow
i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow i urzadzen,

— publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania,
oczyszczania i odprowadzania $ciekow oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym ich
sktadowania,

— obiektow i urzadzen shuzacych ochronie §rodowiska, zbiornikoéw i innych urzadzen wodnych
stluzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywdéw i ochronie przed powodzia, a takze
regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego — zdjecie 1.3.1.

e Opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow o ochronie zabyt-
kéw 1 opiece nad zabytkami;
e Ochrona Pomnikéw Zagtady w rozumieniu przepisOw o ochronie terendw bylych hitlerowskich;

obozow zaglady oraz miejsc i pomnikdw upamigtniajgcych ofiary terroru komunistycznego [64];

¢ Budowa i utrzymywanie pomieszczen:

— dla urzedéw organdéw wiadzy, administracji, sadéw i prokuratur, panstwowych szkdt wyzszych,
szkot publicznych, a takze publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki
spotecznej i placowek opiekunczo-wychowawczych i obiektow sportowych [64] — zdjecie 1.3.2,
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— obiektow oraz pomieszczen niezbednych do realizacji obowiazkéw w zakresie $§wiadczenia
przez operatora publicznego powszechnych ustug pocztowych, a takze innych obiektow
i pomieszczen zwigzanych ze swiadczeniem tych ustug [64],

— obiektow oraz urzadzen niezbgdnych na potrzeby obronnosci panstwa i ochrony granicy
panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzy-
mywanie aresztow $ledczych, zakladéw karnych oraz zaktadow dla nieletnich.

e Poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie i sktadowanie kopalin stanowiacych wtasno$¢
Skarbu Panstwa oraz wegla brunatnego wydobywanego metoda odkrywkows;

Zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;

Ustanawianie i ochrona miejsc pamig¢ci narodowej;

Ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

Inne cele publiczne okreslone w odrgbnych ustawach.

a) b)

Zdjecie 1.3.1. Zbiornik retencyjny w miejscowosci Brody (a) i waty przeciwpowodziowe w Tyliczu (b)

Zrédlo: Elzbieta Strzelecka — archiwum wlasne.

Zdjecie 1.3.2. Regionalne Centrum Dydaktyczno-Konferencyjne i Biblioteczno-Administracyjne
Politechniki Rzeszowskiej

Zrédlo: J. Hatuszczak [3, s.8].

Wykaz inwestycji celu publicznego w artykule 6 Ugn:

e to katalog zamkniety,

e oznacza, ze lista celow publicznych nie moze zosta¢ poszerzona na drodze wyktadni.
Powyzsze twierdzenie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie NSA (Przyktad 3).

W tabeli 1.3.1 zestawiono te dzialania, ktore sa najczgsciej wykorzystywane przez inwestoréow lub jed-

nostki samorzadu terytorialnego do kwalifikowania budowli odnawialnych zrédet energii (OZE), jako
celéw publicznych, co jest nieuzasadnione wobec obowigzujacej wyktadni prawa (art. 6.1 Ugn).
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Przyklad 3. KWALIFIKACJA BUDOWY MALEJ ELEKTROWNI WODNEJ [71] [1].

,Istota dla wyjasnienia pojecia inwestycji celu publicznego jest wskazanie listy celow publicznych, ktore
decyduja o zakwalifikowaniu danej inwestycji do tej kategorii. Stanowi ja w sposob normatywny przepis
art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Interpretacja pojecia celu publicznego w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktore prze-
niesione zostaje takze na regulacj¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu pro-
wadzi do wniosku, ze mamy do czynienia z katalogiem zamknietym.

Oznacza to, iz art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera liste celow publicznych, ktora nie
moze zosta¢ poszerzona na drodze wykladni. W katalogu tym znajduja si¢, co prawda pewne ,,furtki”
interpretacyjne, takie jak klauzula obronnosci panstwa czy bezpieczenstwa publicznego, jednak i one mu-
sza by¢ thumaczone w sposdb zwezajacy, opierajac si¢ na przepisach innych ustaw, zgodnie z ratio legis
art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktérym jest stworzenie wyraznie oznaczonej liczby przy-
padkéw stosowania terminu ,,celu publicznego (...).”

Tabela 1.3.1. Zestawienie uzasadnien inwestorow/jednostek samorzadu terytorialnego, iz obiekt
budowlany OZE jest inwestycja celu publicznego, wykorzystujace art. 6 Ugn.

Argumentacja inwestoréw, jednostek samorzadu terytorialnego: budowa elektrowni wiatrowej, malej elektrow-
ni wodnej, biogazowi jest inwestycja celu publicznego, poniewaz w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

Art. 6 pkt 2, méwi:

Celem publicznym jest ,,budowa
1 utrzymywanie ciggéw drena-
zowych, przewodow i urzadzen
stuzacych do przesylania plynow,
pary, gazow i energii elektrycznej,
a takze innych obiektow i urza-
dzen niezbe¢dnych do Kkorzysta-
nia z tych przewodow i urzadzen.”

Art. 6 pkt 4 mowi

Celem publicznym jest ,,budowa oraz utrzy-
mywanie obiektow 1 urzadzen shuzacych
ochronie Srodowiska, zbiornikow i innych
urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu
w wode, regulacji przeplywow i ochronie przed
powodzia, a takze regulacja i utrzymywanie
wod oraz urzadzen melioracji wodnych, beda-
cych wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego”[75].

Art. 6 pkt 10 mowi
Celem publicznym s3: ,inne cele pu-
bliczne okres$lone w odrebnych ustawach”.

Argumentacja ta polega na:

® Probie rozszerzania katalogu
zamknigtego celow publicznych ze
wskazaniem zapisu: ,,inny obiekt
i urzadzenie niezb¢dne do ko-
rzystania z tych przewodow
i urzadzen.”

® Przekonaniu zwolennikoéw budowy np.
elektrowni wiatrowych, ze nie szkodza one
Srodowisku i tym samym mozna uznaé,
ze sluza one ochronie Srodowiska, co pro-
wadzi do uznania ich za inwestycje celu pu-
blicznego.

e Sugestii, Ze ,,inne cele publiczne” sg
umotywowane prawnie w odrgbnych
ustawach np. prawie energetycznym,
etc., chociaz w praktyce tak nie jest.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami [75].

INWESTYCJAMI CELU PUBLICZNEGO NIE SA BIOGAZOWNIE, ELEKTROWNIE WIATROWE, MALE

Wynika to z faktu, iz:

ELEKTROWNIE WODNE

1. W art. 6 Ugn nie ma wprost wymienionych obiektow budowlanych OZE typu: elektrownie wiatrowe,
biogazownie czy mate elektrownie wodne, jako inwestycji celu publicznego;

2. W obecnym stanie prawnym za inwestycje celu publicznego uznaje si¢ jedynie budowg i utrzymanie
przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej;

3. Nie s3 obecnie znane przepisy (patrz art. 6 pkt 10 Ugn), ktore rozszerzatyby katalog inwestycji zawarty
w art. 6 Ugn o budowg obiektu wytwarzajacego energi¢ elektryczng (np. w prawie energetycznym,
regulacjach dotyczacych obronnos$ci panstwa czy bezpieczenstwa publicznego);

4. Pojecie inwestycji celu publicznego jest oparte na kryterium przedmiotowym, nie za§ podmiotowym
czy funkcjonalnym.

W studium przypadku 1, na podstawie krajowego orzecznictwa sadowego, mozna przesledzi¢ proces
porzadkowania przepiso6w prawa odnoszacych si¢ do inwestycji celu publicznego. Natomiast w studium
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przypadku 2 przedstawiono przyklad dotyczacy procedury wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

1.4. Etapy procesu inwestycyjnego

Wedtug M. Polonskiego budowlany proces inwestycyjny obejmuje etapy — rys. 1.4.1 [12, s.19]:

e przygotowania inwestycji do wykonania — to okres czasu od pomyshu na nowa inwestycje (1)
do uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia robot budowlanych (4), ktory obejmuje dzia-
ania polegajace na: prognozowaniu, programowaniu i planowaniu,

e realizacji inwestycji — to okres czasu pomiedzy uzyskaniem pozwolenia na budowe lub zglosze-
nia rob6t budowlanych (4) a odbiorem koncowym (5) obejmuje: wlasciwg realizacj¢, montaz
1 wyposazenie w niezbgdne urzadzenia, odbiory, rozruch i okres probnej eksploatacji,

o eksploatacji inwestycji — jest okresem pomigdzy odbiorem koncowym (5) a likwidacja inwestycji (6)
wigze si¢ z takimi dziataniami jak: konserwacja, naprawy biezace i okresowe, remonty gltdwne.

Prace przedprojektowe
Projektowanie

|-
>

< — p» Realizacja o
i Ll Eksploatacja
/\ /\ /\ e S i S -
1 2 3
Y AY 4
Wstepna Studium Projekt, Przygotowanie
Koncepcja/e wykonalnoéci uzgodnienia do realizacji
> e
Realizacja / 5 6
Rozruch Eksploatacja
Cykl realizacji
P CYKL INWESTYCYJNY ~
Pelny cykl zycia inwestycji

Rys. 1.4.1. Schemat etapow cyklu zycia inwestycji: 1 — pomyst na nowa inwestycje; 2 — wybdr konkretnego
wariantu lokalizacji i technicznych warunkéw wykonania obiektu; 3 — decyzji o kontynuowaniu prac
nad przygotowaniem planowanego obiektu do realizacji; 4 — uzyskanie pozwolenia na budowe lub zgloszenie
robot budowlanych; 5 — odbior koncowy i ewentualnie usunigcie zgtoszonych usterek, sporzadzenie dokumentacji
powykonawczej, przekazanie obiektu inwestorowi, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie lub zgloszenie
do uzytkowania; 6 — likwidacja inwestycji.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [12, s. 19].

Etapy procesu inwestycyjno-budowlanego, sktadajace si¢ na cykl inwestycyjny, mozna przedstawié
w nawigzaniu do cyklu zycia inwestycji (produktu, czyli obiektu budowlanego), tj. od jej idei, az po jej
likwidacje (rys. 1.4.1).

Przed akcesja Polski do Unii Europejskiej Izba Projektowania Budowlanego przedstawita opinig, bazu-
jaca na danych holenderskich, z ktorej wynikato, ze:

,podstawowe efekty oszczgdnos$ciowe i zracjonalizowanie wydatkowania srodkéw na inwestycje budo-
wlane daje si¢ uzyska¢ w poczatkowych etapach jej przygotowania tj., na etapie jej programowania
1 wstgpnego projektowania. Odpowiednie dziatanie inwestora, w tym poczatkowym stadium przygotowania
inwestycji budowlanej moze przynie$¢ oszczednosci w naktadach ok. 40+80%, (...). Na etapie zamawia-
nia rob6t budowlanych, w wyniku procedur przetargowych, uzyskiwane oszczgdnosci oceniane sg nato-
miast na 5+10%. Z powyzszego wynika, iz istotne i efektywne dla finanséw publicznych jest prawidlowe
dziatanie inwestora na etapie programowania i przygotowania inwestycji budowlanej, a te zagadnienia
dotychczas w Polsce pozostaja poza regulacja prawng (...)” [18]. Tak byto az do 2004 roku.
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Zatem celem dziatan przedakcesyjnych byto, w miar¢ mozliwosci, pelne dostosowanie polskich regulacji
prawnych do odpowiednich dyrektyw UE m.in. w zakresie normalizacji, zamowien publicznych, zarzadzania
jakoscia, zarzadzania bezpieczenstwem, zarzadzania funduszami unijnymi, zarzadzania inwestycjami
budowlanymi, w tym w zakresie umow, problematyki oddzialywania inwestycji na §rodowisko itp.. Istotnym
przyczynkiem do rozpoczecia porzadkowania procesu inwestycyjnego byta mozliwos$¢ skorzystania po
akcesji z unijnych funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci na realizacje inwestycji celu publicznego.

Przygotowana wowczas m.in. ustawa Prawo zamdwieniach publicznych, zawiera bezposrednio regulacje
odnoszace si¢ do przygotowania i organizacji budowlanego procesu inwestycyjnego, w tym do jego
kolejnych faz. Podstawa do opracowania tej ustawy byta Dyrektywa Rady 93/37/EEC o koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane. W dokumencie tym pojecie ,,roboty
budowlane” obejmuje: wykonanie samych robot budowlanych, a takze zaprojektowanie oraz wykonanie
robot budowlanych lub obiektu budowlanego, a takze umowe koncesyjna na roboty budowlane.

Na rys. 1.4.2 przedstawiono schemat budowlanego procesu inwestycyjnego z podzialem na fazg przedin-
westycyjng oraz cztery kolejne fazy, ktore obejmujag zapis podstawowych czynnosci, wybranych opracowan
oraz decyzji. W taki sposob dokonano usystematyzowania i standaryzacji budowlanego procesu inwestycyj-
nego. Na schemacie zaznaczono pogrubionym drukiem te dzialania, ktore zwigzane sg z zastosowaniem usta-
wy Prawo zamoéwien publicznych. Zasady w zakresie przygotowania, zarzadzania, projektowania i wykona-
nia oraz stosowanej terminologii dla przedsigwzig¢¢ budowlanych zawierajg réwniez ponizsze normy:
e PN-ISO 6707-2:2000 Budownictwo. Terminologia. Terminy stosowane w umowach — umowa
o0 zastepstwo inwestycyjne [11];
e PN-ISO 9699:2003 Wtasciwosci uzytkowe w budownictwie. Wykaz zagadnien do przegladu
uwarunkowan przedsiewzigcia. Zawartos¢ karty przedsiewziecia przygotowywanej dla projektu
budowlanego [13].

W zaleznosci od funkcji/przeznaczenia, ztozonosci i tego, czy dany obiekt budowlany jest realizowany przez
inwestora prywatnego czy publicznego, to stopien skomplikowania poszczegdlnych faz jest zrdznicowany.
Zwykle przytaczane sa trzy podstawowe etapy procesu inwestycyjnego: faza przedinwestycyjna, faza
inwestycyjna lub realizacyjna, faza eksploatacji, czyli uzytkowania inwestycji.

W fazie przedinwestycyjnej inwestor musi odpowiedzie¢ sobie na kilka podstawowych pytan:

e (Czy inwestowaé? e Jle zainwestowac?

e Gdzie inwestowaé? e Kiedy zainwestowac?

e Jak inwestowac? e Jak rozlozy¢ ryzyko inwestycyjne?
e (Czyje zasoby finansowe zainwestowac?

Faza ta obejmuje kilka etapow:
1. Identyfikacj¢ mozliwosci inwestycyjnych (studium mozliwosci);
2. Wstepng selekcje projektu (studium przedrealizacyjne; pre-feasibility);,
3. Formutowanie projektu (studium ostatecznej wersji projektu, studium feasibility);
4. Oceng projektu i decyzje inwestycyjna.
Ilustracja tego etapu jest rys. 1.4.3, dotyczacy procesu inwestycyjnego dla obiektu rewitalizowanego.

Faza inwestycyjna rozpoczyna si¢ wraz z podjeciem decyzji o realizacji projektu inwestycyjno-
budowlanego i obejmuje najczesciej etapy:
1. Projektowania technicznego (harmonogramy prac, szczegotowe projekty technologiczne, inzynieryjno-
budowlane, etc.);
2. Negocjacji i zawieranie umow dotyczacych finansowania projektu, nabycia technologii, dostaw
maszyn i urzadzen, zakupu ustug, licencji, kooperacji, itp.);
3. Budowy obiektu (przygotowanie terenu, wzniesienie obiektow budowlanych i ich wyposazenie),
4. Rekrutacji i szkolenia;
5. Oddania inwestycji do eksploatacji.
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Faza eksploatacji rozpoczyna si¢ po oddaniu inwestycji do eksploatacji.

BUDOWLANY PROCES INWESTYCYJNY
FINANSOWANY Z UDZIALEM SRODKOW PUBLICZNYCH

Faza FProgramowznie, planowanie | inng dzialzmia nie zaliczane do wizsciwego
5 —®| procesu imwestycyjnego (programy rzgdowe, plany wojewddzkie, plany
przedinwestycyina migjscowe - MPZP)

J 1. decyzja o podjeciu dzislan oraz wyznaczenie inwestora (zamawiaja- o
Faza ceqa) : z
Prace analityczno- ——p| 2. okredlenie wymagan dotyczacych programu rzeczowego i funkcjonak 2
studialne nego ) 2
3 weykonanie analiz - studiurn programowe ]
4. okreglenie wartosci kosztorysowe] imvestyci =
5. uzyskanie decyzji o finansowaniu 1§
E
L
1. okreslenie zakresu dokumentac)i projekiowe] =
Faza |l 2, wybor wykonawey dokumentacji - umowa
Prace projektowe 2} opracowaniu projektow | specyfikacy techniczne) wykonania 1 odbioru
robot
4 opracowanie Thiorczego zestawienia kosziiw, witym - kosztorysu
investarskiego
/ 1. wrybdr systermu prowadzenia robat
Faza lll 2, wybdr wykonawey lwykonaweow i koordynatoral - przetarg,
Realizacja robot | UMOW3 )
bud cwlanych Jwrgkonanie robat

rozliczenie

opracowanie dokumentac)i povikon ez e
odbiory
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— e w
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Faza IV
Eksploatac)z
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MbudZet’ inwestyc)i

@ =

Rys. 1.4.2. Schemat budowlanego procesu inwestycyjnego
Zrédio: na podstawie [18].

Przygotowanie inwestycji budowlanej i jej projektowanie to proces, w ktorym przedsigwzigcie opisywane
jest od poziomu ogoélnego (studia, analizy, koncepcje), az po szczegdtowe rozwigzania projektowego.
Poszczegodlne etapy procesu inwestycyjnego wiaza si¢ z konieczno$cig opracowania i stosowania wymaganej
regulacjami prawnymi dokumentacji (rys. 1.4.4).

Studium programowo-przestrzenne okresla ramowy program inwestycji oraz tworzy ogolng wizj¢
obiektow budowlanych realizujacg ten program oraz moze zawiera¢ przyblizony koszty inwestycji. Ustawo-
dawca nie okreslit Scistego zakresu tego opracowania, stad zawarto$¢ programowo-technologiczna
w studium jest generalnie dos¢ ogodlna. Okreslenie jego zakresu wymagane jest wigc odrgbnie w kazdej
umowie, adekwatnie do przeznaczenia i specyfiki danej inwestycji.

Studium to powinno by¢ wykonywane na etapie opracowan zwigzanych z planowaniem przestrzennym i:

e powinno stanowi¢ podstawe okreslenia potrzeb terenowych i uwarunkowan zwigzanych
z inwestycja,

e moze stanowi¢ podstawe merytoryczng dla opracowania tzw. wstepnego studium wykonalno$ci
inwestycji lub przygotowania wniosku o warunki zabudowy, albo o lokalizacj¢ inwestycji celu
publicznego.

Na tym etapie przygotowania inwestycji moze dokona¢ wyboru najkorzystniejszego wariantu lokalizacji
danego przedsigwzigcia oraz okreslone dla niego uwarunkowania, w tym takze srodowiskowe.

Koncepcja programowo-przestrzenna lub projekt wstepny sa opracowaniami projektowymi, stano-
wigcymi podstawe do sporzadzenia:
e programu funkcjonalno-uzytkowego; stanowi on podstawe do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w procedurze ,,Zaprojektuj i Zbudu;j”,
e karty informacyjnej przedsigwziecia, wymaganej ustawa o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku 1 jego ochronie (...) [65].
Opracowania koncepcji lub projektu wstepnego uszczegotawiajg program/technologie i jego roz-
mieszczenie w obiekcie (obiektach), okreslajg rodzaj konstrukcji, wyposazenie instalacyjne etc. Zakres
koncepcji programowo-przestrzennej a takze projektu wstepnego nie zostat okreslony w przepisach.
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SCENARIUSZ PROCESU REWITALIZACJI
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Rys. 1.4.3. Schemat budowlanego procesu inwestycyjnego w przypadku obiektu
rewitalizowanego. OOS — oceny oddzialywania na srodowisko;
PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne
Zrédio: na podstawie E. Strzelecka, Rewitalizacja miast i terendw poprzemystowych
w kontekscie zrownowazonego rozwoju [16, s. 666].

W przypadku procesu inwestycyjnego wystepuje kilka rodzajow projektow:

1.

Wielobranzowy Projekt Wstepny — jest to wielobranzowe opracowanie koncepcyjne, przedstawia-
jace mozliwos$ci rozwigzan projektowych zamierzenia inwestycyjnego przy uwarunkowaniach
lokalizacyjnych inwestycji; jest on potrzebny inwestorowi wtedy, gdy nie zapewnil on sobie
w ramach wcze$niejszych dzialan sprawdzenia czy dla danej lokalizacji mozliwy jest planowany
program uzytkowy i czy projektowane obiekty moga by¢ zrealizowane za zaplanowane s$rodki
finansowe przy okreslonych uwarunkowaniach dla danej inwestycji [42],

Projekt budowlany, ktory wraz z opracowaniami towarzyszacymi stanowi podstawe do uzyska-
nia opinii, uzgodnien i pozwolenia (rowniez na budowe) oraz sporzadzenia dokumentacji
wykonawczej; sktada si¢ z opisow i rysunkow jego czesci tj. projektu zagospodarowania dziatki,
projektu architektoniczno-budowlanego i szeregu zatacznikow (rozporzadzenie jw.) [59]; zakres
projektu budowlanego poszerzaja dyspozycje wynikajace z ustawy Prawo wodne, ustawy Oo$
[65] 1 innych aktow prawnych.

Projekt wykonawczy, ktory powinien uzupehiac i uszczegolawia¢ projekt budowlany w zakresie
i stopniu doktadnosci niezbednym do sporzadzenia przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego,
przygotowania oferty przez wykonawce i realizacji rob6t budowlanych [52].
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[ FAZA I. PRZYGOTOWANIE DOKUMENTACJI ]

Studia i analizy przedprojektowe
} DECYZJA LOKALIZACYJNA
Iub
[ Koncepcja programowo-przestrzenna ] WARUNKI ZABUDOWY
[ Projekt budowlany ] [> [ DECYZJA O POZWOLENIU NA BUDOWE ]
[ Dokumentacja przetargowa ] [> [ WYLONIENIE WYKONAWCY ]
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[ Projekt wykonawczy ] [> [ REALIZACJA ]
Dokumentacja powykonawcza. DECYZJA O POZWOLENIU
QOdbiory techniczne NA UZYTKOWANIE
[ FAZA III. EKSPLOATACJA ]
[ Dokumentacja eksploatacyjna ] I:> [ KSIAZKA OBIEKTU ]
[ FAZA IV. LIKWIDACJA OBIEKTU ]

Rys. 1.4.4. Schemat budowlanego procesu inwestycyjnego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie materiatow wykladowych T. Urbana.

Na Wielobranzowy Projekt Wstepny sktadaja si¢ nastgpujace opracowania:

Projekt wstepny technologiczny (ewentualnie),

Projekt koncepcyjny zagospodarowania dziatki lub terenu,

Projekty koncepcyjne (w uktadzie branzowym) wszystkich obiektow budowlanych, tworzacych
przedsigwzigcie, z ewentualnym wariantowaniem rozwigzan techniczno-materiatowych lub wy-
posazenia technicznego,

Wstepne zestawienie kosztow realizacji przedsiewziecia (WZK); sporzadzone na podstawie
danych z projektow celem odniesienia kosztow do planowanego budzetu przedsiewzigcia,
Wstepny Harmonogram przygotowania i realizacji przedsiewzigcia — dla skonfrontowania dyspo-
zycjami Podstawowych Zatozen Przedsigwziecia,

Wskazania autorskie wyboru rozwigzan sposrod wariantow zawartych w Projektach wstegpnych
z odniesieniem si¢ do inwestora do wskazan, jako wytyczne do Projektu budowlanego,

Karta informacyjna przedsiewziecia (ewentualnie); gdy zachodzi prawdopodobienstwo poten-
cjalnego oddzialywania inwestycji na srodowisko lub obszar Natura 2000, a inwestor nie dysponuje
rozstrzygnigciem w tym czasie,

Dokumentacja geodezyjno-prawna 1 propozycje zmiany podziatdéw nieruchomosci dla zmian
w ewidencji gruntowych granic nieruchomosci (ewentualnie).

Projekt budowlany obejmuje (art. 34 ust. 3 Upb):

projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,

projekty architektoniczno-budowlane obiektéw wchodzacych w sklad przedsigwzigcia w ukladzie
branzowym,

oswiadczenia wlasciwych jednostek o zapewnieniu podiaczenia obiektow do sieci uzbrojenia
terenu oraz drog publicznych i projekty zwigzane z tym podtaczeniem,

dane z badan geologiczno-inzynierskich, przestanki sposobu posadowienia obiektu oraz projekto-
wane posadowienie obiektow budowlanych.

W przypadku zakresu i formy projektu budowlanego wprowadzone zostaly zmiany w przepisach, co
zwigzane jest z wdrozeniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
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2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw [29]. Zmiany te zawiera Rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 21 czerwca 2013 r. [59], zmieniajace
wczesniejsze rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego [57].

W wyzej wymienionym rozporzadzeniu z 2013 r. rozszerzono katalog alternatywnych systemow zaopa-
trzenia w energie i ciepto, podkreslony zostat wymodg ich wysokiej efektywnos¢ oraz rozszerzono zakres
wykorzystywanych systemow zaopatrzenia w energie (system konwencjonalny, alternatywny, hybrydowy).
Szczegblowy zakres zmian ilustruje Przyktad 4.

Przyklad 4. ZMIANY SZCZEGOLOWEGO ZAKRESU I FORMY PROJEKTU BUDOWLANEGO

Najnowsze rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego, wprowadza w § 11
nastepujace zmiany [59]:
a) ust. 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) w stosunku do budynku — analiz¢ mozliwo$ci racjonalnego wykorzystania, o ile sa dostgpne techniczne,
srodowiskowe 1 ekonomiczne mozliwosci, wysokoefektywnych systemow alternatywnych zaopatrzenia w energi¢
i ciepto, do ktorych zalicza si¢ zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii ze zrodet odnawial-
nych, kogeneracj¢, ogrzewanie lub chtodzenie lokalne Iub blokowe, w szczegdlnosci, gdy opiera si¢ catkowicie
lub czgsSciowo na energii ze zrodet odnawialnych, w rozumieniu przepisow Prawa energetycznego, oraz pompy
ciepta, okreslajaca:
a) roczne zapotrzebowanie na energie uzytkowa do ogrzewania, wentylacji, przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz chtodzenia obliczone zgodnie z przepisami dotyczacymi metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkow,
b) dostepne nosniki energii,
¢) warunki przylaczenia do sieci zewngtrznych,
d) wybodr dwoch systemow zaopatrzenia w energi¢ do analizy pordownawczej:
— systemu konwencjonalnego oraz systemu alternatywnego lub
— systemu konwencjonalnego oraz systemu hybrydowego, rozumianego jako potaczenie systemu
konwencjonalnego i alternatywnego,
e) obliczenia optymalizacyjno-porownawcze dla wybranych systeméw zaopatrzenia w energie,
f) wyniki analizy poréwnawczej i wybor systemu zaopatrzenia w energie;”
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,-3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 2 w pkt 12, moze zosta¢ przeprowadzona dla wszystkich znajdujacych sie¢
na tym samym obszarze budynkéw o tym samym przeznaczeniu i o podobnych parametrach techniczno-
uzytkowych.”

Weczesniejszy zapis § 11 ust. 2 pkt 12 [57]:

,,w stosunku do budynku o powierzchni uzytkowej wickszej niz 1000 m?, okreslonej zgodnie z Polska Norma, o ktorej
mowa w § 8 ust. 2 pkt 9 — analiz¢ mozliwosci racjonalnego wykorzystania pod wzgledem technicznym, ekonomicz-
nym i srodowiskowym odnawialnych Zrdodet energii, takich jak: energia geotermalna, energia promieniowania sto-
necznego, energia wiatru, a takze mozliwos$ci zastosowania skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta oraz
zdecentralizowanego systemu zaopatrzenia w energi¢ w postaci bezposredniego lub blokowego ogrzewania”.

Roéwnolegle z projektem budowlanym inwestor powinien zapewni¢ wykonanie:

Raportu oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli przedsiewziecie:
— zawsze negatywnie oddziatuje na srodowisko lub

— moze potencjalnie oddzialywa¢ na Srodowisko, a na zapytanie inwestora organ, w drodze

postanowienia, wskazat potrzebe takiego opracowania i okreslit jego zakres,

Informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa

1 ochrony zdrowia,

Projektu technologicznego, jezeli technologia wystepuje w obiekcie,

Zbioru obliczen statycznych 1 wymiarowania glownych elementéw konstrukeji,
Operatu oceny energetycznej budynkow,

Operatu ochrony srodowiska, omawiajacego elementy ochrony s$rodowiska uwzglednione

w projektach dla spetnienia decyzji sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

Operatu ochrony przeciwpozarowej obiektu (6w), akcji ewakuacyjnych i ratowniczych; zawiera

dyspozycje 1 warunki akie powinny spetnia¢ rozwiazania projektowe,
Operatu ochrony akustycznej,
Operatu wodno-prawnego dla uzyskania zgody na pobor wody i odbior Sciekow,
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e  Projektu organizacji ruchu dla drog.

Projekt wykonawczy wraz z projektem budowlanym, przedmiarem robot i informacjg nt. bezpie-
czenstwa i1 ochrony zdrowia (przypadki, gdy jej opracowanie jest wymagane) stanowig dokumentacje
projektowa stuzaca do opisu zamowienia na wykonanie robot budowlanych. Zakres projektu okreslony
jest w przepisach tylko dla inwestycji finansowanych ze $rodkéw publicznych. Stosownie do specyfiki
rob6t budowlanych projekty wykonawcze powinny obejmowaé rysunki uszczegdtawiajace rozwigzania
zawarte w projekcie budowlanym wraz z opisowymi wyja$nieniami w odniesieniu do:

— obiektu lub jego czesci dla rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i materiatowych,

— detali architektonicznych oraz urzadzen budowlanych,

— instalacji wyposazenia technicznego,
tak, aby zawieraly informacje niezbgdne do wykreowania ceny oferty oraz wykonania rob6t budowlanych.

Dokumentacja powykonawcza to zbior dokumentéw obejmujacych:

e pozwolenie na budowe z zatagczonym projektem budowlanym, dziennik budowy, protokoty od-
biorow czesciowych i koncowych, w miare potrzeby opisy i rysunki stuzace realizacji obiektu,
ktore tworza tzw. dokumentacje budowy z naniesionymi zmianami dokonanymi w toku wykony-
wania robot oraz operatami geodezyjnymi i geodezyjnymi pomiarami powykonawczymi.

W przypadku kosztorysowego rozliczenia robot zatacza sie takze ksigzke obmiardow, a realizacji robot
metoda montazu powoduje koniecznos¢ dotaczenia dziennika budowy (montazu). Zakres dokumentacji
powykonawczej jest ogdlnie okreslony w ustawie Prawo budowlane.

Ocena gotowosci wykonawcy do kierowania przebiegiem budowy powinna by¢ dokonywana na pod-
stawie analizy tresci dokumentdéw, do ktérych naleza:

a) Projekt technologii i organizacji robot budowlanych (w tym projekt montazu, jezeli jest potrzebny),

b) Projekt zagospodarowania placu budowy,

¢) Harmonogram robét,

d) Plan jako$ci robot budowlanych,

e) Opis organizacji kierownictwa budowy.

f) Uzupelnienia zwigzane z zarzadzaniem zmiang (do plandéw zarzadzania terminami, kosztami

i ryzykiem) w fazie budowy.

W fazie realizacji budowy niezbedny jest projekt technologii i organizacji robét budowlanych. Jest on
obecnie na wielu budowach niestety nieobecny, chociaz powinien by¢ wykonywany. Projekt ten powi-
nien zawierac:

— zestawienie ilo$ci podstawowych robot i ich charakterystyke techniczna,

— ewentualny podziat inwestycji na zadania i obiekty (zastosowanie metod organizacji robot),

— podzial robot (w obiekcie lub zadaniu) na dziatki budowlane i kolejno$¢ wykonywania robot

budowlanych,
— potrzeby sprzgtowe, materiatowe i kadrowe niezbedne do wykonania robot oraz wyliczone czasy
ich wykonania,

— zasady i1 spos6b dostawy wyroboéw budowlanych oraz elementow gotowych,

— zasady 1 warunki zastosowania sprz¢tu mechanicznego wlasnego i wynajmowanego,

— zasady organizacji brygad roboczych, nadzoru nad robotami i kontroli wykonywania robot,

— warunki wykonania deskowan, rusztowan, zabezpieczen wykopoéw, stanowisk roboczych itp.,

— potrzeby i sposéb zapewnienia transportu poziomego i pionowego na placu budowy,

— potrzeby i sposéb zapewnienia BIOZ w trakcie wykonywania robot,

— zasady ochrony srodowiska w trakcie wykonywania robot,

— zasady ochrony interesow i bezpieczenstwa osob trzecich,

— zasady ochrony przeciwpozarowe;j,

— zasady ochrony mienia,

— inne dane, stosownie do specyfiki inwestycji.
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V

|

a) podawanie mieszanki przez pompg¢ b) rozktadanie mieszanki ¢) wibrowanie mieszanki

do betonu

Zdjecie 1.4.1. Proces betonowania fundamentu $ciany oporowe;j
Zrédlo: M. Jurek [4].

Zdjecie 1.4.2. Montaz ptatwi gornych i pozostatych elementow konstrukcyjnych dachu z drewna klejonego
Regionalnego Centrum Dydaktyczno-Konferencyjnego i Biblioteczno-Administracyjnego
Politechniki Rzeszowskiej w Rzeszowie

Zrédlo: J. Haluszczak [3].

Projekt montazu (technologii montazu) opracowywany jest dla obiektéw wznoszonych z gotowych ele-
mentow prefabrykowanych (zelbetowych, stalowych, drewnianych, w technologii mieszanej). Obejmuje on:

wytyczne montazu zawarte w dokumentacji projektowe;j,

uzycie odpowiedniego sprzgtu do transportu poziomego elementdéw z zaplecza stalego (wytworni, za-
ktadu produkcyjnego) lub tymczasowego (plac budowy),

uzycie odpowiedniego sprzgtu do transportu poziomego i pionowego dla potrzeb montazu,
z uwzglednieniem charakterystyki montowanych elementow oraz cykli montazowych (od dostarczenia
gotowego elementu na plac budowy do jego ustabilizowania i zamocowania na wyznaczonym
miejscu).

Projekt zagospodarowania placu budowy obejmuje:
1. Cze$¢ opisowa, ktora powinna zawierac:

rodzaj i wielko$¢ potrzeb w zakresie powierzchni administracyjno-socjalnej i magazynowe;j,

opis techniczny ogrodzenia budowlanego i budynkow tymczasowych na placu budowy,

system zaopatrzenia budowy, w tym dostarczenia betonu, zapraw i elementow gotowych itp.,
wielko$¢ potrzebnych sktadowisk,

mozliwos$¢ 1 ograniczenia w korzystaniu z drog publicznych i wewnetrznych dla potrzeb budowy
oraz miejsca postojowe dla samochodow,

wielko$¢ potrzeb i ewentualne ograniczenia dobowe w korzystaniu z energii elektrycznej i wody
oraz odprowadzenia $ciekow,

zasady o$wietlania placu budowy i otoczenia, w tym o$wietlenia ostrzegawczego,

zasady gromadzenia i usuwania gruzu oraz innych odpaddw i $mieci,

potrzeby dotyczace gtownych weztow produkeyjnych,

inne dane, stosownie do specyfiki inwestycji.
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2. Cze$¢ graficzna, ktora powinna ilustrowac:
— granice placu budowy i linie ogrodzenia budowlanego,
— usytuowanie obiektow zaplecza administracyjno-socjalnego,
— lokalizacje drég dojazdowych, sktadowisk wyrobow budowlanych, weztéw betoniarskich i innych,
— miejsca przylaczenia zasilania energetycznego i wody oraz doprowadzenia tych mediéw do punktu
odbioru,
— inne dane, stosownie do specyfiki inwestycji.

Harmonogram robét budowlanych

Harmonogram robdt budowlanych nalezy do podstawowych dokumentow planowania i stuzy kontroli
czasowej przebiegu robot budowlanych. Obrazuje on ilo$¢ danych robot budowlanych, czas ich trwania
oraz ich termin rozpoczecia i zakonczenia i moze dotyczyc¢:

catej budowy — wszystkich robot budowlanych,

— poszczegb6lnych obiektow,

poszczegdlnych rodzajow robot,

koordynacji czasowej robdt wykonywanych przez réznych wykonawcow.

Harmonogram moze okresla¢ rowniez planowane terminy odbioru robot polegajacych zakryciu lub zani-
kajacych, oraz odbiorow zakonczonych robot.

Przeglad narzgdzi planowania, w tym ogdlny harmonogram robdt z wykazem kamieni milowych, harmo-
nogram rozruchow i odbioréw przedstawiono w punkcie 4.3.

W przygotowaniu planu jakoS$ci robot budowlanych uwzglednia sie:
e warunki wykonania rob6t budowlanych, okreslone w dokumentacji projektowej i specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych,
e projektu technologii i organizacji robot,
e harmonogramu robot.

Plan jako$ci powinien uwzgledniac:

— wytyczne dla sterowania jakoscig przez shuzby wykonawcy robot oraz dla dokumentow doty-
czacych organizacji i zarzadzania wykonywaniem robo6t budowlanych,

— nakladanie obowigzku opracowania plandéw jakosci przez ewentualnych podwykonawcow,

— ustalenie 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie jakos$cia u wykonawcy oraz ewentualnych podwy-
konawcow,

— - okreslenie zasad i warunkoéw zakupu oraz dostaw wyrobow budowlanych, z uwzglgdnieniem
oceny zdolnosci dostawcow do spetnienia ustalonych wymagan jakos$ci oraz kontroli dokumentow
jakosci dostarczanych wyrobdéw i okresowych badan losowo pobranych probek (potwierdzanie
spetniania przez dany wyrob deklarowanych parametréw),

— ustalanie zasad weryfikacji prawidlowosci projektow receptur mieszanek betonowych, prowadzenia
badan probek przed uruchomieniem produkcji oraz pobierania i badania probek betonu wytwa-
rzanego na miejscu i betonu towarowego w trakcie wykonywania calego cyklu tych robét.

Jednoczesnie plan jakosci zawiera szereg wymagan organizacyjno-kontrolnych, w tym zasady dotyczace:

e odbywania cyklicznych spotkan uczestnikow procesu inwestycyjnego tj. przedstawicieli inwestora
1 wykonawcy w celu dokonywania przegladow i ocen aktualnego stanu wykonywania robét, ich
oceny jakoSciowej oraz koordynacji migdzybranzowej wykonywania robot,

e przeprowadzania wewngtrznych przegladow stanu i oceny wykonywanych robot przez stuzby
wykonawcy, w tym dotyczace przegladow wewnetrznych przed zgloszeniem robot do odbiorow
przejsciowych, do odbioru koncowego oraz do odbioru ostatecznego,

e korzystania z dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz zglaszania wnioskowanych zmian do tych dokumentow,

e prowadzenia dokumentacji budowy i dostgpu do tej dokumentacji,

e plan i zasady kontroli robdt z uwzglednieniem kontroli wewnetrznej przeprowadzanej przez wy-
konawce, kontroli przeprowadzanej z udziatem stuzb nadzoru inwestorskiego, sygnalizowania
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wykonywania roboét niezgodnie z dokumentacjg projektowa lub specyfikacjami technicznymi
oraz podejmowania odpowiednich dziatan korygujacych,
o wykonywania rob6t budowlanych z zapewnieniem wymagan ochrony $rodowiska, ochrony inte-
resOw osob trzecich itp.,
e innych ustalen, stosownie do specyfiki inwestycji.
Szczegdlowy opis zarzadzania jakos$cig dla inwestycji realizowanych zgodnie z zarzadzaniem projektem
przedstawiono w punkcie 4.4.

Wykonawca w Opisie organizacji kierownictwa budowy, powinien przedstawic:
1. Strukture zespotu kierujacego budowsg, ze wskazaniem — patrz punkt 4.1:

e kierownika budowy,

e kierownikow robot,

e pozostalych stanowisk, wyr6znionych w strukturze zespotu kierujacego budowsg oraz z jedno-
znacznym okresleniem podziatlu odpowiedzialno$ci, obowiazkow i uprawnien dla poszczegolnych
stanowisk wyrdznione w schemacie struktury zespotu kierujacego budows;

2. Powiazania organizacyjne (wig¢zi stuzbowe, funkcjonalne, inne) wewnetrzne i powigzania pomigdzy
poszczegolnymi stanowiskami w zespole kierujacym budowa a odpowiednimi stanowiskami w organizacji
inwestora — patrz punkt 4.1;

3. Zasady komunikacji (procedury), w tym: rodzaj, zakres i forme¢ informacji przekazywanych pomigdzy
poszczegolnymi stanowiskami w zespole kierujagcym budowa oraz pomiedzy zespotem kierujacym budowa
a shuzbami inwestora — patrz punkcie 4.2;

4. Kompetencje personelu kierujacego budowa, uzasadniajace powierzenie poszczegélnych stanowisk —
patrz Studium przypadku 1 w punkcie 4.2.

Wiecej informacji na temat instrumentow zarzadzania przedsigwzieciami budowlanymi zawarto
w punkcie 4.2.

W fazie realizacji budowy oraz innych fazach procesu inwestycyjnego niezbedne jest zarzadzanie zmiang.
Dlatego istotne jest okres§lenie i monitorowanie udziatu wykonawcy, ale rowniez i innych uczestnikow
procesu inwestycyjnego w:

e pomiarze realizacji robot i ustalaniu rzeczywistych kosztow budowy,

e analizie stwierdzonych odchylen od wartosci zatwierdzonych w umowie,

e prognozowaniu przewidywanych kosztow i terminow realizacji budowy,

e ocenie ryzyk przedsiewzigcia w fazie realizacji obiektu budowlanego,

e inicjowaniu, planowaniu i we wprowadzaniu niezbednych zmian w dokumentacji projektowe;j.
Wiaza sie z tym okreslone postepowania i procedury opisane w punktach: 3.3 i 4.2 podrecznika.

Uzupelnienia zwiazane z zarzadzaniem zmiana (do planow zarzadzania terminami, kosztami i ryzy-
kiem) w fazie realizacji budowy i w innych fazach powinny by¢ sporzadzone w zakresie i w sposob
ustalony przez inwestora (inwestora zastepczego).

Cykle realizacji

Wydzielenie etapoéw realizacji procesu inwestycyjno-budowlanego zgodnie z zarzadzaniem projektem,
wymaga ustalenia ram czasowych istotnych tak dla inwestora, jak i dla innych uczestnikow tego procesu.
Wedtug praktycznych zalecen zamawiajacy: ,,powinien zalozy¢, ze normalny czas przygotowania inwe-
stycji powinien wynosi¢ minimum 2-krotno$¢ czasu realizacji budowy, (...) w miar¢ wzrostu skompli-
kowania inwestycji czas przygotowania do wejscia na budowe si¢ wydtuza. Zalezy to oczywiscie od tego,
czy inwestycja ma by¢ realizowana w terenie do tego przygotowanym (posiadajacym warunki zabudowy
— WZ), czy — na przyktad — uprzednio zostata uzyskana decyzja srodowiskowa, ktora nie podlegata za-
skarzeniu i jest prawomocna (dla inwestycji komunikacyjnych)” [9].

Orientacyjne czasy realizacji poszczegdlnych etapow procesu inwestycyjno-budowlanego w przypadku
inwestycji kubaturowej zawiera Tabela 1.4.1, natomiast w przypadku inwestycji liniowej — Tabela 1.4.2.
Dla potrzeb realizacji obiektu liniowego (metro, autostrada, linia kolejowa, magistrala gazowa), ko-
nieczny jest podzial inwestycji na etapy realizacyjne w taki sposob, aby mozna bylo uzyskac efekt
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z realizacji zadan juz po ukonczeniu pierwszych realizacji, z uwzglednieniem liczby wykonawcow
1 zwigzanego z tym ryzyka.

Tabela 1.4.1. Orientacyjne czasy realizacji etapéw zadan dla inwestycji kubaturowe;j

Etapy zadan — orientacyjne czasy podano w miesigcach
Konieczno$ci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy (WZ), lokalizacja w centrum duzego miasta.

1. Opracowanie materialow do uzyskania WZ, starania o uzyskanie decyzji i jej uprawomocnienie; 12-50
réwnolegle — opracowywanie wytycznych do projektowania (koncepcja, analiza rynku, oszacowanie +12
mozliwosci finansowych inwestora i na tej podstawie okreslenie wymagan w zakresie standardow
i funkcji); wytonienie projektanta. Jezeli z projektowaniem wigze si¢ przygotowanie
i przeprowadzenie konkursu architektonicznego nalezy dotozy¢ dodatkowe 12 m-cy

2. Przygotowanie projektu budowlanego i wykonawczego (adekwatnie do skali ztozono$ci obiektu) 12-36
3. Wylonienie nadzoru i wykonawcy 9

4. Budowa (rzadko w przypadku obiektéw kubaturowych budowy trwaja dtuzej) 12-36
5. Rozliczenia konicowe i przejecie w uzytkowanie, rozruch, dostawy inwestorskie itd.: 6-12
6. Nadzor w trakcie okresOw gwarancyjnych. 12-36

Zrédlo: na podstawie [9, s. 101].

Tabela 1.4.2. Orientacyjne czasy realizacji etapow zadan dla inwestycji liniowej

Etapy zadan — orientacyjne czasy podano w miesigcach

1. Przygotowanie studium techniczno-ekonomicznego i koncepcji do opracowania materiatdéw do decy- 9
zji $rodowiskowej

2. Przygotowanie materiatéw do decyzji srodowiskowej, konsultacje spoteczne, uzyskanie i uprawo- 18
mocnienie decyzji srodowiskowej

3. Opracowanie projektu budowlanego i uzyskanie zgody na realizacj¢ inwestycji drogowej (dla drog): 12-18
4. Opracowanie projektu wykonawczego i przygotowanie dokumentacji projektowej do przetargu 18
5. Wylonienie nadzoru i wykonawcow 9
6. Przekazanie placu budowy, mobilizacja wykonawcy robdt i polecenie rozpoczgcia robot 3

7. Budowa do przejgcia przez zamawiajacego: typowo 2 petne sezony plus czas na roboty wykoncze- 24

niowe; jeden sezon na prace przygotowawcze i roboty ziemne/ fundamentowe; drugi sezon na konstruk-
cje. Wptyw ma okoto 4-miesieczna przerwa ze wzgledu na warunki pogodowe.

8. Rozliczenia koncowe: 6

9. Rownolegle — nadzér w okresie gwarancyjnym: stosowane. W tym okresie nalezy zalozy¢ dokoncze- 12 do 60
nie sporéw sadowych w zwigzku z realizacjg inwestycji.

Razem czas trwania inwestycji liniowej (1-9) 12 lat

Uwaga: w przypadku projektow, ktorych realizacja napotyka na opor srodowisk ekologicznych lub
budzi kontrowersje — czas na przygotowanie inwestycji nalezy odpowiednio zalozy¢ dtuzszy.

Zrédio: na podstawie [9, s. 100-101].

Przebieg procesu budowlanego z udzialem organow: architektoniczno-budowlanego i nadzoru
budowlanego

Po zdefiniowaniu potrzeby inwestycyjnej oraz zaplanowaniu przedsigwzigcia, rozpoczynany jest formalny
proces, ktory ma doprowadzi¢ do wyrazenia w trybie administracyjnym zgody na realizacj¢ inwestycji
w danym miejscu i w danej formie oraz na okre$lonych warunkach. Ramowy przebieg procesu budowla-
nego z uwzglednieniem w nim decyzji administracyjnych przedstawiono na rysunku 1.4.5.

Inwestor (osoba prywatna lub jednostka publiczna) musi posiada¢ prawa do terenu, na ktérym dana inwe-
stycja ma powstac. Jesli nieruchomo$¢, ktorej dotyczy proces inwestycyjny, ma przejrzysty stan prawny
1 moze by¢ przeznaczona zgodnie z prawem pod dang inwestycj¢, mozna przystapi¢ do procesu budowla-
nego. Wilasciwym organem podejmujacym decyzje o pozwoleniu na budowe jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Decyzje takg mozna udzieli¢ zainteresowanemu inwestorowi bezposrednio w oparciu
o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp).
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W przypadku, gdy teren, na ktérym ma powsta¢ inwestycja — nie posiada takiego planu ustawa

Postepowanie przed rozpoczeciem budowy
(art. 28-art.40 ustawy Prawo budowlane)

!

Pozwolenie

na hudowe

Jest wymagane

(art.28 ust. 1)

Nie jest wymaga-
ne (art. 29 ust. 1)

Wniose‘( do organu AB o pozwolenie
na budowe zgodny z art. 33 ust.2

Zgloszenie budowy organowi AB

Jest wymagane Nie jest wymagane

(art. 30 ust. 1 pkt (art. 29 ust. 1 pkt 41
14) 22-27)

'

& v Zgloszenie budowy wlasciwemu
Istnieje plan Brak planu zagospodarowania organowi AB (art. 30 ust. 2,3, 4, 5)
przestrzennego
¥ v

Whiosek do wiadz gminy/miasta o ustalenie
warunkéw zabudowy

Organ AB w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia zgtoszenia

A 4

Wjt gminy/prezydent miasta udziela

decyzji w sprawie warunkéw

zabudowy/lokalizacji celu publicznego
[ ]

Nie wniost Whidst sprze-
sprzeciwu (art. ciw w postaci
30 ust. 5) decyzji (art. 3

ust. 6 pkt ,2,3)

-

Organ AB udziela pozwolenia I!i budowe
(art. 35 ust. 114, art. 32 ust.4)

v

Zawiadomienie organu NB o planowanym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, na 7 dni przed ich rozpoczeciem, z o§wiadczeniami i
wystapieniem do AAB o Dz. Budowy (art. 41 ust. 4 i art. 45 ust. 1 w

zw. z ust. lart. 82 i 83)

¥

Budowa obiektow budowlanych
(art. 36a, art. 41-53 dot. zmiany pozwolenia oraz trybu legalizacyjnego i naprawczego)

v

Pozwolenie na uzyvtkowanie obiektu budowlanego

Jest wymagane wg art. 55pkt 1, 2i 3

Nie jest wymagane

-

Whiosek do organu NB o pozwolenie na
uzytkowanie obiektu budowlanego
(zawiadomienie IOS, PIS, PSPoz. wg art. 56,

¥

&

Zawiadomienie organu NB o
zakonczeniu budowy obiektu
wymagajacego pozwolenia na

art. 57 ust. 1-4) budowe (art. 541 57 ust. 1,2, 4)
v v
Obowiazkowa kontrola EB (art.59a-e) l Organ NB w terminie 21 dni
E v Postepowanie
Organ NB udzicla NB nic udziela pozwolenia w trybie art. 51 Nie zglasza Zglasza
pozwolenia na na uzytkowanie (art. 59 ust. [~ | sprzeciwu sprzeciw
uzytkowanie (art. 5 wzw. z art. 57 ust. 1-4)
59 ust. 1-4) +
¥ v
‘ Legalne rozpoczecie uzytkowania obiektu budowlanego

Rys. 1.4.5. Schemat procesu budowlanego: AB — organ architektoniczno-budowlany, NB — organ nadzoru bud.

Zrédio: na podstawie [15, tom I, czes¢ 8, s. 1].

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje dwie rozne procedury, ktore prowadza do
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu:

czy tez lokalizacji inwestycji celu publicznego.

lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego (rys. 1.4.6),
sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decy-
zji o warunkach zabudowy.
Inwestor prywatny, jak i publiczny, sktada wniosek odpowiednio: w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy,
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Czy na planowanym terenie przedsiewzigcia obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp)?

Tl

Nie jest wymagane wydanie decyzji
administracyjnej. Inwestycje lokalizowane sa
bezposrednio na podstawie ustalen mpzp.

Inwestor sktada wniosek o wydanie wypisu i wyrysu
z mpzp

N
Tak Nie

/ Czy roboty budowlane:

Nie ‘

Czy inwestycja zalicza si¢ do inwestycji celu
publicznego?

* polegaja na remoncie, montazu lub przebudowie i czy nie Sposéb zagospodarowania terenu i
powodujg  zmiany sposobu  zagospodarowania terenu i warunki zabudowy ustala si¢
uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniaja jego formy w drodze

architektonicznej i nie naruszaja Decyzji o warunkach zabudowy

ustalenn mpzp, a przypadku jego braku — nie oddziatujg szkodliwie
na Srodowisko oraz nie sg zaliczone do przedsigwzigc
wymagajgcych przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na $srodowisko, w rozumieniu przepiséw o ochronie
srodowiska?

* nie wymagaja pozwolenia na budowe?

¥
L L

Nie jest wymagana decyzja o Jesli przedsiewzigeie zalicza si¢ do przedsigwzigé moggcych -
ustaleniu lokalizacji inwestycji ZNnaczaco
celu publicznego - lub potencjalnie znaczgco oddzialywac na $rodowisko, konieczne

jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
precyzujacej lokalizacj¢ przedsigwzigcia

JL i & -
N
Lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w Inwestor sktada we wlasciwym organie
drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu whniosek o wydanie warunkéw
publicznego zabudowy
/

iR

Inwestor sktada wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego zgodnie z jego opisem w
art.52 Upzp

Rys. 1.4.6. Decyzje administracyjne dotyczace inwestycji celu publicznego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Upzp oraz [10, s. 150].

Whiosek taki powinien zawieraé, zgodnie z art. 52 Upzp:

1. Okreslenie granic terenu objg¢tego wnioskiem, przedstawionym na kopii mapy zasadniczej lub,
w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, obejmujacych teren, ktorego wniosek dotyczy i obszaru, na ktdry ta inwestycja bedzie
oddziatywac, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji liniowych réwniez w skali 1:2000.

2. Charakterystyke inwestycji, obejmujaca:

e okreslenie zapotrzebowania na wode, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w razie potrzeby row-
niez sposobu unieszkodliwiania odpadow,

e okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy
i zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow projektowanych obiektow budow-
lanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

e okreSlenie charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz dane charaktery-
zujace jej wptyw na srodowisko.

Nie mozna uzalezni¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego od zobowia-
zania si¢ wnioskodawcy do spelienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami $wiadczen lub warunkow.
Proces sktadania wnioskow o wydawanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
przedstawiony zostal w analizie przypadku 3.

Zmiana zagospodarowania terenu polegajaca na budowie obiektu lub wykonaniu innych robdt budo-
wlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci, wymaga ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 59 ust. 1 i 2 Upzp). Decyzji wymaga rowniez
zmiana zagospodarowania terenu (z wyjatkiem tymczasowej jednorazowej zmiany, trwajgcej do roku).
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Decyzja w sprawie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu jest wydawana, co do zasady,
przez wojta, burmistrza badz przez prezydenta miasta tak jak to okreslono dla lokalizacji inwestycji celu
publicznego w art. 51 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 1, pkt 3 1 4 tego artykutu Upzp, oraz dla warunkéw za-
budowy w art. 60 ust. 1 z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczy terenéw zamknictych, dla ktorych decyzje
wydaje wojewoda). Jest ona wiazaca w okresie swojej waznosci okreslonym w tresci dla organow, ktore
wydaja pozwolenie na budowe.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy wymaga tacznego spetnienia nastepujgcych warunkow (art. 61
ustep 1 Upzp):

e co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
W sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji
funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz inten-
sywnosci wykorzystania terenu,

e teren ma dostep do drogi publiczne;j,

e istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglgdnieniem ust. 5, jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego,

e teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i le§nych na cele
nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzeniu miejscowych planow,
ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1 Upzp,

e decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

Decyzja w sprawie warunkow zabudowy okresla, jaki jest rodzaj inwestycji, zasady zagospodarowania
terenu i jego zabudowy a takze linie rozgraniczajace teren inwestycji. Decyzja taka nie narusza prawa
wlasnos$ci 1 uprawnien osob trzecich i nie rodzi praw do terenu. W toku postgpowania, ktorego celem jest
wydanie decyzji o warunkach zabudowy wajt, burmistrz badz prezydent miasta dokonuje szczegdtowej
analizy stanu prawnego terenu, na ktorym ma by¢ realizowana inwestycja, a takze analizuje warunki
i zasady gospodarowania oraz zabudowy.

Kolejnym krokiem jest wystapienie z wnioskiem do organu administracji architektoniczno-budowlanej
pierwszej instancji, czyli do starosty (z zastrzezeniem art. 82, ust. 3 i 4 Upb) o pozwolenie na budowe.
Zgodnie z art. art. 33, ust. 2. Upb wniosek powinien zawierac:

e 4 egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi
dokumentami wymaganymi przepisami szczego6lnymi (m.in. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, o gospodarce nieruchomosciami) oraz zaswiadczenie potwierdzajace uprawnienia
uczestnikow procesu budowlanego,

e o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane zgodnie
z okreslonym wzorem,

e decyzje o warunkach zabudowy, jezeli jej uzyskanie bylo wymagane ze wzgledu na brak planu
miejscowego,

e inne dokumenty okre$lone w prawie budowlanym, jezeli s3 wymagane ze wzgledu na charakte-
rystyczne miejsce usytuowania wznoszonych obiektow lub ich charakter (tereny zamknicte,
obiekty gornicze).

Wiasciwy organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli wnioskodawca
spetnia wszystkie warunki. W razie potrzeby organ ten w decyzji okresla szczegdlne warunki zabezpie-
czenia terenu budowy i prowadzenia robot budowlanych, szczegdtowe wymagania nadzoru na budowie,
czas uzytkowania tymczasowych obiektow budowlanych. Moze rowniez umiesci¢ informacje o obo-
wigzkach i1 warunkach zwigzanych z przystapieniem do uzytkowania obiektu. Jezeli budowa nie zostata
rozpoczeta w ciggu 2 lat od dnia wydania ostatecznej decyzji lub, gdy budowa zostala przerwana na okres
dtuzszy niz 2 lata, decyzja o pozwoleniu na budowe traci waznosc.
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Po uzyskaniu ostatecznej decyzji dotyczacej pozwolenia na budowe inwestor moze przystapi¢ do rozpo-
czgcia robot budowlanych. Co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem budowy musi on powiadomi¢ o tym
wlasciwy organ, tj. powiatowego inspektora nadzoru jako organu pierwszej instancji sprawujacego
nadzoér, oraz projektanta sprawujacego nadzor, dotaczajac na piSmie wszelkie potrzebne dokumenty
wymienione w art. 41, ust. 4 Upb.

Uzytkowanie obiektu budowlanego w przypadku, gdy wybudowanie tego obiektu wymagalo pozwolenia
na budowe jest mozliwe po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy i wtedy,
gdy organ ten nie zglosi sprzeciwu w ciggu 21 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia. Inwestor jest row-
niez zobowigzany do dotgczenia do zawiadomienia dokumentacji, odnoszacej si¢ do przebiegu robot
budowlanych (art. 57, ust. 1-29 Upb).

Przykladowy przebieg procesu inwestycyjnego realizacji elektrowni fotowoltaicznej przedstawiony zostat
w studium przypadku 3, natomiast przebieg procesu inwestycyjnego dla rozbudowy i przebudowy
wielorodzinnego budynku mieszkalnego zawarto w studium przypadku 4.
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1.5. Studia przypadkow

Studium przypadku 1. Co nie jest inwestycja celu publicznego?

Zmiany dokonywane w ustawie Prawo energetyczne to istotny historyczny kontekst przemian
w podejsciu do definiowania celu publicznego (Przyktad 5).

Realizacja obiektow odnawialnych zrodet energii (OZE) i praktyczne doswiadczenia ostatnich kilkunastu
lat pokazuja, ze bardzo istotne jest spojne rozumienie wyktadni prawa. Z bogatego juz orzecznictwa
sadowego wynika, ze ustawy Ugn i Upzp musza by¢ rozpatrywane tacznie m.in. z ustawa o prawie ener-
getycznym (Upe). Wyrok NSA, przedstawiony w Przyktadzie 3, zostal wydany po rozpoznaniu skargi
kasacyjnej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w sprawie ze skargi spotki na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie lokalizacji
inwestycji celu publicznego, polegajacego na budowie matej elektrowni.

Przyklad 5. CEL PUBLICZNY NA PODSTAWIE ZMIAN W PRAWIE ENERGETYCZNYM

,»(...) Uchwalajac pierwotny tekst ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, m.in. znowelizowano ustawe
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 22 poz. 99). W wyniku
przeprowadzonych zmian (z dniem 5 grudnia 1997r.) zaczal obowiazywac, do konca 1997r. przepis art. 46 ust. 2 pkt
4a, uznajacy za cel publiczny ,,budowe i utrzymanie urzadzen i instalacji energetycznych stuzacych do wytwarzania
paliw i energii oraz ich przesylania i dystrybucji za pomoca sieci”. Z dniem 1 stycznia 1998 r. tego rodzaju kwestie
zaczat regulowaé powotany na wstepie przepis art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(...) poréwnanie tych dwoch przepisow wykazuje istotna zmiang sposobu wyznaczania celu publicznego w sferze
gospodarki energetycznej. Poprzednio bowiem, jako cele publiczne wprost kwalifikowano inwestycje dotyczace
budowy i utrzymania urzadzen i instalacji energetycznych, stuzacych do wytwarzania energii. Tak wigc w przepisie
art. 46 ust. 2 pkt 4a jako cel publiczny zostaly wskazane expressis verbis elektrownie, a co za tym idzie bezwat-
pienia elektrownie wodne. Przedstawiony zabieg ustawodawcy, ktéry zrezygnowal w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami ze wskazania wprost urzadzen stuzacych do wytwarzania energii, w oparciu m.in. o domnie-
manie racjonalnosci ustawodawcy, sugeruje zamiar odstapienia od przyznawania elektrowniom statusu
inwestycji celu publicznego. W efekcie ciaglej ewolucji prawa istnieje mozliwo$¢ pojawienia si¢ wielu inwestycji
o0 znaczeniu publicznym, ktore zostana wylaczone poza nawias regulacji celu publicznego i beda musiaty by¢ realizo-
wane oczywiscie tam gdzie nie ma planu miejscowego, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

(...) pojecie inwestycji celu publicznego jest w swej istocie oparte na kryterium przedmiotowym, nie zas podmio-
towym czy funkcjonalnym, co starat si¢ dowies¢ m.in. Sad I instancji. Oznacza to, ze inwestycj¢ tego typu stanowi
kazde dziatanie o zasiggu lokalnym i ponadlokalnym, ktdre realizuje cele publiczne, bez wzgledu na to czy inwestorem
jest podmiot prywatny czy publiczny. Nie ma rowniez znaczenia zaangazowanie §rodkow publicznych. Inwestycja celu
publicznego moze by¢ finansowana réwnie dobrze w catosci ze $rodkéw prywatnych jak i publicznych, o ile tylko
realizuje cele zawarte w zamknietym katalogu przepisu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Jezeli za$
realizuje cele spoza tego katalogu, to nawet przy wylacznym udziale srodkow publicznych nie bedzie inwestycja
celu publicznego w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. O publicznym charakterze
inwestycji decyduje tylko i wytacznie fakt realizacji okre$lonych ustawowo celow” [8, s. 374] [71].

Kontrargumenty dla stwierdzenia, ze obiekty budowlane OZE
sg inwestycja celu publicznego

Gminy, jak i1 inwestorzy probuja zakwalifikowac inwestycje typu: budowa elektrowni wiatrowej, matej
elektrowni wodnej, biogazowni do inwestycji celu publicznego. W dalszej czgéci opracowania przedsta-
wiona zostala racjonalna interpretacja obowigzujacych przepisow prawa, ukazujgca argumentacje zestawiong
wcezesniej w Tabeli 1.3.1, jako nicuzasadniona.

UZASADNIENIE DOTYCZACE ART. 6 PKT 2 UGN

1. Urzadzenia sluzace do przesylania energii elektrycznej nie moga by¢ pod zadnym wzgledem
utozsamiane z urzadzeniami wytwarzajacymi energi¢ elektryczna.
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,Do celow publicznych — w my$l przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. nr 26, poz. 2603 ze zm.) — zaliczono jedynie
urzadzenia stuzace do przesylania energii elektrycznej, nie zaliczajac do nich urzadzen do ich
wytwarzania jakim jest elektrownia wiatrowa (...)” [70].

Podobna wyktadnia dotyczy budowy elektrowni wodnej [71].

2. Budowa elektrowni wiatrowej, elektrowni wodnej, jak i biogazowni, w Zadnej ustawie nie zostala
zakwalifikowana jako cel publiczny.
»~Ponadto musi to by¢ cel publiczny o przeznaczeniu wyraznie powigzanym z przeznaczeniem
celow okreslonych w zamknietym katalogu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zaden
ze wspomnianych przepiséw nie mowi expressis verbis o matej elektrowni wodnej jako inwestycji
celu publicznego” [71].

3. Interpretacja rozszerzajaca w przypadku katalogu zamknigtego nie jest dozwolona (Przyktad 6).

Przyklad 6. WYJATKOW NIE NALEZY INTERPRETOWAC ROZSZERZAJACO [69]

»Dodatkowo przy spojrzeniu na decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego jak na wyjatek od zasady
wydawania decyzji o warunkach zabudowy, fatwo mozna dostrzec zamyst ustawodawcy zmierzajacy do inter-
pretowania w sposob zwezajacy katalogu sytuacji, w ktorych moze by¢ ona wydawana. Skoro cele publiczne
W rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ograniczaja si¢ do celow wskazanych
wprost w wymienionym przepisie art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, albo przepisie innej ustawy,
ktora by wyraznie nazywata jakas sytuacje celem publicznym na potrzeby tego artykutu lub na potrzeby regulacji
prawnej gospodarki przestrzennej, to skatalogowany w ten sposob zakres inwestycji celu publicznego ma
charakter zbioru wyjatkéw od zasady. Exceptiones non sunt extendendae (wyjatkéw nie nalezy interpretowaé
rozszerzajaco) zas to powszechnie uznawany kanon wyktadni prawniczej.(...)”

4. Wymienione budowle OZE by mogly zalicza¢ si¢ do inwestycji celu publicznego potrzebuja
wykazania si¢ dodatkowa cechg tj. ,,niezbednoS$cig do korzystania” (Przyklad 7).

W zwiagzku z trescig zaprezentowanego przepisu (art. 6 pkt 2) istotny jest wyrok WSA w Krakowie
z 30 stycznia 2009 r. podkreslajacy, ze [72]:

e ,Odmienna interpretacja, wskazujaca na to, iz aby mozliwe byto przesytanie energii elektrycz-
nej, konieczne jest istnienie obiektu lub urzadzenia niezbednego do korzystania z tych sieci,
prowadzitaby do nieuprawnionego wniosku, iz budowa kazdej elektrowni stanowi realizacje¢ celu
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”

Tego typu odmienna interpretacja nie jest zasadna, poniewaz wprowadzona w Upzp instytucja lokalizacji
inwestycji celu publicznego stanowi wyjatek w stosunku do ogoélnej zasady wydawania decyzji
o warunkach zabudowy, a zatem okreslone w art. 6 pkt 2 Ugn kategorie celow publicznych winny by¢
interpretowane $cisle.

UZASADNIENIE DOTYCZACE ART. 6 PKT 4 UGN

1. Nie ma prawnych podstaw do utozsamiania prawnych pojec: ,,stuzy ochronie Srodowiska” i ,,wplywa
pozytywnie na Srodowisko” (lub tez ,,nieszkodliwy dla Srodowiska™) [75]:

— urzadzeniami stuzacymi ochronie srodowiska sa urzadzenia wykorzystywane bezposrednio do
zapobiezenia przekraczania lub przywracania ustalonych standardéw ochrony srodowiska.

— przeznaczeniem elektrowni wiatrowych nie jest ochrona srodowiska, lecz wytwarzanie energii
elektrycznej, w procesie, ktory moze by¢ uznany za proekologiczny; zatem elektrownia bezpo-
$rednio nie zapobiega naruszeniu standardow ochrony $rodowiska w wykorzystaniu urzgdzen
konwencjonalnych i nie stuzy przywroceniu tych standardow.

— prawny cel polegajacy na ,,sluzeniu ochronie $rodowiska” nie moze wynika¢ z samego faktu
wykorzystania technologii bardziej proekologiczne;.
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2. Niedozwolona prawnie jest interpretacja przepisu art. 6 pkt 4, ktéra podwaza domniemanie ra-

cjonalnosci prawodawcy, stanowiace z Kolei niezaprzeczalna podstawe dokonywania interpretacji

przepisow prawa.
»(...) Domniemanie racjonalnosci prawodawcy jest jednym z najczesciej powolywanych do-
mnieman interpretacyjnych przez polskie Sady. Trybunatl Konstytucyjny domniemanie racjonal-
no$ci prawodawcy uwaza wrecz za niezbedne zalozenie kazdej interpretacji przepisow prawnych
(por. orzeczenie TK z dnia 25.02.1992 r., sygn. K 3/91, OTK 1992/1/34) stwierdzajac, iz ,,fun-
damentalne reguty wyktadni przepisow prawnych za punkt wyjscia przyjmuja zalozenie — rzecz
jasna idealizujace — o racjonalnym prawodawcy, a wiec takim ustawodawcy, ktory stworzy prze-
pisy w sposob sensowny, racjonalny, celowy, znajac caly system prawny i nadajac poszczegol-
nym stowom i zwrotom zawsze takie same znaczenie, nie zamieszczajac jednoczes$nie zbgdnych
sformutowan (...)”; uzasadnienia do wyroku NSA [71].”

Przyklad 7. ,NIEZBEDNOSC DO KORZYSTANIA”

ELEKTROWNIA  WODNA NIE STANOWI ,INNEGO OBIEKTU/URZADZENIA
NIEZBEDNEGO DO KORZYSTANIA Z PRZEWODOW I URZADZEN PRZESYLOWYCH”

,» (...) maja racje wnoszacy skarge kasacyjna, iz obecnie tylko budowa i utrzymanie przewodow i urzadzen
stuzacych do przesytania energii elektrycznej ex definitione stanowi w tym zakresie cel publiczny, a pozostale
zamierzenia inwestycyjne z tej sfery gospodarki energetycznej do uzyskania takiej kwalifikacji potrzebujg
wykazania si¢ dodatkowa cecha (,,niezbednoscia do korzystania”), to sam fakt wytwarzania i przetwarzania
energii w elektrowni wodnej (celem jej pdzniejszego przekazania do sieci przesytowych) nie powinien by¢ inter-
pretowany jako wskazujacy na ww. niezbednos¢.

Takze dlatego, ze prowadzitoby to do sytuacji, w ktorej do uzyskania statusu inwestycji celu publicznego wy-
starczataby juz wiez funkcjonalna, o ktora w systemie obiektow i urzadzen energetycznych stosunkowo tatwo.
Takie dziatanie pozostawatoby w sprzeczno$ci z intencja prawodawcy, ktory stanowigc art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustanowit katalog zamknigty celow publicznych. Uwaza si¢ za$, ze przepis

jego wyktadnia rozszerzajaca jest niedopuszczalna (...).”

»(...) W przypadku poszukiwania tego rodzaju zalezno$ci mig¢dzy obiektami i urzadzeniami w dodatku
w konteks$cie przepisu art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a wigc w warunkach braku przyzwo-
lenia dla interpretacji rozszerzajacej - przyja¢ nalezy, iz chodzi o nieodzowno$¢ w znaczeniu technicznym.
Zastosowanie tej reguly w warunkach przedmiotowej sprawy (tzn. ukierunkowane na weryfikacje pogladu
traktujacego jako ,,przedmiot pierwszy” mala elektrowni¢ wodna, a elektroenergetyczne sieci przesytowe sytuu-
jace na pozycji ww. ,,przedmiotu drugiego”) prowadzi — w ocenie skarzacego organu jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego — do nastepujacego ustalenia: mala elektrownia wodna nie jest niezbedna do korzystania
z elektroenergetycznych sieci przesylowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze tego rodzaju sieci funkcjonuja —
w sensie technicznym — niezaleznie od takiej elektrowni. Poza tym ustawodawca w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami ustalil katalog celow publicznych o charakterze konkretnym i zamknigtym, w tym sensie,
ze celem publicznym moze by¢ tylko cel expressis verbis wyrazony w przepisie art. 6 pkt 1-9, badz tez zgodnie
z art. 6 pkt 10, cel okreslony jako publiczny w innej ustawie” [71].

Uwaga: powyzsza argumentacje¢ nalezy odnie$¢ rowniez do elektrowni wiatrowej

UZASADNIENIE DOTYCZACE ART. 6 PKT 10 UGN

1. Brak istnienia w innych ustawach zapisu, Ze ww. obiekty budowlane sa celami publicznymi
»(...) takze w ustawie odrgbnej ustawodawca, i tylko ustawodawca, musi okreslony cel nazwaé
,celem publicznym”. Uchwata SN z 17.07.2003 r. (III CZP 46/03, OSNC 2004, nr 10, poz. 153)”
b) ,,(...) Zaden przepis Prawa energetycznego nie kwalifikuje elektrowni wiatrowej, jako
celu publicznego. Zatem wzniesienie elektrowni wiatrowej (instalacji obslugujacej pojedyncze
gospodarstwo, czy tez tzw. farmy wiatrowej dostarczajacej energie do sieci) nie jest inwestycja
celu publicznego, poniewaz cel, ktory nie miesci si¢ w art. 6 pkt 1-9b Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, musialby by¢ w jakiej$ ustawie wyraznie uznany za cel publiczny, aby
miescit sie w art. 6 pkt 10 tej ustawy. (...).” Wyrok WSA w Kielcach z 30.10.2008 r., sygn. II
SA/Ke 343/08 [75].

2. Nikt poza ustawodawca (w tym gmina) nie jest wladny dokonywa¢ samodzielnej kwalifikacji danej

inwestycji jako celu publicznego.
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,,Za nietrafne nalezy uznaé, w swietle tresci art. 37 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stanowisko, ze gminie przystuguje swoboda uznania, iz podmiot, na rzecz
ktoérego nalezy zby¢ w trybie bezprzetargowym nieruchomosci stanowiace jej wlasnosé, jest
realizatorem innych celé6w publicznych, nie zdefiniowanych w tej ustawie. O tym bowiem, co
nalezy rozumie¢ przez cel publiczny, zdecydowal w sposob wyrazny i jednoznaczny ustawodawca
w art. 6 pkt 1-9 powolanej ustawy, odsylajac w pkt 10 do odrgbnych ustaw.” Wyrok NSA
(do 31.12.2003) we Wroctawiu, z 19.05.1999 r., sygn. Il SA/Wr 1499/98 [75].

Tryb ustalania lokalizacji biogazowi, elektrowni wiatrowych, matych elektrowni wodnych

Praktyka administracyjno-inwestycyjna pokazuje, ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego wydaja
pozytywne decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, polegajacej na budowie np. elek-
trowni wiatrowej lub innego obiektu OZE. Przedstawione orzecznictwo sagdow wskazuje na koniecznosé
liczenia si¢ z konsekwencjami zaskarzenia takich decyzji.

Zatem zgodnie z Przykladem 8 ustalanie lokalizacji elektrowni wiatrowych, biogazowni, matych ele-
ktrowni wodnych powinno odbywac si¢ w trybie przewidzianym dla ustalenia warunkow zabudowy
(sktadanie wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach) nie za§ w trybie przewidzianym dla ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego (tj. sktadania wnioskéw o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego). Nie dotyczy to natomiast wnioskow obejmujacych lokalizacje samych urzadzen
przesytowych.

Przyklad 8. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY DLA INWSTYCJI NIE
BEDACYCH INWESTYCJAMI CELU PUBLICZNEGO [75]

Wyrok WSA W Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2008 r., Sygn. II SA/KE 343/08

,»3ad podziela stanowisko organu, ze przedmiotowa inwestycja nie jest inwestycja celu publicznego, dla
ktorej lokalizacje ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Regulg powinno byé
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, ktéra podlega daleko idacym ustawowym rygorom (art. 61),
wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego stanowi wyjatek, ktérego nie wolno
domniemywag¢.

Przeciwnie, dla objecia inwestycji zakresem stosowania przepisow dotyczacych decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego nalezy udowodnic¢, ze inwestycja ta spetnia wskazane przestanki, ktorych nie mozna interpre-
towa¢ w sposOb rozszerzajacy (podkreslenie wiasne). (...). Pojecie celu publicznego nie jest dowolne
1 przy jego interpretacji nie mozna odwotywac si¢ do potocznego, czy ogoélnego jego znaczenia. Ustawodawca
w art. 6 ustawy ustalil katalog celow publicznych o charakterze konkretnym i zamknigtym w tym sensie, ze
moze celem publicznym by¢ tylko cel expresis verbis wyrazony w art. 6 pkt 1-9, albo zgodnie z art. 6 pkt 10 cel
okreslony, jako publiczny w innej ustawie. Ponadto musi to by¢ cel publiczny o przeznaczeniu 3. wyraznie
powigzanym z przeznaczeniem celow okreslonych w art. 6”.

Projekt decyzji o warunkach zabudowy w przypadku braku planu miejscowego sporzadza osoba wpisana
na liste izby samorzadu zawodowego urbanistow albo architektow.

W publikacjach podkresla si¢, ze uwzglednienie niektorych obiektow OZE, jako celu publicznego, moz-
liwe jest na drodze zmiany prawa np.:

— poprzez dodanie punktu do wykazu celéw publicznych zawartych w art. 6 Ugn, zgodnie z ktérym
celem publicznym bytaby budowa i utrzymanie urzadzen i instalacji energetycznych, stuzacych do
wytwarzania paliw i energii elektryczne lub budowa i utrzymanie odnawialnych zrodet energii zde-
finiowanych w ustawie Prawo energetyczne,

— lub zmiang samej ustawy Prawo energetyczne, zgodnie z ktdrg budowa i utrzymywanie budowli
OZE, bytyby wprost okreslone jako cel publiczny.
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Zdjecie 1.5.1. Wiatraki zrealizowane w Inowroctawiu
Zrédio: E. Strzelecka — archiwum wlasne (2013).

Ustawy powiazane:

Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow w zakresie energetyki ja-
drowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.

Ustawa o §wiadczeniu ushug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego.
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Studium przypadku 2. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego inwestor, podejmujacy si¢
realizacji inwestycji celu publicznego, musi wystgpi¢ do wlasciwego organu architektoniczno-
budowlanego o wydanie dla niej decyzji o ustaleniu lokalizacji. [lustracja przebiegu takiego postgpowania
jest ponizszy przyktad, przyjetej w Urzedzie Miasta Warszawy procedury.

Na stronie internetowej Urzgdu Miasta Warszawy znajduje si¢ instrukcja postegpowania dotyczaca wnio-
sku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dla potrzeb niniejszego przyktadu instrukcja ta
zostala zacytowana ponizej. Pozwala ona na przesSledzenie kolejnych krokéow zwigzanych
z przygotowaniem 1 realizacjg wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Oryginalny
wniosek znajduje si¢ na stronie:
http://www.um.warszawa.pl/zalatw-sprawe-w-urzedzie/sprawa-w-urzedzie/wydawanie-decyzji-o-
ustaleniu-lokalizacji-inwestycji-celu.

WYDAWANIE DECYZJI O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO
Numer karty: AM-01-01

Krok po kroku:

1. Pobierz, wydrukuj i wypetnij wniosek, nie pomijajac zadnej z rubryk.

2. Do wniosku dotacz informacje obejmujace:

a. Okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej
braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmuja-
cych teren, ktorego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktory ta inwestycja begdzie oddzialywac, w skali 1:500 lub
1:1.000, a w stosunku do inwestycji liniowych rowniez w skali 1:2.000;

b. Charakterystyke inwestycji, obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania $ciekow, a takze
innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej (dokument o zagwarantowanym dostepie do drogi publicznej),
a w razie potrzeby rowniez sposobu unieszkodliwiania odpadow,

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i zagospodarowania
terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow projektowanych obiektéw budowlanych, przedstawione w formie opisowe;j
i graficznej,

¢) okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz dane charakteryzujace jej wptyw na
srodowisko;

¢. Upowaznienie (petnomocnictwo) udzielone osobie dziatajacej w Twoim imieniu, jesli nie sktadasz wniosku oso-
biscie.

3. Uwaga! Dla inwestycji, ktére wymagaja przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko (okresla je Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na §rodowisko, Dz.U. nr 213, poz. 1397 z pdzn. zm.), przed zlozeniem wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nalezy uzyska¢ w Biurze Ochrony Srodowiska lub
w Wydziale Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach.4.Postepowanie
prowadzié¢ bedzie Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego (inwestycje pow. 15 tys. m% o wysokosci
pow. 30 m i inne, zgodnie z kompetencjami) lub Wydzial Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy, w ktorej
planowana jest inwestycja (dla pozostatych inwestycji). Zaleznie od tego na odpowiednie konto bankowe urzedu
miasta lub wlasciwej Dzielnicy dokonaj optaty skarbowej za decyzj¢ i ewentualne pelnomocnictwo.

5. 716z wniosek wraz z zalacznikami — w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego lub w Wydziale
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy, w ktorej planowana jest inwestycja.

6. W przypadku gdy Twoj wniosek bedzie nickompletny, organ, do ktorego go ztozono, wezwie Ci¢ do uzupelnienia
wniosku w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania. Jesli nie uzupelnisz dokumentow we wskazanym terminie,
whniosek zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia i trzeba bedzie ztozy¢ nowy wniosek.

7. Organ zawiadomi Ciebie i inne podmioty, ktorym przystuguje przymiot strony, o prowadzonym postgpowaniu.

8. Po zakonczeniu postgpowania dowodowego zostanie wydana decyzja konczaca postgpowanie. Decyzje mozna
odebra¢ osobiscie.

9. Na pisemny wniosek mozesz otrzymac potwierdzenie ostatecznosci decyzji na swoim egzemplarzu decyzji.

Wymagane dokumenty:

1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wraz z zatacznikami wy-
mienionymi w formularzu wniosku (formularz stanowi zatacznik do karty informacyjnej).
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2. Wypis z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego rejestru (podmioty prawne) wydanego nie pozniej niz
3 miesiace przed datg zlozenia wniosku.

3. Pelnomocnictwo dla osoby upowaznionej, jezeli wnioskodawca dziata przez pelnomocnika.

4. Dowod dokonania naleznej optaty skarbowe;.

Do wniosku nalezy dolacza¢ oryginaty lub odpisy dokumentdw, jezeli ich zgodno$¢ z oryginatem zostala poswiad-
czona przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie petnomocnika strony bedacego adwokatem, radca
prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym, z zastrzezeniem art. 76a § 1 k.p.a tj. jezeli dokument
znajduje si¢ w aktach organu lub innego organu panstwowego, wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony
przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag z dokumentu.

Oplata skarbowa:
a. 17 zt — za dokument potwierdzajacy ustanowienie petnomocnika.
b. 107 zt — za wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Oplaty skarbowej nalezy dokonaé przelewem, przekazem na rachunek bankowy Urzedu m.st. Warszawy dla
wlasciwej Dzielnicy lub bezposrednio w kasie Dzielnicy, badz u inkasenta wedlug wlasciwosci miejscowej dla
zalatwianej sprawy.

Dla spraw zalatwianych w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego, Wydzial Realizacji Urbanistyczne;j
wtasciwy jest nr konta i kasa dla Urzedu Dzielnicy Sroédmiescie.

Na stronie internetowej Urzedu m.st. Warszawy www.um.warszawa.pl w elektronicznym Wydziale Obstugi Miesz-
kancow znajduje si¢ wykaz rachunkéw bankowych dla poszczegolnych Dzielnic.

Miejsce zlozenia i odbioru:

1. Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego w Urzedzie m.st. Warszawy (Plac Defilad 1, PKiN)
Dotyczy: nastgpujacych inwestycji (z wylaczeniem bedacych w kompetencji Wojewody):

a. stanowigcych obiekty kubaturowe o powierzchni catkowitej powyzej 15.000 m?,

b. o wysokos$ci powyzej 30 m,

c. przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz organizacji migdzynarodowych.

d. naczelnych i centralnych organow administracji panstwowej,

e. wykraczajacych swoim zasiggiem poza granice dzielnicy.

2. Wydzial Obstugi Mieszkancéw dla Dzielnicy/Wydzial Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy
dla pozostalych inwestycji nie bedacych w kompetencji Wydzialu Realizacji Urbanistycznej Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego i Wojewody.

Jednostka odpowiedzialna:
1. Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego w Urzedzie m.st. Warszawy Wydzial Realizacji
Urbanistycznej — jw.
lub
2. Wydzial Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy — jw.

Termin odpowiedzi:

Nie pozniej niz w ciaggu 65 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Do terminu tego nie wlicza si¢ terminow przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslo-
nych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania oraz okresOw opoznien spowodowanych z winy strony albo
z przyczyn niezaleznych od organu.

Tryb odwolawczy:

Od decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem organu wydajacego
decyzje, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia decyzji. Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okreslac istotg i zakres zadania bgdacego przed-
miotem odwotania oraz wskaza¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Uwagi:

1. Definicja inwestycji celu publicznego zawarta jest w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tj.: Dz.U. z 2010 r. nr 102 poz.651
z p6zn.zm.).

2. Nie wymagaja wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego:

a. roboty budowlane polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powoduja zmiany sposobu
zagospodarowania terenu 1 uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniaja jego formy architektoniczne;j,

41



Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

a takze nie sg zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny od-
dzialywania na §rodowisko, w rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska,

b. budowa infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzialywaniu oraz wykonywanie innych roboét
budowlanych dotyczacych takiej infrastruktury,

c. roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe.

3. Mapy mozna uzyska¢ m.in. w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, War-
szawa, ul. Sandomierska 12 (budynek B1).

4. Obowiazek uzyskania uzgodnienia wtasciwych organéw w toku postgpowania powoduje wydtuzenie poste-
powania administracyjnego o czas oczekiwania na uzgodnienie.

5. W przypadku braku kompletu wymaganych dokumentéw zgodnie z art. 52 ust.2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.) wnioskodawca zostanie wezwany do ich
uzupelnienia w terminie 7 dni (zgodnie z art. 64 § 2 kpa). Nieuzupehienie dokumentacji w ww. terminie skut-
kuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 267).

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj.: Dz.U. z 2012 r. poz. 647
Z p6zn. zm.)

3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227 z pdzn.
zm.).

4. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003 r. nr 162, poz. 1568,
Z p6zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j (tj.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1282 z pézn. zm.).

6. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010 r., nr 106
poz. 675, z pézn. zm.).

7. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan doty-
czacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. nr 164, poz. 1588).

8. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowa-
nych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz.U.
z 2003 r. nr 164, poz. 1589).

9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzieé mogacych znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko (Dz.U. 22010 r. nr 213, poz. 1397).

10. Uchwala Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. Nr XLV1/1422/2008 w sprawie przekazania dzielnicom
m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan i kompetencji m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. nr 220,
poz. 9485 z p6zn. zm.)

Wymagane zalaczniki:
Formularz wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego - Druk: AM-01-01/z.1

Zalaczniki do pobrania
1. am-01-01_formularz_licp 2013-04.pdf v

PYTANIA

1. Jaki przebieg ma postepowanie zwigzane z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w Twojej gminie? Poréwnaj ww. zapisy z instrukcja postgpowania zwigzang z wydaniem
decyzji o warunkach zabudowy dla konkretnej inwestycji celu publicznego w Twojej gminie.

2. Czy wydanie decyzji o warunkach zabudowy to doktadnie ta sama procedura, jak w przypadku wyda-
wania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego? Podaj swoje uzasadnienie.

3. Jaka podstawa prawna reguluje konieczno$¢ wystgpienia o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
a jaka o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego? Podaj ustawe/rozporzadzenie,
konkretny artykut.
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1. Podstawowe informacje o procesach inwestycyjno-budowlanych w Polsce

Studium przypadku 3. Realizacja odnawialnych zrdodel energii (OZE). Procedury

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz w przypadku obiektow budowlanych kubaturowych i liniowych eta-
py realizacji inwestycji i procedury sa dobrze znane i dopracowane. Teza ta nie dotyczy realizacji inwe-
stycji w zakresie odnawialnych zrodet energii (OZE), do ktérych nalezg: elektrownie wiatrowe, mate
elektrownie wodne, elektrownie fotowoltaiczne (umieszczane na polach Iub na obiektach typu hale, wiaty
etc.). Obiekty OZE wymagaja uwzglednienia skomplikowanych procedur wynikajacych m.in. z Prawa
energetycznego i ich realizacja wigze si¢ z wysokim ryzykiem dla inwestora. Jednym z determinantéw
sukcesu jest tutaj czas. Proces inwestycyjny moze trwac nawet kilka lat (np. ok. 4 lat).

Przedstawione ponizej etapy realizacji obiektow typu elektrownie fotowoltaiczne zostaty opracowane
przez Firme¢ FreeVolt z Mogilna na podstawie wieloletnich krajowych doswiadczen i1 zaprezentowane przez
dyrektora firmy — Lukasza Nowinskiego, w ramach wyktadéw zamawianych na Wydziale Budownictwa,
Architektury i Inzynierii Srodowiska Politechniki £.odzkiej w 2013 r. Procedury sa odzwierciedleniem
stanu prawnego na 31.08.2013, czyli przed wejsciem ,,matego trojpaku’ energetycznego.

PRZEBIEG PROCESU INWESTYCYJNEGO DLA ELEKTROWNI FOTOWOLTAICZNEJ

0 ETAP. Pomyst inwestycyjny

I ETAP: Analiza lokalizacyjna

. Typowanie potencjalnych obszarow dla lokalizacji elektrowni fotowoltaiczne;j.
. Wyznaczenie obszaréw do lokalizacji elektrowni fotowoltaiczne;.

. Prace terenowe (wizja lokalna).

. Weryfikacja terenu na podstawie zebranych danych.

. Podsumowanie i ewentualna korekta umiejscowienia elektrowni.

. Wizja lokalna GPZ wraz ze wstepng oceng mozliwosci podtaczenia.

NN kW~

II ETAP: Pozyskiwanie nieruchomosci
1. Uzyskanie informacji dotyczacych wtascicieli dziatek.
2. Negocjacje z wiascicielami gruntow.
3. Zawarcie przedwstepnych umow dzierzawy terenu.
4. Zawarcie przedwstepnych umow zakupu terenu

I ETAP: Wszczecie procedur administracyjnych zwigzanych z wydaniem decyzji lokalizacyjnej
1. Wizyta u wladz lokalnych, prezentacja inwestora i planowanej inwestycji.
2. Szczegbdtowa analiza sytuacji planistycznej i inwestycyjne;.
3. Wybdr sposobu pozyskania decyzji lokalizacyjnej (Studium/MPZP/Warunki zabudowy).
4. Ztozenie wnioskow zwigzanych z wydaniem decyzji lokalizacyjne;j.
5. Nawigzanie wspoélpracy z planistami.

IV ETAP: Uzyskanie tytulu prawnego do dysponowania gruntem pod elektrownie i infrastrukture
techniczng
1. Organizacja prawna i logistyczna etapu.
. Pobranie wypisow, wyrysow i odpisow.
. Negocjacje, podpisywanie notarialnych umow dzierzawy z wilascicielami gruntow.
. Negocjacje, podpisywanie notarialnych umow zakupu z wtascicielami gruntow.
. Podpisanie porozumien na przejscie infrastruktury energetyczne;j.
. Ztozenie wniosku o decyzje lokalizacyjng dla infrastruktury energetycznej i elektrowni.

AN B~ W

V ETAP: Wszczecie procedur administracyjnych zwiazanych z wydaniem decyzji Srodowiskowej
oraz monitoring

1. Opracowanie karty informacyjnej planowanego przedsiewzigcia.

2. Przygotowanie map.

3. Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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4. Opiniowanie zakresu Raportu o oddziatywaniu na $rodowisko: sanepid/starostwo/RDOS.

5. Postanowienie w sprawie zakresu Raportu o oddziatywaniu na §rodowisko (Natura 2000, Parki
Krajobrazowe i inne).

6. Opracowanie Raportu o oddziatywaniu na srodowisko i ztozenie w gminie.

VI ETAP: Badania naslonecznienia i zacienienia

1. Zlecenie uruchomienia pomiaré6w geolokalizacyjnych w celu utworzenia map pogodowych.

2. Naniesienie wszystkich obiektow i przeszkdd znajdujacych si¢ w okolicy inwestycji.

3. Wykonanie analizy i symulacji uzysku energetycznego w oparciu o zebrane dane.

4. Uzyskanie pozwolen na usunigcie przeszkod majacych negatywny wptyw na uzysk energetyczny
z instalacji i ich usunigcie na terenie inwestycji.

5. Uzyskanie pozwolen na usuni¢cie przeszkdd majacych negatywny wplyw na uzysk energetyczny
z instalacji i ich usunigcie na terenach przylegtych, nienalezgcych do witasciciela terenu inwestycji

6. Wykonanie kolejnej analizy i symulacji uzysku energetycznego w oparciu o zebrane dane po usu-
nigciu przeszkod.

7. Zakonczenie pomiardéw, ekspertyzy, wnioski koncowe, pelna dokumentacja.

VII ETAP: Uzyskanie decyzji Srodowiskowej
1. Uzyskanie Decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lokalizacji inwestycji.
2. Uzgodnienie Raportu o oddzialywaniu na srodowisko.

VIII ETAP: Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej

1. Sporzadzenie map do celéw planistycznych.

2. Sporzadzenie pelnego raportu dotyczacego statyki obiektu i oddziatywujacych sit.

3. Zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego dotyczace dopuszczenia mozliwosci realiza-
cji inwestycji opartej o odnawialne zrodia energii (fotowoltaiki) na terenie objetym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

4. Opracowanie wnioskow o wylaczenie gruntow z produkcji rolne;.

5. Wydanie warunkéw zabudowy.

IX ETAP: Projekty elektroenergetyczne

1. Pelny projekt elektrowni fotowoltaicznej, zawierajacy wszystkie sktadowe od modutow fotowolta-
icznych do punktu falownikow po stronie pradu statego wraz z symulacja przewidywanego uzy-
sku energetycznego w skali roku.

2. Pelny schemat jednokresowego zasilania instalacji fotowoltaicznej po stronie pradu statego
1 zmiennego, jedno- lub trojfazowego.

3. Wykonanie pelnego projektu od punktu falownikow do przewidywanego miejsca wpigcia elek-
trowni do sieci zawodowej.

4. Projekt transformatora na podstawie przewidywanych warunkoéw energetycznych.

X ETAP: Uzyskanie warunkow przylaczenia
1. Ztozenie wniosku o wydanie warunkoéw przytaczenia.
Przestanie do Zaktadu Energetycznego prawa do dysponowania gruntem.
Otrzymanie warunkoéw przytaczenia.
Podpisanie umowy przyltaczeniowe;.
Podpisanie umowy na odbidr energii.

nhkwb

XI ETAP: Pozyskanie praw do lokalizacji infrastruktury technicznej oraz wprowadzenie umow
dzierzawy/ aktéw notarialnych do ksiag wieczystych

1. Podpisanie stuzebnosci pod infrastrukture techniczng w formie aktu notarialnego.

2. Ujawnienie umow notarialnych dzierzawy w ksiggach wieczystych.

3. Ujawnienie stuzebnosci w ksiggach wieczystych.

XII ETAP: Projekty budowlane
1. Opracowanie projektu budowlanego, branza drogowa, uzgodnienia.
2. Opracowanie projektu budowlanego, branza energetyczna, uzgodnienia.
3. Opracowanie projektu budowlanego, branza konstrukcyjno-budowlana, uzgodnienia.

44



1. Podstawowe informacje o procesach inwestycyjno-budowlanych w Polsce

XIII ETAP: Procedura pozyskania pozwolenia na budowe

1.

nkh

Uzgodnienie z Zaktadem Uzgadniania Dokumentacji (ZUD).
Wylaczenie gruntéw z produkcji rolne;j.

Ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe.

Wydanie pozwolenia na budowe.

Pozyskanie kredytu bankowego/leasingu/innych metod finansowania.

XIV ETAP: Dofinansowania i dotacje

1.

2.

Przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej wymaganej w celu uzyskania dotacji w zakresie:

e sporzadzenia wniosku o dotacje;

e opracowanie biznes planu/studium wykonalnosci dla inwestycji;

¢ nadzor nad terminowym przygotowaniem i skompletowaniem wszystkich niezbednych
zatacznikow;

e ztozenie kompletu dokumentow do wiasciwego Organu Udzielajagcego Dotacji;

¢ udzielenie odpowiedzi na pytania stawiane przez Organy Udzielajace Dotacji.

Wsparcie w zakresie realizacji projektu:

e doradztwo w zakresie podpisania umowy dotacji z Organem Udzielajacym;

nadzor nad wlasciwa i terminowa realizacja projektu;

rozliczenie koncowe dotacji obejmujace sporzadzenie wniosku o rozliczenie dotacji, raport fi-

nansowy, raport techniczny oraz skompletowanie wymaganych zatacznikow.

XV ETAP: Promesa koncesji i koncesja wlasciwa

1.

2.

3.

Przygotowanie dokumentacji wskazujacej, ze Przedsigbiorca spetnia warunki organizacyjne za-
pewniajace prawidtowe wykonanie dziatalnosci objetej koncesja.

Przygotowanie dokumentacji wskazujacej, ze spetnione sg warunki techniczne zapewniajace
prawidtowe wykonanie dziatalnosci gospodarcze;.

Przygotowanie dokumentacji wskazujacej posiadanie mozliwo$ci finansowych zapewniajacych
prawidtowe wykonanie dziatalno$ci objetej koncesja.

XVI ETAP: Okres mobilizacji oraz przygotowanie placu budowy

1.
2.
3.
4.

Mobilizacja inspektoréw nadzoru budowlanego.

Aktualizacja projektow/przygotowanie projektow wykonawczych.
Organizacja logistyczna budowy.

Budowa drogi dojazdowej i placu manewrowego.

XVII ETAP: Budowa elektrowni oraz infrastruktury przylaczeniowej

Nk W=

Przygotowanie fundamentow.

Budowa elektrowni.

Budowa przytacza.

Rozruch technologiczny.

Proby koncowe i wydanie Swiadectwa przejecia.
Rozpoczgcie produkceji energii.

Zakonczenie przedsigwziecia.

PYTANIA

1. Jaki jest czas niezbedny do przeprowadzenia catoSci postgpowania dla przedsigwzigcia przedsta-
wionego w niniejszym studium przypadku?

2. Jakie jest ryzyko prowadzenia wyzej wymienionej inwestycji (lub innych obiektéw OZE)?

3. Czy z punktu widzenia interesow inwestora przedstawiona §ciezka postgpowania jest w naszym kraju
sprzyjajacym czynnikiem dla potrzeb realizacji zatozen i polityki unijnej w zakresie wykorzystania od-
nawialnych zrédet energii?
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Studium przypadku 4. Przebieg procesu inwestycyjnego dla rozbudowy i przebudowy
wielorodzinnego budynku mieszkalnego

Ponizej przedstawiono przyktadowy algorytm przebiegu procesu inwestycyjno-budowlanego, w tym:

1.
2.

Ogdlny schemat procesu inwestycyjnego,
Schemat przygotowania dokumentacji projektowej,

dla budynku mieszkalnego realizowanego przez inwestora, ktorym jest Urzad Miasta Gorlice.

1. Ogoélny schemat procesu inwestycyjnego.

1

Pomyst inwestycyjny:

Rozbudowa i przebudowa wielorodzinnego budynku mieszkalnego przy ul. Reymonta 1 w Gorlicach
Inwestor: Urzad Miasta Gorlice, Wydzial Inwestycji i Remontéw,
38-300 Gorlice, Rynek 2
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Wstepna selekcja wariantow pomystu i wybér wariantu do

szczegolowego opracowania.
Wariant I:
Na dziatce Nr 2196/9 potozonej w Gorlicach przy ulicy Reymonta zlokalizowany jest budynek mieszkalny
wielorodzinny, pi¢trowy, catkowicie podpiwniczony, w technologii tradycyjnej o nast¢pujacych parametrach:

e  Powierzchnia zabudowy : 421,66 m2

®  Powierzchnia uzytkowa : 996,54 m2

. Kubatura : 3666,50 m3
W zwigzku ze zmiang przeznaczenia czgsci budynku dla potrzeb Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej budynek
nalezy zaadaptowa¢ do obowigzujacych przepiséw i norm.
Przebudowa polegac bedzie na :
- zaprojektowaniu pomieszczen biurowych w poziomie parteru i cz¢sci pietra w miejscu istniejgcych pomieszczen
mieszkalnych,
- zapewnieniu oddzielnego dojscia mieszkancéw do pomieszczen mieszkalnych zlokalizowanych na pigtrze poprzez
zaprojektowanie oddzielnej klatki schodowej,
- zablokowaniu komunikacji na pi¢trze pomigdzy pomieszczeniami mieszkalnymi i biurowymi poprzez wykonanie
dcianki dzialowej celem oddzielenia dwdch réznych funkcji,
- zapewnieniu dostepu 0séb niepelnosprawnych do budynku poprzez zaprojektowanie pochylni zewnetrznej oraz WC
dla niepelnosprawnych,
- zaprojektowaniu w poziomie piwnic pomieszczenia socjalnego z wezlem sanitarnym i pomieszcezeniem opiekuna dla
0s6b potrzebujacych z oddzielnym wejsciem z zewnatrz, (pomieszczenia nie przeznaczone na staly pobyt),
- wydzieleniu w pomieszczeniach piwnic powierzchni przeznaczonej na archiwum,
- podbiciu fundamentéw w obrebie pomieszczen o projektowanej wysokosci 2,50m i 2,20 m
- ociepleniu Scian zewngtrznych i posadzek na gruncie,
- wymianie stolarki okiennej i drzwiowej,
-wymianie posadzek,
- wzmocnieniu $cian i stropéw.

Wariant I1:

Przebudowa analogicznie jak w Wariancie I, jednakze projektowane jest zastosowanie kilku dodatkowych rozwiazan:
-brak podiaczenia budynku do miejskiej sieci cieplnej prowadzi do poszukiwan alternatywnych sposobéw pozyskania
Zzrodet ogrzewania. Jednym z takich rozwiazan jest zastosowanie na dachu budynku kolektoréow stonecznych, ktére
sprawdzg si¢ szczegdlnie przy podgrzewaniu wody do uzytku codziennego,

-zastosowanie nowych technologii w postaci inteligentnych systeméw elektronicznych w budynku: sterowanie
odwietleniem wewngtrznym i zewngtrznym w zaleznosci od stanu obecnosci 0s6b w pomieszczeniach oraz ruchu, w
oparciu o nat¢zenie $wiatla itp., sterowanie wentylacja, klimatyzacja i filtracjg w oparciu o parametry jakosci powietrza
tj. zawartos¢ dwutlenku wegla i wilgotnosc, system alarmowy i monitoring.

Decyzja:
Inwestor podjal decyzje o wyborze Wariantu I, poniewaz czynnikiem decydujacym s3 tutaj nizsze koszty.
Zastosowanie inteligentnych systeméw technologicznych jest z pewnoscig ciekawa opcja, ale nie jest koniecznoscig,

a wiaze si¢ tez ze sporym naktadem finansowym. Budynek przede wszystkim ma spetnia¢ swoje funkcje, a w tego typu
budynku takie rozwigzania nie sa obowiazkowe. Nalezy tez zauwazy¢, ze oprocz kosztéw wymagatoby to dodatkowego
czasu przewidzianego w harmonogramie budowy, a Inwestorowi zalezy na sprawnej i szybkiej organizacji procesu
budowlanego.
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Inwestor dysponuje nieruchomoscia na cele budowlane.

Lokalizacja ; Dziatka Nr 2196/9, 2196/10, 2196/7, 2196/8, 2196/4, 2196/6, 2195/10, 2194/6, 2194/8,
2205/5,
2205/8, 2570, ul. Reymonta 1 w Gorlicach. Lgczna powierzchnia dziatek: 0,6256ha.

Inwestor podejmuje decyzj¢ dotyczaca sposobu wyboru projektanta i wykonawcy robot
oraz dokonuje tego wyboru.
Projektanci wybrani w systemie zleceniowym:

¢ Branza architektoniczna: e Branza instalacyjna:

mgr inz. arch. Irena Tendal mgr inz. Barbara Walas

upr.bud.nr.UAN-7342-109/91, MP-0795 upr.bud.nr.GAS.834/A-101/85, MAP/1S/3163/01

¢ Branza konstrukcyjna: ¢ Branza elektryczna:

mgr inz. Jozef Zymanski inz. Izabela Lot

upr.bud.nr.GT.II-1220/A-77, MAP/B0/6990/02 upr.bud.nr, UAN-7342-144/91
MAP/IE/1435/03

24

v

Inwestor zleca opracowanie studium programowo-przestrzennego, stuzacego do przygotowania
whniosku o uzyskanie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu.
Zlecenie to przejmuje wybrany wezesniej przez inwestora projektant (pkt. 4).

AN

_/
A 4
\
Inwestor skltada do Gminy wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Gorlice sa czg$ciowo objete migjscowym planem zagospodarowania. Dzialki, na ktérych jest zlokalizowana
omawiana inwestycja zostaly uwzgl¢dnione w miejscowym planie zagospodarowania Gminy Gorlice.
J

Po uzyskaniu wymaganych uzgodnienn burmistrz miasta wydaje decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W opisywanym przypadku (istnieje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), burmistrz nie
wydaje tego typu decyzji.

v
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!

] " Inwestor: zleca opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej ostatecznej wersji projektu

uwzgledniajacej decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Podobnie jak w punkcie 5, opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej ostatecznej wersji projektu
lezy w gestii grupy projektantow:

* Brania architektoniczna: ¢ Branza instalacyjna:

mgr inz. arch. Irena Tendal mgr inz. Barbara Walas

upr.bud.nr.UAN-7342-109/91, MP-0795 upr.bud.nr.GAS.834/A-101/85, MAP/IS/3163/01

¢ Branza konstrukcyjna: e Branza elektryczna:

mgr inz. Jézef Zymanski inz. Izabela Lot

upr.bud.nr.GT.III-1220/A-77, MAP/B0/6990/02 upr.bud.nr. UAN-7342-144/91

MAP/IE/1435/03 /
9 Inwestor opracowuje lub zleca opracowanie ,,biznesplanu” i uzyskuje ocene ekonomiczng przedsiewziecia

oraz proponowanego programu i uzasadnienie do uzyskania finansowania.

L Inwestycja realizowana bgdzie z budzetu gminy, wobec tego nie ma potrzeby opracowania ,,biznesplanu™.

10

.

Inwestor zleca opracowanie projektu podstawowego inwestycji obejmujacego: \
- projekt budowlany,

- pozostale projekty branzowe i opracowania skladowe projektu podstawowego wraz z uzgodnieniami.

Za cz¢$¢ projektowg odpowiedzialne sg nastgpujace osoby:

e Branza architektoniczna: e Branza instalacyjna:
mgr inz. arch. Irena Tendal mgr inz. Barbara Walas
upr.bud.nr.UAN-7342-109/91, MP-0795 upr.bud.nr.GAS.834/A-101/85, MAP/IS/3163/01
¢ Branza konstrukcyjna: ® Branza elektryczna:
mgr inz. Jézef Zymanski inz. Izabela Lot
upr.bud.nr.GT.III-1220/A-77, MAP/B0/6990/02 upr.bud.nr. UAN-7342-144/91
MAP/IE/1435/03 /
|

'

11 Wystgpienie z wnioskiem o pozwolenie na budowe. )
Inwestor (Urzad Miasta Gorlice) wystepuje z wnioskiem do Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa
L Powiatowego w Gorlicach, ul. 11ego Listopada 6.
/

¢ \

12 Decyzja wladz architektoniczno-budowlanych o pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu projektu
budowlanego.
L Decyzje wydaje Wydziat Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Gorlicach. )
13 h 4
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Inwestor zleca wykonanie kolejnych elementow projektu wykonawczego (technicznego) w dostosowaniu d
harmonogramu budowy i oglasza przetarg na wykonanie okreslonych robot na podstawie posiadanego
projektu wykonawczego (technicznego) lub inwestor (generalny realizator) oglasza przetarg na projekt
wykonawczy (techniczny) i realizacje elementéw budowy w oparciu o odpowiednie fragmenty projektu
podstawowego inwestycji budowlanej. Inwestor zawiera umowy o wykonanie inwestycji lub robét
budowlanych.

Obowiazek wykonania kolejnych elementow projektu wykonawczego zleca si¢ grupie projektantow, o ktérych
mowa w punkcie 4. W wyniku przetargu nieograniczonego na wykonanie robot wytoniono nastgpujgcego
wykonawce: Firma A. 38-300 Gorlice, ul. Dlugosza 1A
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14

,

ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego:
,» Ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest wymagane przy budowie obiektow budowlanych:

1) uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego o kubaturze 2500 m3 i wigkszej,(...)"
Stad przy realizacji prac w obiekeie przy ul. Reymonta 1 w Gorlicach, posiadajgcym kubature rzedu 3666, 60 m®,
wymag posiadania inspektora nadzoru budowlanego musi zostac spelniony.
Organizacja nadzoru inwestorskiego i autorskiego. Sukcesywne kierowanie do realizacji opracowanych
elementéw projektu wykonawczego (technicznego). Realizacja robdt przy prowadzeniu ich koordynacji
przez:
- nadzor inwestorski, jesli nie ma generalnego realizatora,
- generalnego realizatora, jesli taki zostal wyloniony w przetargu lub ustanowiony w drodze umowy.

Nadzér autorski sprawuje projektant (pkt. 4). Zgodnie z §2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

\ 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw obiektéw budowlanych.

A 4

15

Qdbiory czeiciowe, proby i ewentualny rozruch oraz odbiér koncowy.

N

Skompletowanie dokumentacji powykonawczej, geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza oraz w
miare potrzeby instrukcje obslugi i eksploatacji.
Pozwolenie na uzytkowanie.

Za odbiory, dokumentacje¢ powykonawcza, zlecenie inwentaryzacji geodezyjnej odpowiedzialny jest
kierownik budowy, dziatajacy z ramienia wykonawcy roboét - Z.U.P.H HAZBUD Sp. z 0.0.

Whiosek o pozwolenie na uzytkowanie do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorlicach,
ul. Michalusa 18, 38-300 Gorlice sktada inwestor (Urzad Miasta Gorlice).

Dane o inwestycji, przedstawione w studium przypadku, pochodzg z:

1.

2.
3.

Ogloszenia o zamowieniu na roboty budowlane, umieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Pu-
blicznych na stronie Urzgdu Zamoéwien Publicznych,

SIWZ-u,

Dokumentacji dotyczacej inwestycji.

Wymienione w przyktadzie dane osob s fikcyjne.

Rozpoczecie robét wedlug elementow projektu wykonawczego, przy realizacji  ktérych wymaganm

/
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Faza przedinwestycyjna

50

Schemat przygotowania dokumentacji projektowe;j.

Faza realizacyina

» -
>

<

STADIA DOKUMENTACJ]I

Studia i analizy przedprojektowe
Analizy przedprojektowej dokonuje
inwestor: Urzad Miasta Gorlice. Zbiera
wszelkie wytyczne do projektu, celem
utatwienia pracy projektantowi.

DECYZJE I WYMAGANIA
WLADZ BUDOWLANYCH

'

Koncepcja projektowa:

-studium programowo- przestrzenne
-koncepcja programowo-przestrzenna
Koncepcje projektowa tworzy na zlecenie
inwestora projektant:

e Branza architektoniczna:

Whniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu

Whiosek ten skladany jest przez inwestora do
Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Mienia
Komunalnego  Urzedu  Miejskiego  w
Gorlicach. Drziatka, na ktérej znajduje sig¢

PROCEDURY
PRZETARGOWE

mgr inz. arch. Irena Tendal

® Branza konstrukcyjna:
mgr inz. Jozef Zymarnski
upr.bud.nr. GT.II-1220/A-77
MAP/B0/6990/02

® Branza instalacyjna:
mgr inz. Barbara Walas
upr.bud.nr.GAS 834/A-101/85
MAP/IS/3163/01

® Branza elektryczna:
inz. Izabela Lot
upr.bud.nr. UAN-7342-144/91
MAP/IE/1435/03

upr.bud.nr.UAN-7342-109/91 MP-0795

budynek, objeta jest
miejscowego  planu

zatozeniami
zagospodarowania
przestrzennego, zatem nie jest wymagane
wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Wybor projektanta inwestycji

Przyjeto zleceniowy tryb na prace
projektowe.

: Businesplan I
| Inwestycja finansowana jest z |
| budzetu whasnego gminy miejskiej |
| Gorlice, zatem wykonanie przez |
I inwestora  busineplanu nie jest :
| |

obowiazkiem.
e T =

v

Projekt

- Projekt budowlany

- pozostale projekty branzowe

- zbiorcze zestawienia kosztow (ZZK)

- zalozenia realizacji (ZK)

- harmonogramy realizacji, finansowania i
ewentualnego przeprowadzenia przetargu
- opinie i uzgodnienia projektu
Sporzadzenie projektu podstawowego
lezy w gestii projektanta.

- Projekt budowlany wymagany

przez Prawo Budowlane do
uzyskania pozwolenia na budowe

Uzgodnienia projektu
- dokonujg migdzy soba projektanci

poszczegblnych branz. Istotne sg tez

uzgodnienia pomigdzy projektantami

Przetargi na projekty wyko-
nawcze i realizacje okres-
lonych robét

Projekt wykonawczy, podobnie
jak projekt podstawowy wyko-
nuje wspomniany wczesniej
projektant.

a inwestorem.

A

A 4

Projekt wykonawczy

z kosztorysami w  elementach
dostosowanych do potrzeb budowy

Decyzja o pozwoleniu na budowe i
zatwierdzenie projektu budowlanego

Na wniosek inwestora decyzje o pozwo-
leniu na budowg wydaje administracja
architektoniczno-budowlana. W tym
przypadku jest to wydzial Architektury i
Budownictwa Starostwa Powiatowego w
Gorlicach.

Przetargi na roboty budowlane

Ogloszono przetarg nieograniczony na
roboty: rozbidrkowe, ziemne, wykonanie
$cian fundamentowych, $cian i $cianek
piwnic, parteru i pigtra, roboty izolacyjne
podtozy, wykonanie elementow
konstrukcyjnych, wykonanie tynkéw i
okltadzin, montaz stolarki drzwiowej i
okiennej, wykonanie posadzek i robdt
malarskich, wykonanie robdt zew.,
potozenie kostki brukowej, wykonanie
instalacji wew. i przylacza do sieci,
wykonanie zabezpieczenia ppoz .
Przetarg wygrata firma A,
Gorlice, ul. Dlugosza 1A

38-300
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l

v
Dokumentacja budowy Wymoég realizacji zgodnej z projektem.
Za dokqmentacjfp budowy, czyli Protokoty badan i sprawdzen. Geodezyjna
pozwolenie na budowg wraz z inwentaryzacja ~ powykonawcza.  Zgodnosé
5 zatgezonym projektem budowlz?.nyfn, realizacji obiektu z projektem i pozwoleniem na
£ dzm:n.mk budc.)wy,'protokoly odbior6w budowe oraz innymi przepisami techniczno-
é‘ cze;scpwychﬂ@ncowych, dodat!(ow? budowlanymi sprawdza, sprawujac nadzor
N rysunki i opisy stuzace realizacji autorski, projektant. Dodatkowo sprawdzen
S Oblleku.] e geodezyjne, takich moze dokona¢ inspektor nadzoru
= ksigzki obmiaréw i w przypffldku inwestorskiego. O zgodno$¢ prac w sposéb
P realizacji obiektu metoda montazu — bezposredni i ciagly dba przede wszystkim
s takze dziennik montazu, odpowie- kierownik budowy.
dzialny jest kierownik budowy. #
Pozwolenie na uzytkowanie, jesli
v taki warunek postawiono w
. pozwoleniu na budowe
Dokumentacja powykonawcza
- : oy Whiosek o ozwolenie na
Kler'o“imk bUdO‘,Vy‘ dzialajacy 2 uzytkowanie inwéztor sktada do
ratiienia fifimy, kiora wygtala practarg Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
na wykonanie rob6t budowlanych, Budowlanego w Gorlicach.
przygotowuje dokumentacje powyko-
nawczg, czyli dokumentacje budowy z
naniesionymi zmianami dokonanymi w
toku  wykonywania  robét  oraz
geodezyjne pomiary powykonawcze.
v ¢
T Eksploatacja
35y Inwestor oddaje do uzytkowania budynek zarzadcy
E (w tym wypadku jest to Miejski Osrodek Pomocy
< Spotecznej). Zarzadca otrzymuje cala dokumentacije
E powykonawczg oraz inne dokumenty, decyzje,
:L; instrukcje obstugi i eksploatacji istotne dla obiektu.
£
PYTANIA

1. Czy zapisy dokonane w ,,Ogolnym schemacie procesu inwestycyjnego” oraz w ,,Schemacie przygo-
towania dokumentacji projektowej” sa poprawne z punktu widzenia uwarunkowan administracyjno-
prawnych? Uzasadnij szczegdélowo swoja odpowiedz.

2. Czy przedstawiony obiekt budowlany nalezy do przedsigwzig¢ zawsze znaczaco, czy potencjalnie zna-
czaco oddziatywujacych na srodowisko? Uzasadnij odpowiedZ powolujac si¢ na konkretny przepis prawny.

3. Czy w przypadku opisanej inwestycji wystgpuje koniecznos¢ wydania decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych? Kiedy taka koniecznos¢ wystepuje?

4. W jakim systemie jest/moze by¢ realizowany budynek mieszkalny. Narysuj schemat organizacyjny
tego systemu.

5. Jakie instytucje, organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz §rodowiskowej oraz uczestnicy
procesu inwestycyjnego uczestnicza dziataniach poprzedzajacych wniosek o pozwolenie na uzytkowanie?

Dla potrzeb oceny poprawnos$ci rozwigzan w przedstawionym przyktadzie wykorzystaj niezbedne infor-

macje zamieszczone w niniejszej publikacji, w tym rozdziat 1 i 6 publikacji (zalacznikl), ustawy
i rozporzadzenia, zrodta internetowe.
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1.6. Cwiczenie. Kierowanie procesem inwestycyjnym

Dla wskazanego obiektu kubaturowego lub liniowego (nowy obiekt, modernizacja, rewitalizacja, etc.)
wybranego z Biuletynu Zamowien Publicznych na podstawie ,,Ogloszenia o zamdowieniu” na roboty b
budowlane, dla aktualnego roku’, nalezy:

1. Opracowaé przebieg procesu inwestycyjnego dla wskazanej inwestycji, wedtug schematu przedsta-
wionego w Studium przypadku 5.

2. Opracowac¢ schemat przygotowania dokumentacji projektowe;.

3. Wymieni¢ i opisa¢ gléwnych uczestnikow procesu inwestycyjno-budowlanego, w tym ich prawa
1 obowiazki.

4. Opisac jeden z trybéw zamowien publicznych (wady, zalety).

5. Ocena oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko oraz na obszar Natura 2000.

6. Dokonac oceny ryzyka w procesie inwestycyjnym dla wskazanego obiektu budowlanego.

Ad. 1. Przebieg procesu inwestycyjnego dla wskazanej inwestycji

e Dla potrzeb realizacji ¢wiczenia potrzebne jest skompletowanie nastepujacych zatgcznikow:
1. Informacji wstepnej dotyczaca inwestycji.
2. SIWZ.
3. Dokumentacji obiektu budowlanego.
4. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych.

Ponadto nalezy zebra¢ informacje, pozwalajace na uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:
1. Czy inwestycja nalezy do inwestycji celu publicznego?
2. Czy inwestor jest wiascicielem dziatki budowlanej, czy bedzie si¢ o nig starat?
3. Czy istnieje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego?
4. Czy dana dzialka jest objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego?
5. Czy jest wymagane pozwolenie na budowe dla danego obiektu budowlanego?
Nalezy poda¢ zrdédta informacji oraz podstawe prawng opisujaca ww. informacje.

W algorytmie procesu inwestycyjno-budowlanego, dla danego obiektu budowlanego, nalezy uwzglednic¢
wybrany systemu realizacji inwestycji. Z punktu widzenia zaangazowania si¢ inwestora w realizacje da-
nej inwestycji wymienia si¢ nastepujace sposoby jej wykonywania:

e  Wykonawstwo wlasne (system gospodarczy),

e Sposob zleceniowy,

e Partnerstwo Publiczno-Prawne (PPP).
W ramach tych sposobow wykorzystywane sg m.in. nastepujace systemy realizacji inwestycji:

e System tradycyjny — Generalny Wykonawca (GR),
Generalny Realizator Inwestycji (GRI),
System Design & Build — (Zaprojektuj i Zbuduj),
System Project Management (Inwestor Zast¢pcezy) — zarzadzanie projektem budowlanym,
Construction Management (System Pakietowy) — zarzadzanie wykonawstwem,

e Management Contracting (Zarzadzanie Kontraktowaniem).
Dokonaj opisu okreslonego systemu/sposobu realizacji wedtug wydanych wskazowek.

Ad. 2. Schemat przygotowania dokumentacji projektowej

Nalezy opracowa¢ schemat przygotowania dokumentacji projektowej, jak w studium przypadku 4.
Uwzglednij w schemacie odpowiedni tryb zamdwien dla inwestycji celu publicznego. Nalezy ten schemat
przygotowaé rownolegle z algorytmem przebiegu procesu inwestycyjno-budowlanego.

7 Strona Urzedu Zamoéwien Publicznych (http://www.portal.uzp.gov.pl/)
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Ad. 3. Uczestnicy procesu inwestycyjnego

Podaj krotki opis kazdego z ponizszych uczestnikéw procesu inwestycyjnego oraz scharakteryzuj ich
obowigzki i uprawnienia:

e Inwestor — inwestor bezposredni, inwestor zastepczy,

e Inspektor nadzoru inwestorskiego,

e Projektant,

e Kierownik budowy.
Nalezy podac¢ zrodta informacji oraz podstawe prawng opisujagca ww. informacje.

Ad. 4. Charakterystyka trybéw zamowien (wady, zalety)

Nalezy przedstawi¢ skrotowg charakterystyke jednego z ponizszych trybow zaméwien publicznych:

e Przetarg ograniczony, e Zamoéwienia z wolnej reki,
e Przetarg nieograniczony, e Zapytanie o cene,

e Negocjacje z ogloszeniem, e Licytacja elektroniczna,

e Negocjacje bez ogloszenia,

¢ Dialog konkurencyjny,

Opis trybu obejmuje: definicj¢ danego pojecia, dla jakiego rodzaju inwestycji/robot/ustug stosuje si¢ dany
tryb, merytoryczny opis trybu/ procedury, czas realizacji procedury. Nalezy podaé¢ zrodta informacji oraz
podstawe prawng (ustawa, nazwa, data publikacji i w jakim dzienniku, artykuty, etc.).

Ad. 5. Ocena oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz na obszar Natura 2000
(Dz.U. nr 199 poz. 1227 z dn. 3 pazdziernika 2008 r.

Nalezy zebra¢ informacje, pozwalajace na uzyskanie odpowiedzi na pytanie:

1. Czy inwestycja wymaga oceny oddziatywania na srodowisko?

2. Czy inwestor musi wystgpi¢ o wydanie decyzji sSrodowiskowych uwarunkowaniach?
Nalezy poda¢ zrodta informacji oraz podstawe prawna opisujgca ww. informacje.

Ad. 6. Ryzyko w procesie inwestycyjnym

Nalezy dokona¢ oszacowania ryzyka w procesie inwestycyjno-budowlanym dla omawianego obiektu
budowlanego projektu inwestycji. Przykladowe czynniki ryzyka z prawdopodobienstwem ich wystapienia,
skutki ryzyka i oceng istotnosci ryzyka nalezy zestawi¢ w tabeli:

Podstawy prawne:
e Ustawa Prawo budowlane,
e Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami,
e Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
e Ustawa o udostegpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
e Ustawa Prawo zamowien publicznych.
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PYTANIA
1. Jak definiowane jest przedsiewzigcie?
2. Jakie sg kryteria podziatu inwestycji i wynikajgce z nich rodzaje inwestycji?
3. Jakie przedsigwzigcia zaliczane sg do inwestycji celu publicznego?
4. Co nie jest inwestycja celu publicznego?
5. Jakie sg etapy procesu budowlanego?
6. Jakie czynnosSci poprzedzajg rozpoczecie budowy?
7. Na jakiej podstawie mozna rozpocza¢ roboty budowlane?
8. Jakie budowy nie wymagaja pozwolenia na budowg?
9. Jakie sg fazy procesu inwestycyjnego?

10. Kto moze otrzymac¢ pozwolenie na budowg?

11. Jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe?
12. Co musi sprawdzi¢ organ wydajacy decyzj¢ o pozwoleniu na budowe?
13. Kiedy pozwolenie na budowe traci waznos¢?

14. Komu jest przesytana decyzja o pozwoleniu na budowe?
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2. UCZESTNICY PROCESU INWESTYCYJNEGO

SEOWA KLUCZOWE
e inspektor nadzoru inwestorskiego,
inwestor, inwestor bezposredni, inwestor zastepczy,
kierownik budowy, kierownik robot,
kierownik projektu,
nadzér budowlany, nadzor inwestorski,
organy architektoniczne i nadzoru budowlanego,
organy administracji ds. ochrony srodowiska,
odpowiedzialnos¢ karna i zawodowa,
plan BIOZ,
prawo autorskie,
projektant,
projekt architektoniczno-budowlany
przedmiot zamowienia,
samodzielne funkcje techniczne,
zamawiajacy,
uczestnicy procesu inwestycyjno-budowlanego.

W procesie inwestycyjno-budowlanym liczba uczestnikow jest znacznie wigksza, niz wynika to z zapi-
s6w ustawy Prawo budowlane. Na rys. 2.1 przedstawiono innych jego uczestnikow, ktérzy w warunkach
rynkowych, pozostaja ze soba w okreslonych relacjach organizacyjno-prawnych. Uczestnicy procesu inwesty-
cyjno-budowlanego, w zaleznosci od swojej roli w nim, korzystajg z dokumentacji techniczno-robocze;j i tech-
nologiczno-organizacyjnej, zwigzanej z kolejnymi etapami procesu inwestycyjnego.
Glownymi uczestnikami procesu budowlanego sa (art. 12.1 Upb):

e inwestor,

e inspektor nadzoru inwestorskiego,

e projektant,

e kierownik budowy lub kierownik robot,
ktorzy wykonuja samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.
Dziatalnos¢ ich zwigzana jest z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego
rozwigzania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych i obejmuje
(art. 12.1 Upb):
1) projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru autorskiego,
2) kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi,
3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzdr i kontrole techniczna

wytwarzania tych elementow,

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego,
5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych,
6) rzeczoznawstwo budowlane.

Uprawnienia budowlane udzielane sa okreslonym uczestnikom procesu inwestycyjnego do:

e projektowania — punkt 1) 1 5) jw.,

e  kierowania robotami budowlanymi odnosnie punktow od 2) do 5) jak wyze;j.
Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych stanowi wpis do centralnego rejestru
oraz na liste cztonkow wilasciwej izby samorzadu zawodowego:

e architektow — w okregowych izbach architektow,

e inzynier6w budowlanych, sanitarnych i elektrykoéw — w Polskiej Izbie Inzynierow Budownictwa.
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Réwniez w centralnym rejestrze Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego zamieszczone sg dane osob
z uprawnieniami budowlanymi, a takze rzeczoznawcow budowlanych i 0s6b ukaranych z tytulu odpo-

wiedzialnosci zawodowe;.
ﬂwestor (inwestor zastepczy) \
¢ kierownik projektu inwestycyjnego /inzynier

kontraktu -
« Organy administracji architektoniczno — Dokm.nentz,qa
budowlanej podejmujgce decyzje organizacyjno-
* Wiadze wodne technologiczna

¢ Organy planowania przestrzennego

» Organy ochrony $rodowiska; GDOS, RDOS
* Bank finansujacy

* Instytucje/fundusze finansujgce

* Rzeczoznawca budowlany

* Uzytkownik (klient)

<l * Biura projektowe (projektanci)

* Nadzér inwestorski

Doku!nentaqa ¢ Nadzér autorski
techniczno- ¢ Organy nadzoru budowlanego j
robocza

* Wykonawcy (firmy budowlane, konsorcja)
« Zaklady produkcji pomocniczej

¢ Dostawcy

* Kierownik budowy/robét - dozor wyzszy

« Mistrz —dozér $redni

* Brygadzi$ci-dozor nizszy
Ny * Brygady robocze

Rys. 2.1. Uczestnicy procesu inwestycyjnego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [1, rys. 3.7].

Obecnie inwestycje budowlane, ze wzglgdu na swoja ztozono$¢, wymagaja zaangazowania w procesie
projektowania interdyscyplinarnych, wieloosobowych zespotéw projektowych. Na czele takiego zespotu
projektowego stoi architekt, technolog lub inzynier odpowiedniej specjalnosci. Na etapie projektu
przetargowego zespol ten moze by¢ uzupetniony np. o projektanta wnetrz. Przygotowanie dokumentacji
projektowej wymaga uczestnictwa rOwniez innych specjalistow, w tym:

e geologa, geotechnika dla potrzeb ustalenia warunkow geologicznych, w tym gruntowych dla
konkretnej lokalizacji inwestycji,
geodety odnosnie mapy do celéw projektowych,
rzeczoznawcy ds. ochrony srodowiska,
rzeczoznawcy ds. bezpieczenstwa pozarowego,
rzeczoznawcy ds. bhp,
rzeczoznawcy sanitarno-epidemiologicznego,
konserwatora zabytkow,

e koordynatora ds. rewitalizacji, etc.
Przyktadowy sktad zespotu projektowego dla inwestycji budownictwa ogdlnego przedstawia rys. 2.2.

ARCHITEKT
Gtéwny projektant
- koordynator

1

] | | | §

PROJEKTANT INSTALACII PROJEKTANT
DROGOWY

[TECHNOLOG J [KONSTRUKTOR J

* SANITARNYCH

* GRZEWCZYCH

* WENTYLACYINYCH/
KLIMATYZACYJNYCH
* ELEKTRYCZNYCH [ PROJEKTANT
* INSTALACJI ZIELENI
DGROMOWEJ

[ KOSZTORYSANT ]

Rys. 2.2. Przyktadowy sktad zespotu projektowego dla obiektu budownictwa ogodlnego

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

Z praktyki realizacyjnej wynika, ze ,,wykonawca”, to podobnie jak i ,,projektant”, nie jedna a wiele firm
o réznym stopniu wyspecjalizowania, ktore na podstawie umow o podwykonawstwo realizujg rézne roboty
budowlane np.: transportowe, ziemne, instalacyjne, izolacyjne, montazowe, wykonczeniowe, stolarskie,
slusarskie, dekarskie, dotyczace konstrukcji stalowych, zelbetowych, innych.

Rynkowa formuta funkcjonowania réznych uczestnikow procesu inwestycyjno-budowlanego uwzglednia
interesy wszystkich stron przedsiewzigcia poprzez mozliwos¢ zastosowania roznych modeli, systemow
realizacji inwestycji i zawartych w nich czynnikéw motywacyjnych.

Przyktadowo w systemie realizacji Project Management ,,dobry Project Manager zaplanuje organizacjg
przedsiewzigcia w taki sposob, aby interesy podmiotow byly zbiezne z realizacja interesu publicznego
i aby motywatory ekonomiczne byly proporcjonalne do wptywu na sukces projektu. Sugerowany jest
wiec model wyjsciowy, gdzie:

e Zamawiajacy (inwestor) zamawia ustugi i opracowania przedprojektowe stanowigce punkt wyjscia
do projektowania (opracowania koncepcyjne, srodowiskowe, archeologiczne, geotechniczne, geolo-
giczne, hydrologiczne);

¢ Projektant projektuje na podstawie dostarczonych danych wstepnych, koncepcji i decyzji
srodowiskowej;

e  Weryfikator dokumentacji projektowej na biezaco sprawdza realizacj¢ etapéw umowy
projektowej;

e QS (menedzer kosztow) sprawdza rozwigzania projektanta pod katem ich kosztow i doradza
oszczednosci (tzw. Value Engineering);

e Nadzoér jest wyloniony na tyle wczesnie, ze aktywnie uczestniczy w ostatecznym odbiorze
dokumentac;ji;

e Nadzér ma funkcje zarzadzajacego, ale jest wynagradzany dniowkowo, przez co ma motywacj¢
do szczegotowej kontroli na budowie;

e Nadzor uczestniczy w przygotowaniu przetargéw na wykonawcoOw robot budowlanych;

e Wylonieni wykonawcy robot dotaczaja do grona partneréw inwestycji w momencie, gdy
nadzor, konsultanci i projektanci stanowig juz skonsolidowany zespot, potrafigcy zroéwnowazy¢
moce intelektualne wykonawcy” [6, s. 98].

Wykonawca ma wtedy motywacj¢ do szybkiego ukonczenia prac i unika kary za opdznienie. Nadzor ma
motywacje¢ do wnikliwosci w sprawdzaniu wymogow technicznych i zgodnosci z projektem.

Mozna rozwazy¢ réwniez inne modele:

o weryfikator moze by¢ czgscig zespotu zarzadzania i nadzoru. Warunkiem jest wytonienie zespotu
weryfikacyjnego/nadzoru z wystarczajaco duzym wyprzedzeniem, dzigki czemu weryfikator
bedzie ,.sledzil” postepy pracy projektanta,

e Mozna potaczy¢ w jednag ustuge inzynieryjng projektowanie i nadzor.

Warunkami powodzenia tego ostatniego modelu s3:

e umieszczenie projektowania i1 zarzadzania w jednej umowie 1 w jednym przetargu (podmioty
wiedza, ze beda odpowiadaé za skutek swojego projektowania) oraz

e zapewnienie rzetelnej kontroli i wspolpracy z partnerem inzynieryjnym.

Celem biura inzynieryjnego nie bedzie wtedy zaprojektowanie, ale doprowadzenie do wybudowania
obiektu, a w efekcie nie bedzie na kogo przerzuci¢ ewentualnej odpowiedzialnosci za niepowodzenie.
W takim modelu nalezy utrzymacé osobne stanowiska: kontrolera kosztéw lub weryfikatora projektu..

2.1. Inwestor

Glownym uczestnikiem procesu inwestycyjno-budowlanego, w rozumieniu ustawy Prawo budowlane,
jest inwestor. Jego rola polega na:

e inicjowaniu, organizowaniu i koordynowaniu tego procesu.
Posiada on niezbedne fundusze do jego realizacji, a takze zgodnie z wymaganiami prawnymi ma udoku-
mentowane prawo wiasnosci, zatwierdza dokumentacje, przeprowadza proces zamowienia publicznego
(dla inwestycji celu publicznego), zabezpiecza nadzdr inwestorski i kontrolg finansowa, prowadzi marketing
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2. Uczestnicy procesu inwestycyjnego

projektu, itp. Najczgsciej, po zakonczeniu realizacji inwestycji i jej odbiorze, inwestor sam jest uzytkow-
nikiem budynkow i budowli.

Inwestor (w budownictwie) to kazda osoba — fizyczna lub prawna — zdolna do czynnos$ci prawnych,
ponoszaca naktady finansowe na zakup, budowe nowego lub remont, nadbudowe, rozbudowe, przebudowe,
montaz, rozbiorke obiektu budowlanego [5, s. 10]. Inwestor prowadzi dziatalno$¢ inwestycyjna w celu
uzyskania okreslonych korzysci. Zawiera on z wykonawca umowe o roboty budowlane, ktora okreslaja
przepisy art. 647-658 kodeksu cywilnego. Inwestor i wykonawca maja sporg dowolnos$¢ przy ksztattowaniu
taczacego ich stosunku, jednak ze wzgledu na jego szczegdlny charakter, przepisy wyraznie stanowig
pewne obowiazki inwestora na kolejnych etapach procesu budowlanego.

Okreslone przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane moze by¢ realizowane przez:
e inwestora bezposredniego (IB) — jest to inwestor finansujacy inwestycje lub
o inwestora zastepczego (IZ), ktéremu inwestor bezposredni powierza, na podstawie odrgbnej
umowy (umowa o zastepstwo inwestycyjne — przedstawicielska lub powiernicza), kompleksowa
realizacje procesu budowlanego lub wigkszo$¢ zadan zwigzanych z procedura inwestycyjna;
przejmuje on obowiazki inwestora.
Zastepstwo inwestycyjne obejmuje przygotowanie, organizacje i zarzadzanie calym procesem inwestycyjnym
wraz z koncowym jej rozliczeniem. Umowa:
e powiernicza — zobowigzuje 1Z do dzialania w jego wlasnym imieniu, ale na rachunek inwestora
bezposredniego
e przedstawicielska — [Z dziata w imieniu oraz na rachunek zlecajgcego, a jego czynnos$ci nalezy
oceni¢ wedlug przepisow o przedstawicielstwie (jest ona najbardziej zblizona do umowy zlecenia,
polegajacej na swiadczeniu ustugi) [5, Tom. I, rozdz.1/6, s. 6].

W Polskiej Normie PN-ISO 6707-2:2000 Budownictwo — Terminologia przyjeto nieco inny zapis defini-
cji wyzej wymienionych poje¢ i tak [7]:

— ,inwestorem bezposrednim jest uczestnik procesu budowlanego, ktorego prawa i obowiazki zawiera
Ustawa Prawo budowlane”.

— ,inwestor zastepczy to jednostka organizacyjna, dzialajaca odplatnie w imieniu zamawiajacego
i odpowiedzialna przed nim za organizacj¢ i koordynacj¢ dzialan wszystkich stron uczestniczacych
w przedsiewzigciu inwestycyjnym”.

Inwestorem zastepczym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, ktora na podstawie umowy z inwestorem
bezposrednim (czyli osoba posiadajaca prawo do dziatki i zamierzajaca na niej wznie$¢ jaki§ obiekt
budowlany, np. budynek) podejmuje wszystkie czynno$ci, do ktéorych zobowigzany jest inwestor
w ramach procesu inwestycyjnego, czyli wlasnie zastgpuje inwestora bezposredniego, tak ze tamten nie
musi by¢ bezposrednio zaangazowany w budowe.

Rolg inwestora zastepczego nie jest wykonanie inwestycji, ale wykonanie w zastepstwie inwestora bezpo-
sredniego okreslonych (zleconych mu) czynnosci, ktore musialby wykona¢ na podstawic umowy
o zastepstwie inwestycyjnym, zawartej pomigdzy stronami. Umowa ta dotyczy $§wiadczenia ustug,
w ktorej strony powinny — celem uniknigcia ewentualnych konfliktow interesu — mozliwie szczegétowo
okreslaja zakres czynnoS$ci, ktore zleceniobiorca (inwestor zastgpczy) miatby wykonywaé. Wszelkie
czynno$ci podejmowane przez inwestora zastepczego sg podejmowane na ryzyko inwestora bezposred-
niego. Oznacza to, ze to inwestor nadal jest strong procesu budowlanego i to inwestor jest rozliczany
z obowigzkdéw na nim cigzacych w tym zakresie.

Biorac pod uwage kryterium formy organizacyjnej i zrodel finansowania wyrdznia si¢ inwestorow:

e publicznych — np. gmina, instytucje publiczne,

e prywatnych — osoby fizyczne,

e prywatnych — przedsiebiorstwa i spotki prawa handlowego,

e inwestycje realizowane w partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP).
W przypadku inwestoréw tzw. publicznych wystepuje obowiazek stosowania przez nich prawa zamowien
publicznych.
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Do obowiazkéw inwestora, zgodnie z art. 18.1 Upb, nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednie-
niem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlno$ci zapewnienie:

1) opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych projektow,

2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

3) opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ( zwanego BIOZ),

4) wykonania i odbioru rob6t budowlanych,

5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robdt budowlanych Iub warun-
kami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem robo6t budowlanych przez osoby o odpowiednich kwa-
lifikacjach zawodowych [4].

Inwestor moze ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie (18.2 Upb) oraz moze zobowia-
za¢ projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego (18.3 Upb).

Organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe moze natozy¢ na inwestora obowigzek ustanowienia
(art. 19. 1 Upb):

e inspektora nadzoru inwestorskiego,

e atakze obowiazek zapewnienia nadzoru autorskiego,
w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania obiektu lub robét budowlanych badz
przewidywanym wptywem na srodowisko (np. dla robot w obiektach zabytkowych).
Dla obiektu budowlanego, wymagajacego ustanowienia inspektorow nadzoru inwestorskiego w zakresie
roéznych specjalno$ci, inwestor wyznacza jednego z nich, jako koordynatora ich czynnosci na budowie.

Minister Infrastruktury, na podstawie art.19.2 Upb, okreslit w rozporzadzeniu z dnia 19 listopada 2001 [8]:
e rodzaje obiektow budowlanych, przy realizacji, ktorych jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego oraz
o liste obiektow budowlanych i kryteria techniczne, jakimi powinien kierowa¢ si¢ organ administracji
architektoniczno-budowlanej podczas naktadania na inwestora obowiazku ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego.
Ponizej przedstawiono pozostate obowigzki i prawa inwestora wynikajace z jego udziatu w procesie in-
westycyjnym (z pominigciem juz omowionych art. 18 i 19 Upb).

Obowiazki inwestora zgodnie z ustawa Prawo budowlane dotycza [14]:

Art. 22.1)  — protokolarnego przekazania terenu budowy kierownikowi budowy wraz ze znajduja-
cymi si¢ na nim obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi i stalymi punktami
osnowy geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami srodowiska przyrodni-
czego i kulturowego.

Art. 27 — wyznaczenia koordynatora inspektorow nadzoru inwestorskiego w zakresie r6znych
specjalnosci, jesli wystapi taka sytuacja przy budowie obiektu.
Art. 30.1 — zgloszenia wlasciwemu organowi budow, robot (...) z zastrzezeniem art. 29.3:

,Pozwolenia na budowe wymagaja przedsigwzigcia, ktore wymagajg przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko, oraz przedsigwzigcia wymagajace przeprowadzenia
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie rodowiska oraz o 00S”.

Art.32.1 — uzyskania przez inwestor, jako jednej ze stron w postepowaniu w sprawie pozwolenia

pkt 2) na budowe, wymaganych przepisami szczegdlnymi, pozwolen, uzgodnien lub opinii
innych organow.

Art. 46 — przechowywania dokumentacji stanowigcych podstawe wykonania robot budowlanych

przez okres ich trwania, oswiadczenia dotyczacego wyrobow budowlanych jednostkowo
zastosowanych w obiekcie budowlanym (art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowlanych) oraz udostepnienie tych dokumentéw uprawnionym
organom w przypadku, gdy nie wymagane jest ustanowienie kierownika budowy
(rozbidrki).
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Art. 47.1. —uzyskania zgody wtasciciela sgsiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu na wejscie
na jego teren oraz uzgodnienie przewidywanego sposobu, zakresu i terminu korzystania
z tych obiektow, a takze ewentualng rekompensate z tego tytutu.

Art. 47.3.  — naprawy szkod powstatych w wyniku korzystania z sasiedniego budynku, lokalu lub
nieruchomosci.
Art. 56.1 — jezeli na inwestora natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiek-

tu budowlanego, to jest on zobowiazany zawiadomi¢ Panstwowa Inspekcje Sanitarna,
Panstwowga Inspekcje Pracy oraz Panstwowg Straz Pozarng o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania.

Art. 57.1 — zlozenia szeregu dokumentdéw do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie (pkt 1-7).

Art. 57.1 — dotaczenia do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, oswiadczenia o braku sprzeciwu lub
uwag ze strony organéw wymienionych w art. 56.

Art. 57.1 — uzupetienia dokumentéw wymienione w ust. 1-3, jezeli w wyniku ich sprawdzenia
przez wlasciwy organ okaze si¢, ze sg one nieckompletne lub posiadaja braki i niescistosci.

Art.59.4a  — zawiadomienia wtasciwego organu o zakonczeniu robot budowlanych prowadzonych,
po przystapieniu do uzytkowania obiektu budowlanego, na podstawie pozwolenia na
uzytkowanie.

Art.59c.1 — uczestniczenia w obowigzkowej kontroli w wyznaczonym terminie (poprzedzajacej
wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Art. 60 — przekazania wiascicielowi lub zarzadcy obiektu dokumentacji budowy, dokumentacji

powykonawczej oraz decyzji dotyczacych obiektu, a takze w razie potrzeby instrukcji
obstugi i eksploatacji: obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem.

Art. 79 — obowiazku — po zakonczeniu postepowania - niezwlocznego podjecia dziatania nie-
zbednego do usunig¢cia skutkdéw katastrofy budowlane;.

Uprawnienia i prawa inwestora

Art.18.21  —ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie,

Art.18.3 — zobowigzanie projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego.

Art.22.7 — sprawdzenie lub odbiér wykonanych robot, ulegajacych zakryciu badz zanikajacych.

Art.47.2. — zlozenie wniosku do wlasciwego organu w razie nieuzgodnienia warunkéw —
art. 47.1, o decyzje w sprawie niezbednos$ci wejscia na teren sgsiedniej nieruchomosci,
budynku lub lokalu.

Art. 59.7. — w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie strong jest wylacznie inwestor.

Art. 59a.1. - inwestor moze wezwaé wiasciwy organ do przeprowadzenia obowiazkowej kontroli

budowy w celu stwierdzenia jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okre§lonymi
w pozwoleniu na budowe.

Art. 76.3 — w przypadku wystapienia katastrofy budowlanej inwestor moze by¢ wezwany do
udziatu w czynnosciach komisji powotanej przez wlasciwy organ.

2.2. Projektant

Zajmuje si¢ on petng obstuga inwestycji budowlanych w zakresie:
e projektowania, i sprawdzania projektéw architektoniczno-budowlanych,
e oraz sprawowania nadzoru autorskiego,
a jego dziatania dotycza zarowno etapu przygotowania inwestycji jak i jej realizacji.
Obecnie rol¢ projektanta na rynku inwestycji budowlanych petia: wyspecjalizowane biura projektowe
oraz coraz czesciej projektanci, dziatajacy jako osoby fizyczne.

Uprawnienia projektantow, wykonujacych samodzielne funkcje techniczne, nadawane sg przez wlasciwe
okrggowe izby samorzadu zawodowego w Scisle okreslonej specjalnosci (art. 14. 1 Upb):

e architektoniczne;j,

e konstrukcyjno-budowlane;j,

e drogowej,

63



Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

mostowe;j,

kolejowe;,

wyburzeniowej,

telekomunikacyjnej,

instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych,

instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Ostatnio wprowadzone zostaly zmiany w przypadku uzyskiwania uprawnien budowlanych w specjalnosci
kolejowej, co ilustruje przyktad 8.

Przyklad 8. ZMIANY UPRAWNIEN BUDOWLANYCH W SPECJALNOSCI KOLEJOWEJ

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 kwietnia 2011 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie samo-
dzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. nr 99, poz. 573), wprowadzito najwigksze zmiany upraw-
nien budowlanych w specjalnosci kolejowej:
1) bez ograniczen:

— wymagane jest ukonczenie studiow magisterskich na kierunkuj budownictwo lub kierunku transport ,

— uprawnienia obejmujg projektowanie obiektu budowlanego lub kierowanie robotami budowlanymi zwigzanymi
z obiektem budowlanym , takim jak: bocznica kolejowa, linia kolejowa wraz z punktami eksploatacyjnymi
i posterunkami technicznymi, torowe instalacje techniczne oraz inne budowle kolejowe w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie (D.U. nr 151, poz. 987), z wylaczeniem
obiektow, o ktorych mowa w § 19 ust. 1 pkt 2),
2) w ograniczonym zakresie:
— wymagane jest ukonczenie studiow zawodowych na kierunku budownictwo lub kierunku transport,
— uprawnienia obejmujg kierowania robotami budowlanymi polegajacymi na remoncie lub rozbiorce,
z wylaczeniem obiektéw budowlanych na terenach eksploatacji gérniczej i osuwisk (§ 20 ust. 2 ww. rozporza-
dzenia; usunigto uprawnienia do projektowania).

Do podstawowych obowiazkow projektanta nalezy (art. 20.1 Upb):
1) opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny:
e zustaleniami okres§lonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
e w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko — Uoo$ [15],
e lub w pozwoleniu, o ktorym mowa w art. 23 i art. 23a ustawy z dnia 21 marca 1991r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej — Uam [20],
e wymaganiami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;j.
la) zapewnienie, w razie potrzeby, udzialu w opracowaniu projektu oséb posiadajacych uprawnienia
budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci oraz wzajemne skoordynowanie techniczne
wykonanych przez te osoby opracowan projektowych, zapewniajagce uwzglednienie zawartych w przepisach
zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w procesie budowy, z uwzglednieniem specyfiki projektowanego
obiektu budowlanego;
1b) sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike pro-
jektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;
2) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan projektowych w zakresie wynikajacym
Z przepisow;
3) wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan;
3a) sporzadzanie lub uzgadnianie indywidualnej dokumentacji technicznej, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych [21];
4) sprawowanie nadzoru autorskiego na zgdanie inwestora lub wtasciwego organu w zakresie:
a) stwierdzania w toku wykonywania robot budowlanych zgodnosci realizacji z projektem,
b) uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych
w projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego.

Projektant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu architektoniczno-budowlanego pod wzgledem
zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do
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projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci lub przez rzeczoznawce budowlanego. Obo-
wigzek ten nie dotyczy:
o zakresu objetego sprawdzaniem i opiniowaniem na podstawie przepisow szczegolnych,
o projektow obiektow budowlanych o prostej konstrukcji, jak: budynki mieszkalne jednorodzinne,
niewielkie obiekty gospodarcze, inwentarskie i sktadowe.
Projektant, a takze sprawdzajacy dotaczaja oswiadczenie o sporzadzeniu projektu budowlanego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;.

Projektant ma prawo, w szczegdlnos$ci z punktu widzenia sprawowania nadzoru autorskiego:
e w trakcie realizacji budowy (art. 21.1 Upb):
1) do wstepu na teren budowy i dokonywania zapisow w dzienniku budowy dotyczacych jej realizacji,
2) zadania wpisem do dziennika budowy wstrzymania robot budowlanych w razie:
a) stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia,
b) wykonywania ich niezgodnie z projektem.
e Do uczestniczenia w odbiorach robot (art. 18. Upb).
Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie ,,zagrozenia” moze odnosi¢ si¢ zarowno do katastrof budowlanych, jak i do
zagrozenia zdrowia lub Zycia pracownikow na budowie, a takze osOb postronnych; w tym zakresie
uprawnienia projektanta sa wigksze niz uprawnienia inspektora nadzoru inwestorskiego (art. 21.1 pkt 2a Upb).

W praktyce umowa o ustugi projektowe ma ztozony charakter; przedmiotem umowy nie jest jeden ,,pro-
dukt”, ale kilka. Przedmiot zamdowienia moze obejmowac, poza zasadnicza czescig tj. sporzadzeniem doku-
mentacji projektowej, réwniez dodatkowe dziatania, dotyczace:
e uzyskania na jej podstawie stosownych uzgodnien lub decyzji administracyjnych, warunkujacych
mozliwo$¢ wykonywania robot i uzytkowania obiektu, dla ktoérego projekt jest wykonywany,
e przeprowadzania konsultacji spotecznych,
e obstugi formalnej i prawnej m.in. w zakresie wywlaszczen, itp.

Opis przedmiotu zamdwienia przy udzielaniu zamowienia na ustugi projektowe powinien obejmowac
[6, s. 243]:

e przyjete w dokumentacji projektowej rozwiazania, zastosowane technologie, materiaty, urzadze-
nia, ktére w znaczacy sposob decyduja o walorach i cechach uzytkowych obiektu budowlanego,
ale 1 jego kosztach eksploatacji,

e zakres obowigzkéw i uprawnien projektanta, tak przy wykonywaniu dokumentacji projektowe;,
jak i w trakcie realizacji robot budowlanych,

e zakres zamawianej dokumentacji projektowe;.

Najczesciej stosowane sag dwa modele opisu przedmiotu zamdowienia [6, s. 288]:

e opis za pomocg cech technicznych i jakosciowych okresla szczegdtowo przedmiot zamdwienia;
w przypadku zamdéwien na roboty budowlane opis ten realizowany jest przez dokumentacje
projektowa oraz odpowiednie normy, a wykonawca odpowiada za wykonanie przedmiotu
zgodnie z opisem technicznym,

e opis wymagan funkcjonalnych ktadzie nacisk na efekty, jakie majg zosta¢ osiaggnigte, pozostawia-
jac wykonawcy duza swobode¢ doboru sposobu ich osiagniecia; w przypadku robot budowlanych
opis ten jest realizowany poprzez program funkcjonalno-uzytkowy za efekt, ktérego odpowiada
wykonawca.

Dokumentacja projektowa powinna zapewnia¢ mozliwie najlepsze rozwiazania obiektu budowlanego
w odniesieniu do konkretnych uwarunkowan (lokalnych, technicznych, ekonomicznych, itd.).

Dokumentacja projektowa jest inzynierskim opisem technicznym planowanego obiektu budowlanego,
do ktorej nalezy projekt architektoniczno-budowlany. Zawiera on opis funkcji, formy i1 konstrukeji
obiektu budowlanego, jego charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz proponowane niezbedne
rozwigzania techniczne, a takze materiatlowe. Przyj¢te w projekcie rozwigzania powinny by¢ oparte m.in.
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na normach czy specyfikacjach technicznych migdzynarodowych, unijnych jak i krajowych. Zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych, w przypadku:

e opisu przedmiotu zamoéwienia, a sg to wszystkie wymagania i okolicznosci zwigzane z realizacja
zamoOwienia, w celu osiagni¢cia oczekiwanych przez zamawiajacego efektow zamowienia za
pomoca cech technicznych i jako$ciowych (opis techniczny), nalezy przestrzega¢ hierarchii
norm (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Hierarchia norm stosowanych w procesie projektowania

Poziom Rodzaje norm
1 1. Polskie Normy przenoszace normy europejskie.
2. Normy innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszgce
normy europejskie.
2 1. Europejskie aprobaty techniczne.
2. Wspdlne specyfikacje techniczne.
3. Normy mig¢dzynarodowe.
4. Inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy
Normalizacyjne.
3 1. Polskie Normy;
2. Polskie aprobaty techniczne.
3. Polskie specyfikacje techniczne.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 30 ustawy Pzp.

Obowigzuje zasada, ze normy ,,wyzszego poziomu” majg pierwszenstwo, a norme¢ nizszego poziomu
mozna przyjac tylko wtedy, gdy brak jest odpowiednich norm poziomu wyzszego. Zamawiajacy powi-
nien wprowadzi¢ do umowy z projektantem obowigzek stosowania norm wedtug hierarchii ustawowej,
przy czym moze on okresli¢ wyzsze wymagania niz te, ktore okre$la norma.

W umowie, zamawiajacy moze zobowigza¢ projektanta do zlozenia pisemnego o$wiadczenia potwierdza-
jacego, ze wykonana dokumentacja projektowa jest kompletna, zostata wykonana zgodnie z przepisami
obowiazujacego prawa, zasadami wiedzy technicznej oraz iz zostala sprawdzona. Wynika to z zapisu art.
25 ust.1 ustawy Pzp, ktory moéwi, iz zamawiajacy ma prawo zada¢ od wykonawcoéw o$wiadczen lub
dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania, w tym oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych spetnianie przez oferowane ustugi wymagan okreslonych przez zamawiajacego.

W celu potwierdzenia jakosci oferowanych ushug projektowych, ktére powinny odpowiada¢ wymaga-
niom okreslonym przez zamawiajgcego, moze on zada¢ zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego
si¢ poswiadczaniem zgodnosci dzialan wykonawcy z normami jako$ciowymi, jezeli zamawiajacy odwoluje
si¢ do systemoéw zapewniania jako$ci opartych na odpowiednich normach europejskich [9, §5 ust. 1 pkt 4].
Aby zachowa¢ reguly prowadzenia postgpowania z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji oraz uwzgled-
niajac obowigzujace przepisy prawa krajowego i europejskiego, wykonawca moze [6, s. 257-258]:
e zamiast powyzszego zaswiadczenia, ztozy¢ rownowazne zaswiadczenia wystawione przez podmioty
majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
e zlozy¢ inne dokumenty potwierdzajace odpowiednio stosowanie przez niego rownowaznych
srodkéw zapewnienia jakosci.

Czynnikami, ktore majg wplyw na proces projektowania i koncowa posta¢ projekt budowlanego,
a tym samym na zakres umowy pomi¢dzy zamawiajacym a projektantem, sg [6, s. 261-265]:

e zmiany prawa, nastepujace w okresie realizacji umowy w zakresie ustaw ksztaltujacych proces
inwestycyjno-budowlany, jak i przepisoéw prawa podatkowego,

e decyzje organéw administracji publicznej lub dostawcow medidow, zapadajace w trakcie procesu
inwestycyjnego i procedury administracyjno-sagdowej; powoduja one opdznienia co do terminu
lub kosztéw inwestycji 1 wigza si¢ z konieczno$ciga wykonania np. innego wariantu inwestycji
liniowej, wykonania dodatkowego obiektu inzynierskiego itp.,

e udzial czynnika spolecznego w procesie projektowania; prowadzone konsultacje spoteczne,
protesty mieszkancéw i/lub organizacji ekologicznych powodujace konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do zalozen projektowych, a nawet prowadzace do zaprzestania realizacji inwestycji
(zdjecie 2.1).
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Czeste zmiany maja miejsce np. w przypadku projektéw infrastrukturalnych (liniowych). Inwestor prze-
widujac mozliwos¢ wystapienia zmiany w zakresie projektu w trakcie procesu projektowego powinien
w umowie przewidzie¢ mozliwos$¢ i sposéb wprowadzenia tych zmian. Umowa o wykonanie projektu
powinna zawiera¢ jego doktadny opis oraz w sposob precyzyjny okresla¢ ryzyka typowe dla procesu
projektowego i odpowiednio je odnosi¢ do okreslonego etapu tego procesu.

DLA KOPALN|
WEGLA BRUNATHEGRA

Zdjecie 2.1. Protest mieszkancow pod Urzgdem Wojewodzkim w Lodzi przeciw budowie
kopalni wegla brunatnego w Rogoznie (gmina Zgierz)

Zrédio: E. Strzelecka- archiwum wlasne.

Projektant ma obowigzki i prawa wynikajace takze z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (art. 41 i nastepne). Przy przekazywaniu dokumentacji projektowej zamawiajagcemu winien on zlo-
zy¢ oswiadczenie, dotyczace przeniesienia na zamawiajgcego okreslonego zakresu majatkowych praw
autorskich oraz o§wiadczenie, iz wszelkie rozwigzania projektowe nie naruszaja interesOw osob trzecich.
Prawo wlasnosci intelektualnej stanowi, ze przekazana dokumentacja projektowa i jej czesci stuzy¢ beda
wylacznie realizacji inwestycji okreslonej przedmiotem zaméwienia i stosownymi decyzjami administra-
cyjnymi (co do zakresu i lokalizacji). Jezeli jednak zamawiajacy chciatby wykorzysta¢ dokumentacjg
projektowej takze do innych celow to w zawieranej umowie powinien by¢ okre§lony jednoznacznie za-
kres udzielonej licencji. W innych przypadkach mamy do czynienia z naruszeniem praw autorskich.

W przypadku inwestycji bedacej zaméwieniem publicznym od projektanta oczekuje si¢ réwniez
aktywnego uczestnictwa w dziataniach i czynnos$ciach podejmowanych przez zamawiajacego. Projektant
powinien uczestniczy¢é w przygotowaniu dokumentacji, dotyczacej specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ); ktora jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu wylonienia wyko-
nawcy robdt budowlanych. Jego udziat dotyczy przygotowania opisu sposobu oceny spetnienia przez
oferentow warunkow udziatu, w zakresie posiadanej przez nich ,,wiedzy i do§wiadczenia” w rozumieniu
przepisow prawa krajowego odnosnie [5, s. 244]:

e art. 22 ust.1 pkt 2 i ust. 4 ustawy Pzp lub odpowiadajacej im w procedurach prawa europejskiego
»zdolno$ci technicznej” wykonawcy, ktore okreslane sg jako ,.kwalifikacje techniczne i/lub
zawodowe”, celem dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu wykonawcow, ktorzy swoimi umiejet-
nosciami (doswiadczeniem, kwalifikacjami) zapewnig nalezyte wykonanie przedmiotu zamowienia;

e art.22 ust.1 pkt 4 i ust. 4 ustawy Pzp lub odpowiadajacej im w procedurach prawa europejskiego
»zdolnosci ekonomicznej i finansowej” wykonawcy, celem zagwarantowania, iz do udziatu
W postepowaniu zostang dopuszczeni wykonawcy zapewniajacy mozliwo§¢ wywigzywania si¢
z zobowigzan, jaki wystepowac¢ beda w trakcie realizacji przedmiotach robot.
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W omawianym przypadku projektant uczestniczy w:

— okreslaniu terminu wykonania robdt budowlanych (czasu realizacji), w tym czasu trwania proce-
sow technologicznych, dotyczacych przyjetych rozwigzan projektowych oraz, jezeli jest to plano-
wane przez zamawiajgcego, etapowania robot,

— udzielaniu wyjasnien w odpowiedzi na pytania sktadane przez wykonawcow w trybie art. 38 usta-
wy Pzp, dotyczace przede wszystkim opisu przedmiotu zamdwienia, a takze — w miare zaistniatych
potrzeb — dokonywanie niezb¢dnych zmian w tresci SIWZ,

— badaniu i ewentualnej ocenie ofert, w zakresie merytorycznym tj. w zakresie zwigzanym z ofero-
wanym sposobem wykonania zamowienia i /lub obliczeniu ceny ofertowe;.

W tym ostatnim przypadku niezwykle istotna bgdzie ocena projektanta, dotyczaca oferowanych przez
wykonawcow materiatow i urzadzen ,,rownowaznych” w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 3 ustawy Pzp.
Powyzsze, przyszte w stosunku do terminu wykonania dokumentacji projektowej, obowiazki projektanta
powinny zosta¢ ujete w opisie zakresu ustug, do wykonania, do ktérych zobowigzany bedzie projektant
na etapie przygotowywania i przeprowadzenia przez zamawiajacego postepowania na wybor wykonawcy
robot budowlanych.

Udzial projektanta w fazie realizacji inwestycji moze wynika¢ z faktu, iz:

e wykonana dokumentacja projektowa zawiera btedy lub braki, ktorych usunigcie/uzupetienie jest
konieczne; projektant na wezwanie inwestora wprowadza odpowiednie poprawki w ramach od-
powiedzialno$ci za wady z tytutu rekojmi (lub gwarancji jakosci),

e stwierdzone w trakcie realizacji warunki realizacji r6znig si¢ od tych, na ktorych oparto projekt,
(np. nieprzewidziane warunki gruntowo-wodne).

Zatem mimo tego, ze projektant dochowatl nalezytej staranno$ci w procesie projektowania (bazowat na
innych zatozeniach) to konieczne jest przygotowanie przez niego projektu zamiennego, czy tez dodatko-
wego lub niezbgdne jest wyrazenie przez niego opinii w odniesieniu do rozwigzan proponowanych przez
wykonawce.

Na etapie zglaszania budynku do uzytkowania projektant — zgodnie z Prawem budowlanym — wypehia
o$wiadczenie, w ktorym stwierdza, ze odstepstwa od dokumentacji projektowej sa nieistotne. W $swietle
wyrokow sadowych wykonawce wigze przede wszystkim umowa z inwestorem na roboty budowlane
i przedmiotem odbioru jest obiekt wybudowany na podstawie projektu. Nie do konca prawidtowe jest
wiec warunkowanie odbioru przedmiotu umowy uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu [6, s. 270].

Projekt jest zindywidualizowanym, autorskim rozwiazaniem okreslonego problemu — opisem tech-
nicznym, wskazujacym na szeroko pojety sposéb wykonania planowanego obiektu budowlanego. Dany
obiekt budowlany moze by¢ zaprojektowany na wiele sposobow. Dlatego projektant/zespot projektantow,
w zalezno$ci od uzgodnionej z inwestorem wizji, w istotny sposéb wptywa na koszty realizacji obiektu,
jego energochlonno$é, koszty eksploatacji, walory uzytkowe i estetyczne, oddzialywanie na srodowisko
1 szereg innych aspektow.

W Polsce nie ma obowiazujacej podstawy wyceny przez wykonawceg prac projektowych. W umowach
wynagrodzenie projektanta przyjmuje si¢ najczesciej jako ryczattowe. Pomocne w kalkulowaniu ceny
ofertowej sa upowszechnione opracowania np.: Srodowiskowe Zasady Wycen Prac Projektowych
(SZPP), Zasady Wycen Prac Projektowych SARP (ZWPP). Nalezy zaznaczyé, iz planowane koszty prac
projektowych (WPP) w praktyce nie obejmuja opracowania danych wyjsciowych tj.: uzyskania mapy
prawnej, opracowania mapy do celéw projektowych, opracowania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
(badania gruntowo-wodne), opracowania operatdow ochrony $rodowiska, inwentaryzacji obiektow, zago-
spodarowania terenu, inwentaryzacji i waloryzacji zieleni.
Udzial poszczegdlnych faz opracowan, w tacznym koszcie prac projektowych, z uwzglednieniem specy-
fiki obiektu budowlanego, przyjmowany jest procentowo i przedstawia si¢ on nastepujaco [5, s. 246]:

e projekt koncepcyjny: 7-15% warto$ci prac projektowych,

e projekt budowlany: 30-45% warto$ci prac projektowych,

e projekt wykonawczy: 40-60% wartosci prac projektowych.
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Z powyzszego opisu wynika, iz rola projektanta jest znaczaca w procesie inwestycyjno-budowlanym,
a ushlugi projektowe to jego kluczowy element, biorgc pod uwage Ustawe o zamowieniach publicznych,
gdyz zawierajg opis przedmiotu zamowienia, bedacy podstawa do uzyskania niezbednych decyzji admi-
nistracyjnych i wykonawczych oraz do ustalenia szacunkowej warto$ci zamowienia.

2.3. Inspektor nadzoru inwestorskiego

Inspektor nadzoru inwestorskiego, podobnie jak kierownik budowy i kierownik robot, musi posiadac
odpowiednie kwalifikacje zawodowe, tj. uprawnienia budowlane do kierowania robotami w odpowiedniej
specjalnosci. Jego dziatalno$¢ jest zaliczana do samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(art. 12 Upb).

Laczenie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego i kierownika budowy

nie jest dopuszczalne (art. 24 Upb)

Inspektor nadzoru inwestorskiego moze zosta¢ ustanowiony:
e przez inwestora dobrowolnie (art. 18 Upb),
e w wyniku natoZenia na inwestora obowigzku jego ustanowienia przez wlasciwy organ w decyzji
0 pozwoleniu na budowe — w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania
obiektu lub robo6t budowlanych badz przewidywanym wptywem na srodowisko (art. 19.1 Upb).
Do obiektow budowlanych, przy ktorych budowie ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest
wymagane nalezg np. obiekty uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego o kubaturze 2500 m’
1 wigkszej, obiekty wpisane do rejestru zabytkow w przypadku przebudowy, rozbudowy oraz wykonywania
rekonstrukcji lub remontéw, budynki i budowle o wysokosci nad terenem 15 m i wigkszej — art. 2.1 [8].

Po ustanowieniu nadzoru inwestorskiego, inwestor ma obowigzek zawiadomi¢ o zamierzonym terminie
rozpoczgcia robot budowlanych (na ktore jest wymagane pozwolenie na budowe) wlasciwy organ oraz
projektanta, sprawujacego nadzor nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem, co najmniej na 7 dni
przed ich rozpoczeciem (art. 41 ust.4 upb). Do zawiadomienia tego powinien on dotaczy¢:

e os$wiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego, stwierdzajace przyjecie obowigzku pekienia
nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi,

e zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12.7 upb, czyli wpis, w drodze decyzji, do centralnego
rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane (prowadzonym przez GUNB, o ktorym
mowa w art.88a ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz

e wpis na liste cztonkow wilasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem
wydanym przez t¢ izbe, z okreslonym w nim terminem waznosci.

Sa to dokumenty stanowigce podstawg do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (mi¢dzy innymi przez inspektora nadzoru inwestorskiego). Przyktad 9 jest ilustracja
komplikacji, jakie majg miejsce w odniesieniu do nadzoru zewnetrznego i jego zbyt péznego wytaniania.

Inspektor nadzoru inwestorskiego ma obowigzek potwierdzenia o$wiadczenia kierownika budowy
o zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na
budowe oraz przepisami (art. 57 ust. 2 upb). Taka konieczno$¢ wystepuje w przypadku, gdy mialy
miejsce zmiany, nieodstgpujace w sposob istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkéw pozwolenia
na budowe, dokonane podczas wykonywania robot. Oswiadczenie to, wraz z innymi dokumentami,
stanowi integralng czes¢ zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku
o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie sktadanego przez inwestora do wtasciwego organu.

W sytuacji, gdy inwestor dokona zmiany inspektora nadzoru inwestorskiego, jest on obowigzany bez-
zwlocznie zawiadomi¢ wilasciwy organ o tej zmianie podajac, od kiedy nastapita zmiana (art. 44 ust. 1
Upb). Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie nowego inspektora nadzoru inwestorskiego
o0 przejgciu obowiazkow (art. 44 ust. 2 Upb).
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Przyklad 9. POZNE WYLANIANIE ZARZADZAJACEGO/NADZORU ZEWNETRZNEGO
[6, s. 97]

,Czesto zdarza sig, ze nadzor jest wybierany dopiero po przejgciu przez zamawiajacego dokumentacji projek-
towej. Czesto w opisach przedmiotu zamowienia zawartych w SIWZ na zarzadzanie i nadzér pojawia si¢
pozycja ,,weryfikacja / opiniowanie dokumentacji projektowej”, podczas gdy projektowanie zostato juz zakon-
czone. Jest to o wiele za p6zno. Skoro projektant oddat juz dzielo projektowe a zamawiajacy je przyjal, to
jakiekolwiek komentarze nadzoru mogg shuzy¢ juz wylacznie unikaniu odpowiedzialnosci nadzoru za prowa-
dzenie budowy. Innymi stowy — zamawiajacy ma szans¢ dostac tylko litani¢ uwag i narzekan na projektanta,
nie majac narz¢dzia do wymagania poprawy dokumentacji projektowe;.

Jeszcze gorsza sytuacja jest, gdy wykonawca robot budowlanych zostaje wybrany przed wylonieniem nadzoru,
po odebraniu dokumentacji projektowej bezposrednio przez zamawiajacego. Wowczas wykonawca oczekuje
na wprowadzenie na plac budowy. Niekiedy zdarza si¢ tak, ze zamawiajacy decyduje si¢ rozpocza¢ kontrakt
ze wzgledu na presj¢ opinii spotecznej. Jest to catkowicie niepoprawne i szkodliwe dla interesow zamawiaja-
cego publicznego podejscie, gdzie:

e nadzor uwalnia si¢ od odpowiedzialno$ci za skutki budowy, bo najczesciej odkrywa wady doku-
mentacji projektowej przejetej bez jego udzialu; moze wskazywac winnych — projektanta i zama-
wiajacego,

e projektant uwolnit si¢ od najwigkszej kary, jaka moze go spotkaé, tzn. kary za op6znienia, ale
dokumentacja jest wadliwa (zamawiajgcemu pozostaje ew. ucigzliwa procedura sgdowa
odszkodowanie za btedy projektowe),

e  wykonawca ma znakomitg podstawe¢ do roszczen odszkodowawczych (o straty z tytutu wad
w dokumentacji projektowej, ktora uniemozliwia mu pracg).

(...) Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze pdzne wylanianie zarzadzajacego / nadzoru zewngtrznego moze mie¢ fatalne
skutki dla interesu publicznego. Jezeli wykonawca robot duzego projektu jest juz wyltoniony i znany moze
doj$¢ do sytuacji korupcyjnej zwigzanej z wyborem ushugi nadzoru”.

Do podstawowych obowiazkow inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy (art. 25 Upb):

1)

2)

3)

4)

reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodno$ci jej realizacji
z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej,
sprawdzanie jakosci wykonywanych robot i wbudowanych wyrobow budowlanych, a w szcze-
gblnosci zapobieganie zastosowaniu wyrobow budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do
stosowania w budownictwie,

sprawdzanie i odbior robdt budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, uczestniczenie
w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw kominowych
oraz przygotowanie i udziat w czynnosciach odbioru gotowych obiektéw budowlanych i prze-
kazywanie ich do uzytkowania,

potwierdzanie faktycznie wykonanych robot oraz usunig¢cia wad, a takze, na zadanie inwestora,
kontrolowanie rozliczen budowy.

Inspektor nadzoru ma prawo zgodnie z art. 26 Upb:

1)

2)

wydawaé kierownikowi budowy lub kierownikowi robot polecenia, potwierdzone wpisem
do dziennika budowy, dotyczace: usunigcia nieprawidlowosci lub zagrozen, wykonania prob
lub badan, takze wymagajacych odkrycia robdt lub elementéw zakrytych, oraz przedstawienia eksper-
tyz dotyczacych prowadzonych robét budowlanych i dowodéw dopuszczenia do stosowania
w budo-wnictwie wyrobow budowlanych oraz urzadzen technicznych;

zadac¢ od kierownika budowy lub kierownika robdt dokonania poprawek badz ponownego wyko-
nania wadliwie wykonanych robot, a takze wstrzymania dalszych robot budowlanych w przypadku,
gdyby ich kontynuacja mogla wywota¢ zagrozenie badz spowodowa¢ niedopuszczalng niezgodno$é¢
z projektem lub pozwoleniem na budowe.

W razie katastrofy budowlanej w budowanym, rozbieranym lub uzytkowanym obiekcie budowlanym,
kierownik budowy (robot), wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik jest obowiazany niezwlocznie zawiado-
mic¢ o katastrofie inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli katastrofa nastapita w trakcie budowy (art. 75
ust 1 Upb).
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Obowiazki inspektora nadzoru budowlanego, w zakresie nadzoru nad sprawami bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia nie sg wyraznie okreslone, aczkolwiek art. 25.1 Upb daje mozliwos¢ interpretacji, ze obowigzek
kontroli zgodnosci realizacji budowy m.in. z ,,przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej” dotyczy
takze spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

2.4. Kierownik budowy

W procesie inwestycyjno-budowlanym za wykonanie obiektu budowlanego Ilub robo6t budowlanych
odpowiada wykonawca. Tym wykonawcag jest podmiot gospodarczy lub konsorcjum podmiotéw.
Dla duzych lub wielobranzowych inwestycji powolywana jest rozbudowana i wieloosobowa struktura,
a organizatorem tej struktury jest wykonawca. W zalezno$ci od systemu realizacji inwestycji (patrz roz-
dzial: systemy realizacji inwestycji) wykonawstwo i zarzadzanie procesem budowlanym powierzana jest:
e kierownikowi projektu inwestycyjnego/inzynierowi kontraktu (Project Management, Construc-
tion Management); juz na etapie planowania inwestycji inwestor zrzeka si¢ na jego rzecz wielu
swoich uprawnien i obowigzkoéw, odpowiada on tez za rozliczanie inwestycji,
e Inwestorowi Zastepczemu, ktory posiada wezszy zakres uprawnien i obowigzkow.

W przypadku inwestycji celu publicznego wykonawca wylaniany jest on zgodnie z trybami zamoéwien
publicznych. W Prawie budowlanym pojecie ,,wykonawca” nie wystepuje. Inwestor — w ramach swoich
obowigzkow - zatrudnia kierownika budowy, albo przerzuca ten obowigzek na wykonawce robdt budow-
lanych (w umowie o roboty budowlane). W praktyce kierownik budowy jest wigc osobg, ktorej zadania
1 obowigzki zwigzane z wykonawstwem okreslonego obiektu, wynikaja z powigzan z szeregiem uczestni-
kow procesu inwestycyjnego. Katalog tych zadan jest szerszy niz okresla to ustawa Prawo budowlane.

Kierownik budowy jest osoba sprawujaca samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, tj. posiada
uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci dotyczacej roboét, ktore obejmuje inwe-
stycja. Jezeli zakres inwestycji obejmuje inne roboty, a kierownik budowy nie posiada tych uprawnien to
powoluje si¢ odpowiednich kierownikow robot (rys. 2.3).

| Kierownik budowy |

Inzynier budowy | | Technik budowy

[ [ I 1
. . , . . R | . . ,
Kierownik robot Kierownik robot I Kierownik robdt I Kierownik robdt
ziemnych posadowieniowych I e : wykonczeniowych
} — T_ ____________
\ T T

|
R .. . | R
Majster robot ziemnych ‘ —- }—1 Majster .....cccceveeruenene |
‘ —_
\
|

Brygadzista robot ziemnych ‘

L‘Brygada robot ziemnych‘

Rys. 2.3. Przyktadowa struktura organizacyjna budowy, uwzgledniajaca stanowisko kierownika budowy oraz kie-
rownikow robot

Zrédio: na podstawie J. Obolewicz [4, s. 7].

Jego obowiazki rozpoczynaja si¢ z chwilg podpisania przez niego oswiadczenia w dzienniku budowy
o przyjeciu tej funkcji oraz przejeciu placu budowy. Kierownik budowy (kierownik robdt) odpowiada za:
1) kierowanie robotami budowlanymi, w ramach catej budowy lub jego czgsci, w sensie techno-
logicznym, organizacyjnym i czasowym,
2) za wspotprace z inwestorem (nadzorem inwestorskim),
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3) reagowanie na wszelkie sytuacje nieprzewidziane,
4) dokumentowanie budowy oraz szeroko pojgtego zabezpieczenia terenu budowy, takze w odnie-
sieniu do zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Pehienie funkcji kierownika wiaze si¢ rowniez z:

e kierowaniem zespotem ludzi na budowie,

e odpowiednim doborem pracownikéw do prac zgodnych z ich kwalifikacjami i wlasciwym nadzorem
nad nimi,

e przestrzeganiem kodeksu pracy, ktory ktadzie nacisk na znajomosc¢ nie tylko przepisow, ale i zasad
bezpieczenstwa pracy oraz zobowigzuje do wykorzystywania osiggni¢¢ nauki i techniki w rozwia-
zywaniu problemoéw bezpieczenstwa pracy (art. 207).

Kierownik budowy, jako przedstawiciel wykonawcy, nie odpowiada za poprawnos$¢ rozwigzan zawartych

w projekcie.

Przyklad 11. WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 27 MARCA 2000
(svgn. akt: II CKN 629/09)
»Wykonawca nie ma obowigzku szczegolowego sprawdzenia dostarczonego projektu w celu wykrycia jego wad.”

Zasadnicze obowiazki kierownika budowy wiazg si¢ z jego osobista odpowiedzialnoscia zawodowa lub
karna, co ilustruje przyktad 10.

Przyklad 10. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA I ZAWODOWA KIEROWNIKA BUDOWY

,,Kto wykonuje samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, nie posiadajac odpowiednich uprawnien
budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (Art. 91 Upb).

Popetnienie czynéw powodujacych odpowiedzialnos¢ zawodowa w budownictwie jest zagrozone nastgpuja-
cymi karami (art. 96.1 Upb):

1) upomnieniem;

2) upomnieniem z jednoczesnym nalozeniem obowigzku zlozenia, w wyznaczonym terminie egzaminu,
od ktorego zalezy wydanie uprawnien budowlanych (art. 12.3 Upb);

3) zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, na okres od roku do 5 lat, pota-
czonym z obowiazkiem ztozenia egzaminu, od ktérego zalezy wydanie uprawnien budowlanych.”

Powigzania kierownika budowy z inwestorem, projektantem i inspektorem nadzoru budowlanego obrazuje
rys. 2.4. Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze stanowisko kierownika budowy jest czegscig struktury organiza-
cyjnej firmy wykonawczej i odpowiada $redniemu szczeblowi zarzadzania w przedsigbiorstwie budowlanym.
Na budowie jednak stanowisko to wigze si¢ z najwyzszym szczeblem zarzadzania, a kierownik budowy petni
najwyzsza funkcje kierownicza. Zgodnie jednak z obowigzujacym prawem inspektor nadzoru inwestor-
skiego, jako ,,zewnetrzny” w stosunku do kierownictwa budowy uczestnik procesu inwestycyjnego, ma
prawo wydawac¢ — zgodnie ze swoimi kompetencjami — polecenia kierownikowi budowy i tym samym
wplywac na proces realizacji inwestycji.

Do podstawowych obowiazkéw kierownika budowy nalezy (art. 22 Upb):

1) protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze znajdu-
jacymi si¢ na nim obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi i stalymi punktami osnowy
geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

2) prowadzenie dokumentacji budowy;

3) zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowa
obiektu budowlanego w sposéb zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym tech-
niczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy;

3a) koordynowanie realizacji zadan zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia:
3b) koordynowanie dziatan zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania robot budowlanych
zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach, o ktérych mowa w art. 21a ust. 3, oraz
w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;
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3c¢) wprowadzanie niezbednych zmian w informacji, o ktéorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b (tj. wy-
nikajacej z obowigzku sporzadzenia przez projektanta informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia) oraz w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, wynikajacych z postgpu
wykonywanych robét budowlanych;

3d) podejmowanie niezbgdnych dziatan uniemozliwiajacych wstep na budowe osobom nieupowaznionym;

4) wstrzymanie robot budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia oraz
bezzwltoczne zawiadomienie o tym wlasciwego organu;

5) zawiadomienie inwestora o wpisie do dziennika budowy dotyczacym wstrzymania robdt budowla-
nych z powodu wykonywania ich niezgodnie z projektem;

6) realizacja zalecen wpisanych do dziennika budowy;

7) zglaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robot ulegajacych zakryciu badz
zanikajacych oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie prob
i sprawdzen instalacji, urzadzen technicznych i przewodow kominowych przed zgloszeniem obiektu
budowlanego do odbioru.

Kierownik budowy ma prawo (art. 23 Upb):

1) wystepowania do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli s3 one uzasadnione
konieczno$cig zwigkszenia bezpieczenstwa realizacji robdt budowlanych lub usprawnienia procesu
budowy;

2) ustosunkowania si¢ w dzienniku budowy do zalecen w nim zawartych.

Pelienie funkcji kierownik budowy nie moze by¢ taczone z funkcja inspektora nadzoru inwestorskiego

(art. 24 Upb).

Bioragc pod uwage powigzania kierownika budowy z innymi uczestnikami procesu inwestycyjno-
budowlanego mozna stwierdzié, iz jako reprezentant wykonawcy pelni on role tgcznika pomiedzy jej
makrootoczeniem (rys. 2.5), a mikroorganizacja danej budowy (budow) —rys. 2.3 12.4.

Przedsiebiorstwo budowlane { = —-———-———- uczestnicy procesu budowlanego
niezwiazani z przedsi¢gbiorstwem

Naczelne kierownictwo

Dyrektor dziatu
robét budowlanych Inwostor
[
T 1 : [ 0
Kierownik budow |——— ———————— ———————— e I Iqu ektor ngdzoru I
i : Y | L inwestorskiego |
: e ———
: ! ' H L
: | Projektant |
Budowa! Otoczenie

Rys. 2.4. Powigzania kierownika budowy z innymi uczestnikami procesu budowlanego
Zrédio: na podstawie J. Obolewicz [4, s. 6].

Kierownik budowy odpowiada za przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego,
a takze za zgloszenie obiektu budowlanego do odbioru poprzez odpowiedni wpis do dziennika budowy
oraz udziat w czynnosciach odbioru i zapewnienie usunigcia stwierdzonych wad. Zobowigzany jest on do
przekazania inwestorowi o§wiadczenia (zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2):

a) o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na
budowe oraz przepisami,

b) o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze — w razie korzystania — drogi,
ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu.
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W razie zmian, nieodstgpujacych w sposob istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkéw pozwolenia
na budowe, dokonanych podczas wykonywania robot, do zawiadomienia o zakonczeniu budowy nalezy
dotaczy¢ kopie rysunkoéw, wechodzacych w sktad zatwierdzonego projektu budowlanego, z naniesionymi
zmianami, a w razie potrzeby takze uzupetniajacy opis. O$wiadczenie kierownika budowy, o jakim mowa
powyzej, powinno by¢ potwierdzone przez projektanta i inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zostat
on ustanowiony.

| Panstwowa Inspekcja Pracy |—| Rada Ochrony Pracy |—| Parlament |
[
| Rada Ministréw |
|
[ [ [ [ |
Wyzszy Urzad | [Ministerstwo| | Gtéwny Urzad S N . Inne
Gorniczy Zdrowia Statystyczny Ministerstwo Gospodarki i Pracy ministerstwa
A
| [ & | | | v
Glowny Urzad ‘Dozoru CIOP-PIB Zak.lad ) Inne instytuty Inne stuzby
Inspektor Technicznego Ubezpieczen || naukowo-badawcze inspekcji
+ Spotecznych
Wojewddzey Inspektorzy A
Inspektorzy Dozoru
Sanitarni Technicznego
v v v 3 v y .
- L | _ | Organizacje |
| Stuzba BHP | Przedsiebiorstwo budowlane Stuzba medycyny | pracodawcow |
— pracy || T
| Komisja BHP | Budowa [Ponadzak{adowe |
Zaktadowe organizacje - - Spoteczna | _ | ~organizacje
rwiazkow zawodowych Kierownik budowy Inspekcja Pracy 1 zwiazkow |
| zawodowych J|

Rys. 2.5. Otoczenie instytucjonalne kierownika budowy w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem
i ochrong zdrowia
Zrodto: na podstawie J. Obolewicz [4, s. 6].

Kierownik budowy jest gtdéwna osoba odpowiedzialng za bezpieczenstwo i ochrone zdrowia, jednak
w przypadku realizacji budowy/projektu wspierajg go réwniez inni uczestnicy procesu inwestycyjno-
budowlanego (rys. 2.6). Na podstawie Dyrektywy 92/57 EWG, dotyczacej wdrozenia minimalnych
wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach [2], powotano
nowych uczestnikoOw procesu inwestycyjnego, do ktorych naleza:

e koordynator dziatan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (etap przygotowania projektu),
koordynator dziatan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (etap realizacji projektu).

(

i

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM I OCHRONA ZDROWIA

v v

W obszarze przedsi¢biorstwa ‘W realizowanych projektach
(PN-N-1800)

e

Dzialania uczestnikéw procesu budowlanego

L.

* Opracowanie polityki zapobiegania
* Zorganizowanie dziatan

* Ocena ryzyka

= Planowanie

* Realizacja i koordynacja dziatan

« Kontrola

i

o

* Inwestora (wlasciciela)
+ Kierownika projektu
* Koordynatora dziatan bezpieczenstwa

i ochrony zdrowia (etap przygotowania projektu)

+ Koordynatora dziatan bezpieczenstwa

i ochrony zdrowia (etap realizacji projektu)
* Generalnego wykonawcy
+ Kierownika budowy

UL

w

Rys. 2.6. Zarzadzanie bezpieczenstwem i ochrong zdrowia w projektach inwestycyjnych oraz w przedsiebiorstwie
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Powyzsze sformutowanie obowiazkéw kierownika budowy, w zakresie koordynacji spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem i ochrong zdrowia pracownikow uznaje si¢ za niefortunng probg wdrozenia postanowien
dyrektywy w zakresie powotania koordynatora ds. bioz na etapie realizacji inwestycji i przerzucenia za-
kresu jego obowigzkow na kierownika budowy, co wydaje si¢ by¢ niezgodne z duchem Dyrektywy
92/57, podobnie jak przerzucenie na projektanta obowigzkow koordynatora do spraw bioz na etapie przy-
gotowania inwestycji [5].

Obowiazek sporzadzania planu BIOZ przez kierownika budowy reguluje art. 21a Upb. Kierownik
budowy jest zobowigzany, w oparciu o informacje¢, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, do sporzadzenia
lub zapewnienia sporzadzenia, przed rozpoczgciem budowy, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
uwzgledniajac specyfike obiektu budowlanego i warunki prowadzenia robot budowlanych, w tym plano-
wane jednoczesne prowadzenie robdt budowlanych i produkcji przemystowej. Plan BIOZ na budowie
sporzadza sig, jezeli:

e przewidywane roboty budowlane majg trwa¢ dtuzej niz 30 dni roboczych i jednoczesnie bedzie
przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikoéw lub pracochtonno$¢ planowanych robot
bedzie przekracza¢ 500 osobodni,

e w trakcie budowy wykonywany bedzie przynajmniej jeden z rodzajéw robot budowlanych:

— ktorych charakter, organizacja lub miejsce prowadzenia stwarza szczego6lnie wysokie ryzyko
— powstania zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, a w szczegdlnos$ci przysypania ziemig
— lub upadku z wysokosci,

— przy prowadzeniu ktorych wystepujg dziatania substancji chemicznych lub czynnikéw

— Dbiologicznych zagrazajacych bezpieczenstwu i zdrowiu ludzi,

— stwarzajacych zagrozenie promieniowaniem jonizujacym,

— prowadzonych w poblizu linii wysokiego napigcia lub czynnych linii komunikacyjnych,

— stwarzajacych ryzyko utonigcia pracownikow,

— prowadzonych w studniach, pod ziemig i w tunelach, wykonywanych w kesonach, z atmosfera
— wytwarzang ze spr¢zonego powietrza,

— wykonywanych przez kierujacych pojazdami zasilanymi z linii napowietrznych,

— wymagajacych uzycia materialdow wybuchowych,

— prowadzonych przy montazu i demontazu ci¢zkich elementéow prefabrykowanych.

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresla, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres i forme informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia i planu bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia, majac na uwadze specyfike projektowanego obiektu budowlanego;

2) szczegdlowy zakres rodzajéw robot budowlanych, majac na uwadze stopien zagrozen, jakie stwarzaja
poszczegoblne ich rodzaje.

W trakcie realizacji inwestycji budowlanej kierownik budowy ma obowigzek umiesci¢ na budowie lub
rozbiodrce, w widocznym miejscu, tablice informacyjng oraz ogloszenie zawierajagce dane dotyczace bez-
pieczenstwa pracy i ochrony zdrowia; nie dotyczy to budowy obiektéw shuzacych obronnosci
i bezpieczenstwu panstwa oraz obiektow (art. 42 Upb). Podczas wykonywania prac budowlanych zarow-
no osoby reprezentujace wykonawce — kierownik budowy, jak tez i inwestora maja obowiazek zadbania
0 bezpieczenstwo pozarowe wykonywanych prac.

W razie katastrofy budowlanej w budowanym, rozbieranym lub uzytkowanym obiekcie budowlanym,

kierownik budowy (robot), wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik jest obowigzany (art. 75. 1 Upb):

1) zorganizowa¢ dorazng pomoc poszkodowanym i przeciwdziata¢ rozszerzaniu si¢ skutkow katastrofy;

2) zabezpieczy¢ miejsce katastrofy przed zmianami uniemozliwiajgcymi prowadzenie postgpowania,
o ktorym mowa w art. 74;

3) niezwlocznie zawiadomic o katastrofie: wlasciwy organ, wlasciwego miejscowo prokuratora i Policjg,
inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiektu budowlanego, jezeli katastrofa
nastgpita w trakcie budowy, inne organy lub jednostki organizacyjne zainteresowane przyczynami lub
skutkami katastrofy z mocy szczegdlnych przepisow;
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Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do czynnosci majacych na celu ratowanie zycia lub zabezpieczenie
przed rozszerzaniem si¢ skutkow katastrofy. W tych przypadkach nalezy szczegdétowo opisaé stan
po katastrofie oraz zmiany w nim wprowadzone, z oznaczeniem miejsc ich wprowadzenia na szkicach
1, w miar¢ mozliwosci, na fotografiach.

Wykaz przepiséw powigzanych z problematyka bioz, bhp i ochrony zdrowia:

e Kodeks pracy, ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (tekst jednolity Dz. U z 1998 r., nr 21, poz. 94
Z pozniejszymi zm.),

e Normy serii PN-N-1800,

e Prawo budowlane [14],

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczace;j
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia [12],

e Dyrektywa Rady 92/57 EWG dnia 24 czerwca 1992 r. dotyczaca wdrozenia minimalnych wymagan
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach [2],]

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy,
montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia [10],

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas wykonywania robot budowlanych [11],

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie rozbiorek obiektow budow-
lanych wykonywanych metoda wybuchowa [13].

2.5. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego

Nadzor budowlany dziata w imieniu panstwa i reprezentuje interes publiczny. Organy nadzoru nie biorg
bezposredniego udzialu w procesie inwestycyjno-budowlanym. Stuzby nadzoru budowlanego, podlegle
Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego to dwie pionowe struktury (rys. 2.7), ktére tworza:
1. Administracja architektoniczno-budowlana (wojewoda, starosta i odpowiadajgce im struktury
administracji),
2. Nadzor budowlany (wojewodzki i powiatowy inspektor nadzoru budowlanego).

Reforma ustrojowa panstwa wprowadzila zasade decentralizacji kompetencji, zgodnie z ktora najwigce;j
uprawnien przypisuje si¢ organom administracji, znajdujacych si¢ na jak najnizszym szczeblu tj. najblizej
obywatela. Obecnie realizacja inwestycji budowlanej - od poczatku budowy, az po uzytkowanie obiektu,
kontrolowana jest przez organy nadzoru budowlanego (rys. 2.7), ktérymi sa zgodnie z art.80.2 Upb
[3, czgs¢ 8/1.4,s. 1]:
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) — jako organ pierwszej instancji wykonu-
je swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego; dziata on na
podstawie regulaminu organizacyjnego ustalonego przez PINB,
2. Wojewoédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (WINB), jako kierownik wojewodzkiego
inspektoratu nadzoru budowlanego, wchodzi w sktad zespolonej administracji wojewodzkiej; dziata
na podstawie regulaminu organizacyjnego ustalonego przez WINB, zatwierdzonego przez wojewode,
1 jest organem wyzszego stopnia w stosunku do PINB,
3. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (GINB), jako centralny organ administracji rzadowe;j
w sprawach nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej, wykonuje swoje za-
dania przy pomocy Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB); dziata na podstawie statutu
zatwierdzonego przez Prezesa Rady Ministrow i regulaminu organizacyjnego ustalonego przez GINB
(art. 88 ust 11 88b. ust 112).

Od 1999 roku nadzoér budowlany funkcjonuje w ramach administracji zespolonej. Organy nadzoru bu-
dowlanego nizszego stopnia nie sg podporzadkowane i zalezne stuzbowo od organéw wyzszego stopnia.
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GINB | Kontrola wg k.p.a. ]
Gléwny Inspektor Nadzoru

Budowlanego

o mnm e s GUNB = f[reeomsosess '
Glowny Urzad Nadzoru
: Budowlanego

WINB Powolanie Wojewoda [
wojewédzki inspektor |
nadzoru budowlanego

l h 4

Wojewddzki Wydziat Architektury

- - - =~ ; ;
Inspektorat Nadzoru Wspéldziatanie 1 Budownictwa
.- - - »

Budowlanego (urzad wojewddzki)

Kontrola wg art. 84a ust.2 pkt 1 Pb

v

PINB Powotanie
Powiatowy inspektor Starosta
nadzoru budowlanego

] v

Oddzial Architektury i

Powiatowy Inspektorat *--- -- -k Budownictwa
Nadzoru Budowlanego | ___ Wspdldziatanie | > (urzad starosty)

Rys. 2.7. Struktura organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
Zrédio: na podstawie A. Szymkowiak, Poradnik kierownika budowy [5, czesé II, 8/1.4.].

Zestawienie podstawowych obowiazkoéw obu struktur zawiera tabela 2.2.

Tabela 2.2. Podstawowe obowiazki organéw: administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego na podstawie Prawa budowlanego

Organy administracji architektoniczno-budowlanej Organy nadzoru budowlanego

art. 81.1 art. 84.1

1) nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego | 1) kontrola przestrzegania i stosowania przepisow
(poza budownictwem dos$wiadczalnym na zamknigtych terenach | prawa budowlanego.

badawczych; bez —b), ¢) i )) w zakresie:

a) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska,
b) warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych
w projektach budowlanych, przy wykonywaniu robét budowlanych
oraz utrzymywaniu obiektéw budowlanych,

¢) zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami
techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,

d) wilasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie,

e) stosowania wyroboéw budowlanych.

2) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych | 2) kontrola dziatania organdw administracji
ustawa. architektoniczno-budowlanej;

3) badanie przyczyn powstawania katastrof bu-
dowlanych;

4) wspotdziatanie z organami kontroli panstwowe;j.

Organy wymienione w kol. 112 (art. 81.3 i 4 Upb):

— kontrolujg posiadanie przez osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie uprawnienia do pelnienia
tych funkcji,

— przy wykonywaniu obowiazkoéw okreslonych przepisami prawa budowlanego moga dokonywac czynnos$ci kontrolnych;
protokolarne ustalenia dokonane w toku tych czynnosci stanowia podstawg¢ do wydania decyzji oraz do podejmowania
innych §rodkéw przewidzianych w przepisach prawa budowlanego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [14].
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Do podstawowe obowigzkow powiatowego inspektora nadzoru budowlanego nalezy:
— przyjmowanie zgloszen o zakonczeniu budowy,
— wydawanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
wydawanie nakazow:
e rozbidrki obiektow budowlanych,
e wykonania przez inwestora okre§lonych czynno$ci zwigzanych z niewtasciwym prowadzeniem
robot,
e przeprowadzenia kontroli obiektu budowlanego,
e usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowos$ci w obiekcie budowlanym,
e oproznienia budynku grozacego zawaleniem,
— przyjmowanie zawiadomienia o stanie zagrozenia i katastrofie budowlane;j,
— wyjasnianie przyczyn katastrof budowlanych,
— prowadzenie postepowania wyjasniajacego i sktadanie wnioskow o ukaranie z tytulu odpowiedzial-
nosci zawodowej w budownictwie.

2.6. Organy administracji ds. ochrony Srodowiska i ochrony przyrody

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985, w sprawie oceny skutkow wywotywanych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne, nalozyta obowiazek przeprowa-
dzania postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko. W szczegoélnosci dyrektywa ta
uwzglednita inwestycje budowlane, ktore w przypadku wicloetapowego postepowania dotyczacego
wydania zezwolenia, okazuja si¢ na jego drugim etapie przedsiewzigciami mogacymi znaczaco oddzia-
tywaé na §rodowisko z powodu jego charakteru, rozmiaru lub lokalizacji. Wymieniona dyrektywa razem
z Dyrektywa Ptasig, Dyrektywa Siedliskowa i Dyrektywa Ocenowa (patrz rozdzial 6) stanowig zbidr
glownych wymagan stawianych inwestorom, w przypadku pozyskiwania decyzji lokalizacyjnych odnie-
sionych do ich oddzialywania na srodowisko. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest obecnie
niezbedna inwestorowi, gdyz warunkuje ona m.in. uzyskanie pozwolenia na budowe oraz innych decyz;ji
inwestycyjnych.

W Polsce w 2008 roku powotana zostata nowa struktura organizacyjna (rys. 2.8) do obstlugi zadan wyni-
kajacych z ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko [15]. Przedstawione na rysunku orga-
ny administracji panstwowej wykonujg zadania:

e okres$lone w art. 127 ustawy Oo$ [15],

e w zakresie ochrony przyrody — art. 91 Uop [16],

e w zakresie ochrony §rodowiska — art. 376 Uo$ [17],

e wynikajace z uczestniczenia w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) [18].

[ Minister Srodowiska ]

v

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

Generalna Dyrekeja Ochrony Celem powotanych organdw: GDOS i RDOS jest [15]:
Srodowiska ¢ Usprawnienie procesu inwestycyjnego z jednoczesnym
X J zapewnieniem wiasciwej ochrony srodowiska i przyrody,
+ e Zapewnienie pelnej transpozycji dyrektyw UE w zakresie ocen
s \

oddzialywania na srodowisko, udziatu spofeczenstwa oraz

16 Regionalnych Dyrekeji OS ochrony przyrody w krajowych przepisach.

Regionalni Dyrektorzy
\, 4

Rys. 2.8. Struktura organizacyjna w zakresie OOS (oceny oddziatywania na $rodowisko)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [15].
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Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS) jest centralnym organem administracji rzadowej
ds. ochrony $rodowiska oraz ochrony przyrody i pozostaje w strukturze Ministerstwa Srodowiska. Wyko-
nuje swoje zadania przy pomocy Generalnego Dyrektora, ktorego powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek Ministra Srodowiska.

Generalnemu Dyrektorowi podlega, zgodnie z podziatem terytorialnym Polski, 16 jednostek budzetowych
tj. Regionalnych Dyrekecji Ochrony Srodowiska (RDOS). Na ich czele stoja powotywani przez niego
Regionalni Dyrektorzy. Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska sa organami administracji rzadowej
niezespolonej, realizujacymi zadania przewidziane w ustawie Oo$ na obszarze wojewodztwa. W zakresie
swoich kompetencji wydaja akty prawa miejscowego w postaci zarzadzen (art. 123 Uoos). Zadania im
przypisane w zasadzie odpowiadaja zadaniom zleconym Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska.

Do ogdlnych zadan Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nalezy, zgodnie z art. 127 Uoos

(rys. 2.9):

wspotudzial w realizacji polityki ochrony $rodowiska,

kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w §rodowisku i ich naprawe,

zbieranie danych i opracowywanie informacji dotyczacych m.in. programu Natura 2000,

wspoOltpraca z organami ochrony srodowiska innych panstw, miedzynarodowymi organizacjami,

Komisjg Europejska, Gléwnym Konserwatorem Przyrody, Panstwowa Radg Ochrony Przyrody,

jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami ekologicznymi,

e udzial w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko,

e wykonywanie zadan zwigzanych z siecig Natura 2000 oraz z systemem ekozarzadzania i audytu,
zgodnie ze stosownymi przepisami.

[ Gléwne zadania GDOS i RDOS w zakresie 00S ]

[ | | 1
( )
Ksztaltowanie Udzial w Prowadzenie i udziat Udziat
polityki w zakresie strategicznych w postgpowaniach OOS w transgranicznych
008 008 dla przedsiewzigé 00$
\, v,
- \
Zadania zwigzane Tworzenie bazy Wspdtpraca z innymi krajami oraz KE
z siecig Natura 2000 danych 00S w zakresie ksztattowania polityki srodowiskowe;j

Rys. 2.9. Zakres zadan GDOS i RDOS w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko

Zrédio: na podstawie M. Kietsznia®.

Zadania te wykonywane sg m.in. poprzez:

e opiniowanie dokumentow w ramach strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko,

e kierowanie wystgpien w sprawach wydawanych decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
w tym wnioskoéw o stwierdzenie ich niewaznosci, jak rowniez wystegpowanie w charakterze stro-
ny w postepowaniu administracyjnym i sgdowym,
uczestniczenie w tzw. postepowaniu transgranicznym,

e opracowywanie projektu listy obszaréw Natura 2000, nadzorowanie funkcjonowania tych obsza-
row 1 prowadzenie ewidencji odpowiednich danych, sktadanie Komisji Europejskiej raportow
1 notyfikacji, przy uwzglednieniu przepisow Unii Europejskiej,

e prowadzenie rejestru krajowego organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS oraz rejestru
weryfikatoréw §rodowiskowych.

Rodzaj planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego warunkuje wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przez wtasciwy organem administracji panstwowej lub samorzadowe;j (art.75.1 Uoo$).

8 M. Kielsznia, Jak sprawdzaja si¢ w praktyce przepisy dotyczace oddziatywania inwestycji na srodowisko. Materialy internetowe.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS) wydaje decyzje w przypadku:

1) przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, do ktorych naleza inwe-
stycje tzw. ,liniowe”: drogi, linie kolejowe, napowietrzne linie elektroenergetyczne, instalacje do
przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu, inwestycje
zwigzane z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,

2) sztucznych zbiornikow wodnych,

3) obiektow jadrowych, sktadowisk odpadéw promieniotworczych oraz inwestycji w zakresie bu-
dowy obiektu energetyki jadrowej i inwestycji towarzyszacych realizowanej na podstawie ustawy
z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,

4) przedsigwziec realizowanych na terenach zamknietych,

5) przedsiewzieé realizowanych na obszarach morskich,

6) zmiany lasu, niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa, na uzytek rolny,

7) przedsiewzie¢, polegajacych na realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,

8) inwestycji w zakresie terminalu,

9) przedsiewzig¢ polegajacych na zmianie lub rozbudowie wyzej wymienionych przedsigwzigc,

10) przedsiewzig¢, polegajacych na realizacji inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych;

Starosta, podejmuje decyzje w przypadku scalania, wymiany lub podzialu gruntéw, natomiast wojt,
burmistrz, prezydent miasta — w przypadku pozostalych przedsiewzigc¢. W przypadku zmiany lasu,
stanowigcego wlasno§¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny decyzje podejmuje Dyrektor Regionalnej
Dyrekcji Las6w Panstwowych.

Organami wydajacymi decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadkach szczegélnych sg
(art. 75 ust 2-7 Uoo$):
a) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska:

— w odniesieniu do obszaru morskiego wzdtuz wybrzeza na terenie danego wojewddztwa,

— dla przedsiewziecia realizowanego w czesci na obszarze morskim; decyzja wydawana jest dla catego
przedsiewzigcia,

— dla przedsigwzigcia realizowanego w czgsci na terenie zamknigtym; decyzja wydawana jest dla
calego przedsiewziecia,

— dla przedsiewzigcia (art. 75 ust. 1 pkt 1), wykraczajacego poza obszar jednego wojewodztwa;
decyzja wydawana jest przez regionalnego dyrektora, na ktorego obszarze wtasciwos$ci znajduje si¢
najwigksza czg$¢ terenu, na ktorym ma by¢ realizowane to przedsigwzigcie, w porozumieniu z za-
interesowanymi regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska.

b) wéjt, burmistrz, prezydent miasta, na ktérego obszarze wilasciwosci przedsiewziecie jest realizowane
przez dang gmine,

¢) wojt, burmistrz, prezydent miasta - w przypadku przedsigwzigcia, wykraczajagcego poza obszar
jednej gminy decyzje wydaje wojt, burmistrz, prezydent miasta, na ktérego obszarze wlasciwosci znajduje si¢
najwieksza cze$¢ terenu, na ktorym ma by¢ realizowane to przedsigwzigcie, w porozumieniu z zaintere-
sowanymi wojtami, burmistrzami, prezydentami miast.
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2.7. STUDIA PRZYPADKOW

Studium przypadku 1. SAMODZIELNE FUNKCJE TECHNICZNE

Przedstawiony tekst oparty jest na przykladzie przedstawionym w publikacji [3, s. 20-22]. Stanowi jego
modyfikacje, za wyjatkiem przepisoOw prawa i cytatow z korespondencji, dotyczacej omawianego przy-
padku. Ilustruje on bardzo dobrze te sytuacje, kiedy to zarbwno organy administracji publicznej, jak tez
uczestnicy przetargow (kontroferenci), niestusznie traktujg osoby posiadajace uprawnienia budowlane
1 wykonujace swoja dziatalno$¢ na podstawie wczesniej wydanych przepisow lub przepisow wydanych
poza granicami Polski, jako osoby nieposiadajace uprawnien do pelnienia samodzielnych funkcji
technicznych w pelnym lub ograniczonym zakresie. Dane osoby sg fikcyjne.

Zarzut o niespelnianiu warunkow udzialu w postepowaniu przez wykonawce
odnosnie funkcji kierownika systeméw zabezpieczen
Ogloszenie oferty

»Zamawiajacy wymagat, aby w sktad zespotu realizacyjnego wchodzita m.in. osoba, ktéra petni¢ bedzie
funkcje:

e Kierownika robot w zakresie systemow zabezpieczen i ktora posiada uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen elek-
trycznych 1 elektroenergetycznych bez ograniczen (lub réwnorzedne tj. wydane na podstawie wcze-
$niej obowigzujacych przepisow) oraz

e posiada licencje pracownika zabezpieczenia technicznego II stopnia wydang na podstawie
przepisow ustawy o ochronie osob i mienia [19].

Zlozenie oferty

Wykonawca, w zatagczonym do oferty ,,Wykazie osob” wskazal osobe Jana Krola, wpisujac nr jej upraw-
nien i zataczajac ich kopie (niewymagana). Jak wynika z tresci ztozonej do oferty ,,.Decyzji o stwierdze-
niu przygotowania zawodowego do pehlienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie”
Nr (...). Jan Krdl uzyskat uprawnienia poprzez decyzj¢ Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie z dnia
08 grudnia 1987 roku, a zatem na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 roku w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz.U. nr 8 poz. 46).

Zgodnie z trescig decyzji Jan Krol upowazniony jest do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika
budowy i robot w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji elektrycznych. W dacie
wydania decyzji administracyjnej, stwierdzajacej przygotowanie zawodowe Jana Krola do pelnienia
samodzielnych funkcji w budownictwie (decyzja wydana na podst. § 13 ust. 1 pkt 4 lit. d Rozporzadzenia
Dz.U. nr § poz. 46), pod pojeciem instalacji elektrycznych rozumiano:

e sieci 1 stacje na terenie nieruchomosci oraz wszelkie instalacje w obiektach budowlanych i na
terenie nieruchomosci stuzace do zaopatrywania w energi¢ elektryczng do napedow elektrycznych,
o$wietlenia, ogrzewania i sygnalizacji oraz do ochrony przed wyladowaniami atmosferycznymi
i przed skutkami elektrycznosci statycznej lub pradow biadzacych, a takze zakladowe i obiektowe
centrale telefoniczne, rozglaszania przewodowego i dyspozytorskie instalacje elektryczne, napo-
wietrzne i kablowe linie energetyczne, stacje i urzadzenia elektroenergetyczne (na podstawie
pisma Matopolskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa w Krakowie z dnia 04.12.2006 r.
pismo nr MOIIB/OKK/0218/06).

Protest

Jednak w procesie postepowania przetargowego jeden z potencjalnych Wykonawcow na etapie
badania ofert podnidst zarzut, Ze osoba ta nie spelnia wymogu posiadania uprawnien, poniewaz:

., Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016
z pozn. zm.) osoby, ktore przed dniem wejscia w Zycie ustawy uzyskaly uprawnienia budowlane lub
stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
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w budownictwie, zachowujg uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie. Zakres
uprawnien budowlanych nalezy odczytywac zgodnie z trescig decyzji o ich nadaniu i w oparciu o przepisy
bedqgce podstawq ich nadania. Zatem, uprawnienia budowlane uzyskane w oparciu o przepisy rozporzq-
dzenia MGTiOS z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz.U. Nr 8, poz. 46 z pozn. zm.), w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej upowazniajgce do wykonywa-
nia samodzielnych funkcji technicznych projektanta oraz kierownika budowy i robot w zakresie instalacji
elektrycznych stanowiq podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
Jjedynie w ramach powyzszej specjalnosci. Nie uprawniajq do sieci i urzqdzen elektroenergetycznych”.

Wyjasnienia
W toku postgpowania okazato si¢, ze wskazany w ofercie jako Kierownik robot — Jan Krol posiada

uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elektrycznych i energoelektrycznych bez ograniczen.

Zgodnie z zasada wyrazong w przepisie art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budow-
lane (tekst jednolity: Dz.U. 2006 nr 156, poz. 1118) uprawnienia budowlane uzyskane pod rza-
dami poprzednio obowigzujacych przepisOw pozostaja w mocy a ich zakres nie ulega zmianie.

Potwierdza to w swoim pi$mie z dnia 11 marca 2003 roku (znak DPR/JSL/1/023/534/03) Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego, wskazujac jednoczesnie, ze zakres uprawnien budowlanych oceniaé nalezy
indywidualnie, zgodnie z trescig decyzji oraz trescig przepisow lezacych u podstaw ich nadania. Nie jest
mozliwe zatem interpretowanie decyzji nadajacych uprawnienia budowlane poprzez tres¢ obowigzujacych
przepisOw prawa, ale nalezy je rozumie¢ w konteksScie tresci przepiséw lezacych u podstaw wydania
tej decyzji.

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. nr 8
poz. 46 z pozn. zm.) dokonana dnia 20 grudnia 1988 roku’ wprowadzita nowe okreslenia w § 13
ust. 1 pkt 4 lit. d — ,,sieci i instalacje elektryczne — obejmujace instalacje elektryczne, napowietrzne
i kablowe linie energetyczne, stacje i urzadzenia elektroenergetyczne”.

Poniewaz w dacie wydania przedmiotowych decyzji nie istniat podziat na sieci i instalacje, uprawnienia
w zakresie instalacji elektrycznych obejmuja swym zakresem rowniez sieci elektryczne.

Konkluzja: Jan Krdl posiada nieograniczone uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w za-
kresie instalacji elektrycznych (obejmujacych rowniez sieci elektryczne).”

Komentarz: Zakres uprawnien budowlanych w specjalnosci elektrycznej, nadanych w latach 1975-1988,
budzit sporo kontrowersji. Podobne trudnosci wystepowaty w przypadku specjalnosci: sieci sanitarne
i instalacje sanitarne. Dlatego Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, w swoim piSmie z dnia
6.06.1989 r. znak UA/N-2/B B/2/12/89, wyjasniajacym wprowadzone zmiany do rozporzadzenia z dnia
20 grudnia 1988 r., stwierdza:

., Nie zachodzi potrzeba rozszerzania w drodze decyzji zakresu stwierdzenia posiadania przygotowania
zawodowego do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, nadanych na podstawie
dotychczasowych przepisow w specjalnosciach ,,sieci sanitarne”, , instalacje sanitarne”, , instalacje
elektryczne”, o ile stwierdzenia te obejmujq peten zakres danej specjalnosci. W tych przypadkach rozsze-
rzenie zakresu w ramach tak okreslonej specjalnosci nastgpuje z mocy prawa.”

? Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 20 grudnia 1988 roku (Dz.U. nr 42, poz. 334).
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PYTANIA

15. Kto jest uczestnikiem procesu budowlanego?

16. Jaka jest r6znica pomiedzy inwestorem bezposrednim a inwestorem zast¢gpczym?

17. Jakie obowiazki i prawa majg: inwestor, kierownik budowy, inspektor nadzoru, projektant?

18. Co obejmuje opis przedmiotu zamdwienia?

19. Jakie obowiazki ma kierownik budowy, w tym w razie katastrofy budowlanej?

20. Jakie stuzby nadzoru budowlanego podlegaja Gltéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
ijaki jest ich zakres obowiazkow?

21. Jakie zadania i kompetencje ma powiatowy inspektor nadzoru budowlanego?

22. Na kim cigzy obowiazek sporzadzenia planu BIOZ?

23. Jakie organy administracji ds. ochrony $rodowiska odpowiedzialne sg za ocen¢ oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko?

24. Kto moze wykonywa¢ samodzielne funkcje techniczne w budownictwie?

25. Jakie wymagania muszg by¢ spetnione do uzyskania uprawnien do projektowania?

26. Jakie wymagania muszg by¢ spetione do uzyskania uprawnien do kierowania robotami budow-
lanymi?

27. Czy zakres uprawnien budowlanych ocenia¢ nalezy indywidualnie, zgodnie z trescig decyzji oraz
trescig przepisow lezacych u podstaw ich nadania? Podaj uzasadnienie i odnies$ si¢ do wyktadni
prawne;.

28. W jakich specjalno$ciach mozna uzyskaé uprawnienia do projektowania?
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[13] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie rozbiorek obiektow budowlanych
wykonywanych metoda wybuchowa Dz.U nr 120, poz. 1135).

[14] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.), tekst ujedno-
licony przez GUNB.

[15] Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko — Uoo$ (Dz.U. z 2008 r.
nr 199, poz. 1227).
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[16] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — Uop (Dz.U. z 2004 r. nr 92, poz. 880 z pdzn. zm).

[17] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska — Upo$ (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 25,
poz. 150 z pézn. zm.).

[18] Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu EMAS (Dz.U. z 2004 r. nr 70,
poz. 631 z pézn. zm.).

[19] Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 nr 145 poz. 1221).

[20] Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej —
Uam (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.).

[21] Ustawa o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. nr 92,
poz.881, z 2009 r. nr 18, poz. 97,2010 r. nr 114, poz. 760 oraz z 2013 poz. 989).
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3. PLANOWANIE INWESTYCJI BUDOWLANEJ

SEOWA KLUCZOWE

studium wykonalnosci (feasibility study),
analiza wykonalno$ci,

warto$¢ kosztorysowa inwestycji,
studium programowo-przestrzenne,
program funkcjonalno-uzytkowy.

3.1. Studium wykonalno$ci inwestycji
3.1.1. Analizy WykonalnoSci

Gléwnym celem sporzadzania Studium Wykonalnos$ci Inwestycji jest przedstawienie wszelkich infor-
macji niezbednych do identyfikacji mozliwosci inwestycyjnych, oraz zweryfikowania czy dany projekt
odpowiada potrzebom przewidywanych beneficjentdow. Ma na celu réwniez dostarczenie wszelkich
niezbednych danych do podjecia decyzji inwestycyjnej, zarbwno przez samego Inwestora, jak i instytucje
finansujaca.

Studium Wykonalnosci Inwestycji (ang. feasibility study) budowlanej jest szerokim zagadnieniem. Jest
wykonywane dla potrzeb prywatnych Inwestoréw, tak aby mogli oni oszacowaé zyskowno$¢ inwestycji
i podja¢ decyzje o jej realizacji jak réwniez na potrzeby inwestycji publicznych, aby oszacowa¢ najlepsze
rozwiazania strategiczne i rozwojowe, w tym w szczeg6lnosci jako dokument wymagany przy ubieganiu
si¢ o $rodki pomocowe z funduszy Unii Europejskiej, a takze inne dotacje lub kredyty.

Opracowanie Studium Wykonalnosci polega na przeprowadzeniu takiej analizy technicznej, ekonomicznej,
strategicznej 1 analizy rynku aby uzyskac¢ najlepsze parametry inwestycji przy zalozeniu osiagnigcia
najlepszego wyniku ekonomicznego lub strategicznego.

Analizy przeprowadzane w zakresie studium wykonalno$ci na jego wczesnym etapie powinny rozpatrywac
nastepujace zagadnienia:

— liste celow i1 potrzeb wykonania inwestycji w oparciu o szeroka analize rynku w przypadku inwe-
stycji sektora prywatnego lub analizg strategiczng w zakresie transportu, lub oczyszczania
$ciekow lub innych dziedzin sektora publicznego, czyli ogdlne wskazanie zasadnosci i spetnienia
potrzeb w rezultacie zrealizowania okreslonej inwestycji, na podstawie ktorych opracowuje si¢
wstepne parametry specyfikacji technicznej, lub parametry funkcjonalno-uzytkowe,

— mozliwosci wariantowych lokalizacji i umieszczenia na nich potrzebnych obiektow budowlanych,
spetniajacych wymagania specyfikacji lub funkcjonalno-uzytkowe (studium programowo-
przestrzenne),

— ocene srodowiskowa poszczegodlnych wariantow,

— wstepne zestawienie kosztow inwestycji dla poszczegdlnych wariantdow na podstawie analizy
wskaznikowej lub poréwnawcze;j,

— ocene¢ wykonalno$ci poszczegdlnych wariantow, ze wskazaniem wariantu najkorzystniejszego

— wstepny harmonogram strategiczny (dyrektywny) dla najkorzystniejszego wariantu,

a) Analiza techniczna

Niewatpliwie najwazniejszym zadaniem inzyniera jest przeprowadzenie odpowiedzialnej analizy tech-
nicznej realizacji inwestycji. Decydujac o lokalizacji danego obiektu budowlanego bierze si¢ pod uwage
dostepnos¢ terenu na cele budowlane, sasiedztwo innych obiektow mogace powodowac utrudnienia reali-
zacyjne z uwagi na oddziatywanie robot budowlanych lub obiektow budowlanych w fazie eksploatacji
oraz mozliwo$ci pracy maszyn budowlanych. Kolejnym waznym aspektem sg warunki gruntowe, ktore
moga powodowac polepszenie parametrow inwestycji np. dla prowadzenia robot w giebokich wykopach
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korzystne jest zaleganie w ptytkich warstwach nieprzepuszczalnych itéw pliocenskich umozliwiajacych
prowadzenie robot bez koniecznosci tworzenia leja depresyjnego, co znacznie upraszcza wykonanie robot
i optymalizuje koszty inwestycji.

Ponadto nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci zabudowy i przeznaczenia gruntéw w oparciu o plan miej-
scowy, lub cho¢by o studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego badz warunki
zabudowy Iub decyzj¢ o lokalizacji inwestycji celu publicznego, jesli takowa zostata uzyskana. W tych
opracowaniach mozna znalez¢ przeznaczenia gruntow, maksymalne powierzchnie zabudowy, minimalne
procenty powierzchni biologicznie-czynnej, dopuszczalne wysokosci budynkéw, wspodtczynniki iloSci
miejsc parkingowych itd.

Dane te stuza architektom do stworzenia wariantowych opracowan studium programowo-przestrzennego,
tzn. w przypadku obiektu kubaturowego studium bedzie zawiera¢ warianty obrysu zewngtrznego obiektu
budowlanego umieszczone na planie zagospodarowania terenu i przekroje przez obiekt wskazujace
glebokos¢ posadowienia, ilos¢ kondygnacji podziemnych i naziemnych obiektu wraz z bilansem
powierzchni stanowigcym podstawe do stworzenia kosztorysu inwestorskiego.

Analizie podlegaja réwniez rozwigzania ukladu drogowego, ilosci miejsc parkingowych naziemnych
i podziemnych, jak rowniez warunki gospodarki zielenig i wycinki drzew. Nalezy réwniez zaplanowac
w sposob odpowiedzialny, to znaczy zazwyczaj w oparciu o wytyczne gestorow sieci przebudowe infra-
struktury podziemnej kolidujacg z obrysem obiektu oraz okresli¢ trasy niezbednych przytaczy.

Wyposazenie obiektu wraz z systemami i instalacjami wynika wprost z wytycznych Inwestora dla klasy
i funkcji obiektu i jego wyposazenia i zazwyczaj nie jest projektowane na tym etapie, lecz traktowane
wspotczynnikowo w oparciu o analiz¢ porownawcza na podstawie kosztow zrealizowanej inwestycji
o podobnej ztozonosci.

Przeprowadzenie analiz technicznych ma na celu wyboér optymalnego rozwigzania spetniajacego wyma-
gania Inwestora. Inzynier powinien rekomendowaé wybrany wariant realizacji.

Wszelkie dane techniczne odno$nie kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, ewentualnie powierzchni
najmu wraz z iloscig drzew do wycinki i nasadzenia, powierzchni terenéw utwardzonych, czy dtugosci
1 parametrow sieci stuzg jako dane wyjsciowe do sporzadzenia kosztorysu kosztow budowy, a w zesta-
wieniu z kosztami zakupu dziatki, kosztami projektowania, finasowania, kosztami oplat administracyj-
nych tworza kosztorys inwestycji.

b) Wytyczne $rodowiskowe

Studium Wykonalnos$ci Inwestycji powinno stanowi¢ podstawe sporzadzenia:
e Karty informacyjnej przedsigwzigcia na podstawie ktorej organ odpowiedzialny ochrony $rodowiska
okresli¢ zakres wymaganego Raportu o ocenie oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,
e uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwziecia,
jezeli tak wynika z przepisOw ustawy o ocenach oddziatywania na srodowisko.

3.1.2. Budzet inwestycji i jego efektywnos¢

Opracowanie budzetu inwestycji budowlanej zwanej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
wartos$cia kosztorysowg inwestycji budowlanej, dokonywane jest si¢ za pomocg wskaznikow cenowych
lub na podstawie kosztorysow inwestorskich w uktadzie nastepujacych grup kosztow:

— pozyskania dziatki budowlane;j,

— przygotowania terenu i przylaczenia obiektow do sieci,

— budowy obiektow podstawowych,

— instalacji,

— zagospodarowania terenu i budowy obiektow pomocniczych,

— Wwyposazenia,

— prac przygotowawczych, projektowych, obstugi inwestorskiej, nadzoréw autorskich oraz ewentu-

alnie szkolen i rozruchu.
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Przy sporzadzaniu wstepnego kosztorysu dla inwestycji sektora prywatnego zazwyczaj dokonuje si¢
analizy kosztow podobnych inwestycji wykonywanych w rozpatrywanym rejonie, biorgc pod uwage
wspotczynniki kosztéw np. kosztéw budowy czgsci nadziemng obiektu biurowego w przeliczeniu na metr
kwadratowy powierzchni brutto, Iub wspotczynnik kosztow budowy wielokondygnacyjnego garazu
podziemnego biorgc pod uwage ilo§¢ kondygnacji podziemnych i metode wykonania. Kosztorysy
inwestorskie sektora publicznego powinny opiera¢ si¢ o dane statystyczne wskaznikow kosztowych dla
danych obiektow zgodnie ze specyfikacja.

Niezaleznie jednak od sektora, czy rodzaju inwestycji budowlanej powinno si¢ przewidzie¢ pewna kwote
jako rezerwe¢ Inwestora na roboty i wydatki nieprzewidziane. Celem zredukowania réznicy w cenach
wynikajacych z uplywu czasu od momentu przygotowania kosztorysu wstgpnego do momentu realizacji
inwestycji, w ktorym moga wystapi¢ znaczace zmiany cen robocizny, sprze¢tu, materialu, lub ustug
projektowych przyjmuje si¢ odpowiednie wspotczynniki korygujace.

Ocena efektywno$ci inwestycji

Inwestor zazwyczaj dokonuje analizy rynku celem weryfikacji potrzeb danego obszaru inwestycyjnego.
Przyktadowo Inwestor sektora prywatnego biorac pod uwagg kilka lokalizacji inwestycji dokonuje wybo-
ru funkcji obiektu w zalezno$ci od uzyskiwanych w danym rejonie przychodéw z najmu. Moze on zdecy-
dowa¢ czy wybuduje hotel, czy budynek biurowy, a moze okazac¢ si¢, ze na danym obszarze najlepsze
wyniki uzyska si¢ ze sprzedazy mieszkan? Jest jednak czesto w tych decyzjach ograniczony miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, ktory ze wzgledow formalnych nietatwo zmienic.

Po podjeciu decyzji o funkcji obiektu i przeprowadzeniu analizy rynkowej zleca studium wykonalnosci
tak, aby inzynierowie przeprowadzili szereg analiz wykonalno$ci wybierajac najbardziej optymalny
wariant realizacji, czas realizacji inwestycji oraz wstgpny kosztorys inwestycji budowlanej oparty na
analizie porownawczej. Nastepnie koszty inwestycji sg porownywane z przewidywanym przychodem
z najmu i/lub sprzedazy obiektu z uwzglednieniem odpowiednich wspotczynnikow korygujacych dajac
w rezultacie wynik w postaci planowanej efektywnos$ci inwestycji.

Przewidywana efektywnos¢ inwestycji stanowi podstawe do decyzji o jej realizacji przez Inwestora, jak
rowniez jest istotng przestanka w procesie ubiegania si¢ o wspotfinansowanie lub kredyt inwestycyjny.

W przypadku inwestycji publicznych, ktore z zalozenia nie sg w stanie generowa¢ zysku nadal mozliwe
jest zapewnienie efektywnosci inwestycji. Nowe podejécie zgodnie z zasadg zamowien Banku Swiatowego
,hajlepsza warto$¢ za pieniadze” (ang. best value for money) motywuje zamawiajacych do intensyfikacji
dziatan w zakresie: nizszych cen ofert, innowacyjnych rozwigzan, szybszych postepowan oraz ograniczenia
kosztow administracyjnych. Maksymalizacja efektywno$ci zamowien publicznych polega na inteligentnym
podejmowaniu decyzji w zakresie wyboru metody udzielenia zamoéwienia, wyboru trybu postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, przeprowadzenia dialogu technicznego, oszacowanie wartosci
zaméOwienia, sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia i jesli wymagane specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia wraz z doborem kryterium oceny. Te wszystkie czynniki pozwalaja na optymalizacje 1 zwigkszenie
efektywnosci inwestycji sektora publicznego.

Poza przytoczong powyzej zasada efektywnego podejmowania decyzji inwestycyjnych nalezy zwrdcic¢
uwage na szerokie zagadnienie jakim jest rachunek ekonomicznej efektywnosci inwestycji, ktory szcze-
gbélowo zostat zdefiniowany nizej wymienionej w literaturze [2], [6].

3.1.3. Inwestycje ubiegajace si¢ o wspoHinansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej

W przypadku inwestycji ubiegajacych si¢ o wspoétfinansowanie ze §rodkéw Unii Europejskiej miedzy
innymi dysponowanie tym opracowaniem warunkuje uzyskanie takiego wspoétfinansowania. W ramach
Studium Wykonalnosci Inwestycji dla inwestycji publicznych, warunkujac prawidlowos¢ wynikow
analiz, powinny zosta¢ wykonane: Program funkcjonalno-uzytkowy przedsiewziecia, Studium pro-
gramowo-przestrzenne inwestycji dla wybranej lokalizacji, ktore powinno:
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— potwierdzaé, ze na dysponowanej dziatce (terenie) mozna racjonalnie rozmiesci¢ obiekty przewi-
dywane w ramach przedsiewzigcia w formie Koncepcji projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu,

— przedstawia¢ Koncepcje projektowe obiektow budowlanych, przewidzianych do realizacji w ra-
mach przedsiewzigcia, z okre§leniem wielkosci tych obiektow, rodzajow konstrukeji i ich
podstawowego wyposazenia instalacyjnego i ewentualnie technologicznego.

Inwestycje te obwarowane sa wieloma przepisami bardzo utrudniajacymi tworzenie rezerw finansowych
dla realizacji inwestycji lub utrudniajacymi zmiany w okresie ich realizacji.

PYTANIA

1. Czy studium wykonalnosci jest opracowaniem przydatnym jedynie dla inwestycji publicznych?
2. Jaka jest rola inzyniera budowlanego w przygotowaniu studium wykonalno$ci?
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3. Planowanie inwestycji budowlane;j

3.2. Biznesplan

SEOWA KLUCZOWE
e biznesplan,
e wskazniki,
e prog rentownosci,
e sprawozdania finansowe.

3.2.1. Biznesplan — istota i definicje

W globalnej gospodarce rynkowej wzrasta rola prognozowania i planowania. J. Sliwa podkresla, ze
wsrod zachodnich menedzeréw dominuje uzasadnione przekonanie, ze w warunkach niepewnosci
1 wzrastajacego ryzyka coraz trudniejsze staje si¢ przewidywanie przyszioéci, zatem nalezy t¢ przysziosé
projektowaé'’. Stad, postawa firmy polegajaca na adaptacji do zmian zachodzacych w otoczeniu szybko
ustepuje miejsca antycypacji tych zmian. Konieczne staje si¢ planowanie rozwoju przedsigbiorstwa, a jego
wyrazem sg plany strategiczne, skoncentrowane na wypracowaniu kierunku wzrostu przedsigbiorstwa
i dlugofalowej wizji, pozwalajacej na okreslenie miejsca przedsigbiorstwa w przysztosci.

Takim planem strategicznym jest biznesplan (ang. business plan, corporate plan). Jest to dokument
planistyczny, przygotowany przez kierownictwo firmy lub specjalistyczng komorke analityczng, ktorego
zadaniem jest wskazanie celow oraz sposobow i srodkow ich realizacji. Z punktu widzenia organizacyjnego
jest on zestawem dokumentéw i roéznego rodzaju analiz biezacych, umozliwiajacych przygotowanie
1 przeprowadzenie przedsigwzig¢ rozwojowych i1 inwestycyjnych poprzez pozyskanie za jego pomoca
srodkow finansowych od np. bankéw czy inwestorow' .

Biznesplan jest przygotowywany na dluzszy okres czasu, ale zwykle na 2-5 lat. Bywa takze horyzont
perspektywiczny opracowania biznesplanu, wtedy moze by¢ to nawet 10 lat. Jednakze w rzeczywistosci
gospodarki globalnej i turbulencji otoczenia dluzsze horyzonty czasowe moga nies¢ z sobg wigksze
ryzyko nieprzewidywalnosci i niepowodzenia. Opracowanie biznesplanu nie jest rzecza tatwa. Wymaga ono
bowiem od autorow odpowiednich kompetencji, obejmujacych zarowno zasady przygotowania biznesplanu,
jak i1 koniecznos$¢ zapoznania si¢ ze specyfika branzy. Podstawowym zadaniem przedsi¢biorcy jest takie
opracowanie biznesplanu, aby zainteresowa¢ inwestorow, a przede wszystkim uzyska¢ ich finansowe
zaangazowanie w realizacje swojego przedsiewzigcia.

Biznesplan jest dokumentem niezbednym w kilku kluczowych sytuacjach dla firmy:
przy otwieraniu nowego oddziatu, filii, zaktadu,

— przy ubieganiu si¢ o pozyskanie zewnetrznych zrodetl finansowania inwestycji,
przy probie uzdrowienia gospodarki finansowej firmy,

przy zmianie formy wlasnosci,

— jako narzgdzie zarzadzania strategicznego dla kierownictwa firmy.

Cel opracowania biznesplanu determinuje jego funkcje:

— wewnetrzng oraz

— zewngetrzna.
Istota wewngtrznej funkcji jest przede wszystkim doprowadzenie do zdefiniowania mocnych i stabych
stron firmy, po to, aby menedzer mégt planowaé dzialania i strategie rozwoju. Funkcja zewngtrzna
biznesplanu przejawia si¢ gtdéwnie w jego atrakcyjnosci dla bankow, inwestorow, kooperantéw, instytucji
finansujacych i innych. Obie funkcje sa w zasadzie $cisle z sobg powiazane. Z praktycznego punktu

197, Sliwa, Zarzadzanie finansami przedsicbiorstw w zarysie, Wyd. Prywatnej Wyzszej Szkoly Handlowej w Warszawie,
Warszawa 1997, s. 178.
" M. Ciechan-Kujawa, Biznes plan, Wydawnictwo Dom Organizatora, Toruf 2007, s. 30.
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widzenia, atrakcyjnos$¢ biznesplanu bedzie zalezata od wyeksponowania istotnych mocnych stron firmy
oraz jej szans w otoczeniu.
Podmioty gospodarcze nie maja prawnego obowigzku sporzadzania biznesplanu, niemniej jednak plan ten

jest wymagany przez niektore instytucje (banki, instytucje finansujace) oraz przez inwestorow czy kontra-
hentoéw. Najczesciej sporzadza si¢ go w celu ubiegania si¢ o kredyt bankowy. Nie ma takze ustalonego
odgoérnie wzoru biznesplanu, totez jego uktad jest czgsto dostosowany do potrzeb przedsiebiorstwa lub do
wymogow stawianych przez instytucje finansujace.

Biznesplan stanowi dokument, w ktorym zawarte sa cele organizacji lub przedsiewzigcia, sposob
osiaggni¢cia opisanych celow oraz niezbedne zasoby przeznaczone do ich realizacji. Jest to narzedzie,
ktére w jasny i czytelny sposob przedstawia i wyjasnia cele i strategie firmy. Opracowanie biznesplanu
jest przedsigwzigciem pracochtonnym i skomplikowanym; czgsto trwa nawet wiele miesigcy. Opiera si¢
najpierw na doglebnej analizie i diagnozie biezacej sytuacji danej firmy, nast¢pnie na planowaniu dziatan
na przyszto$¢, wizji, strategii firmy oraz zalozen, co do planowanej inwestycji. Wyrdznia si¢ nastepujace
fazy opracowania dokumentu:

e Pierwszy etap — sformutowanie przez kierownictwo firmy (lub przez inwestora) celu dlugo-
okresowego i kierunku rozwoju firmy.

e FEtap drugi, wigze si¢ gtownie z identyfikacja mocnych i stabych stron firmy oraz ze zdefinio-
waniem szans i zagrozen (analiza SWOT).

e Etap trzeci jest zwigzany z opisem planowanej inwestycji i sposobow jej realizacji. Najczesciej
wtedy opracowane sg finansowo-ekonomiczne zalozenia, sprawozdania finansowe, wskazniki
ekonomiczne itp.

e Etap czwarty, to przede wszystkim harmonogramy sptat kredytu, wnioski i zakonczenie.

Typowy biznesplan dla firm funkcjonujacych w gospodarce rynkowej sktada si¢ z dwoch zasadniczych
elementow:

— czgsci diagnostycznej i

—  czesci prognostycznej'?.

Diagnozie poddaje si¢ wszystkie obszary funkcjonowania firmy, poszczegodlne procesy, funkcje,
sprawno$¢ zarzadzania, motywacje pracowniczg, kondycje¢ finansowa, potencjat wytworczy, potencjat
ludzki, relacje i powigzania z dostawcami i odbiorcami, jako$¢ produktow, ustug, ich zréznicowanie, itp.
Rezultaty opracowania tej czesSci pozwalaja zarzagdowi, menedzerom lub inwestorom na weryfikacje lub
modyfikacje zaplanowanych pierwotnie celow czy strategii.
Prognoza natomiast jest zwigzana z identyfikacja szans i zagrozen plynacych z otoczenia, mogacych
wywrze¢ wpltyw na funkcjonowanie firmy w przysztosci. Szanse i zagrozenia sa wyszukiwane i badane
w zwigzku z takimi czynnikami jak: czynniki prawne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe,
miedzynarodowe, naturalne, techniczno-technologiczne, socjologiczne i in. Analitycy powinni skupic¢ si¢
na znaczeniu (wadze) poszczegdlnych szans i zagrozen oraz na horyzoncie czasowym mozliwosci ich
wystgpienia, czesto takze na prawdopodobienstwie wystgpienia danej szansy czy danego zagrozenia.
Na podstawie opracowanej listy szans i1 zagrozen dla danej firmy czy tez dla danej inwestycji mozna
dokona¢ ponownej weryfikacji celow firmy. W czesci prognostycznej najczesciej wyodrgbnia si¢ dwa
filary istnienia i rozwoju firmy:

— marketingowg i

— finansowa.

12 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsicbiorstwa, PWE, Warszawa 2009, s. 190 i nastepne
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Cze$¢ marketingowa ujeta w biznes planie dotyczy prognozy sprzedazy produktéw/ushug (realizowanych
inwestycji) i wiaze si¢ z takimi kategoriami jak: wolumen sprzedazy, zdolnosci wytwodrcze (krzywa
transformacji), prog rentowno$ci i rentowno$¢ przydajaca na jednostke tego wolumenu (sztuki, metry
kwadratowe, metry biezace, metry sze$cienne), koszty produkcji i koszty catego przedsiebiorstwa, struktura
kosztow stalych do zmiennych, technologie wytwarzania (technologie budowy), istnienie konkurencji,
substytutow 1 ich sita, rodzaj klientow, ich zréznicowanie i sita przetargowa, dostgpnos¢ dostawcow, itp.
Opracowanie prognozy marketingowej wymaga niejednokrotnie zastosowania wielu kryteriow oraz wielu
punktéw widzenia, zwlaszcza tam, gdzie odbiorcy sg zréznicowani. Najlepsze rezultaty osiaga si¢, gdy nad
prognozami pracujg zespoly, a nie jeden cztowiek. Zarowno dla cze¢$ci marketingowej, jak 1 dla czgsci
finansowej wiodaca rolg odgrywaja koszty (a w zasadzie ich struktura i wielkos¢). Jest to taki element, ktory
wigze sie praktycznie z wszystkimi dziataniami przedsigbiorstwa, a finalnie z jego rentownoscia.

W gospodarce rynkowej, konkurencyjnej, turbulentnej, w ktdrej istnieje nadpodaz dobr i ustug, jedynie
stluszng wydaje si¢ strategia lidera kosztowego. Wygrywa ten, kto ma nizsze koszty, ten, kto potrafi
utrzymac¢ wickszg réznicg pomiedzy przychodami a kosztami. Wystawiona na rynku cena produktu, czy
ustugi jest tak wysoka, jaka zaakceptuje rynek. Przedsigbiorcy nie maja tu zbyt duzej sity przetargowej,
ale mogg obniza¢ koszty funkcjonowania, dzigki czemu moga osiagna¢ lepsza rentownose.

Zidentyfikowanie kosztow stalych wedlug ich miejsc powstawania (koszty stanowiskowe, wydziatowe,
ogolnozaktadowe) jest bardzo wazne, bo wptywa posrednio na catkowity koszt wytworzenia i pozwala
obliczy¢ koszt jednostkowy. Kalkulacja kosztow jednostkowych w potaczeniu z prognoza sprzedazy
stanowi podstaw¢ opracowania plandéw odcinkowych operacyjnych, inwestycyjnych i finansowych:

— planu sprzedazy,

— planu produkcji,

— planu szacowanych kosztow i wyniku finansowego,

— planu zatrudnienia i wynagrodzen,

— planu zapasow,

— planu inwestycji i innych.

Poszczegolne wieloletnie plany odcinkowe umozliwiajg sporzadzenie prognozy finansowej dla okresu
czasu uwzglednionego w biznesplanie. Do tego celu nalezy wykona¢ wiele analiz i diagnoz o charakterze
finansowym i ekonomicznym: analiz¢ bilansu, analiz¢ przeptywdw finansowych, wskaznikowa, wyniku
finansowego. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze wykonanie wyzej wymienionych analiz jest
wymagane w czeSci diagnostycznej 1 prognostycznej biznesplanu. Pozwala to tez na dokonywanie
rozmaitych poréwnan w dluzszym okresie czasu, z ktorych wynika skala zmian dotyczacych rozwoju,
stagnacji, czy regresji w danej firmie.

Wazng cze$¢ biznesplanu zajmuja analizy zwigzane z: kondycja finansowg firmy, jej miejscem
w sektorze, w branzy, zapotrzebowaniem rynku na dane towary, jego chtonno$cia, poziomem kosztow
wytwarzania i ich strukturg (stosunek kosztow statych do zmiennych).
Kolejno, istotna role odgrywaja tez: sporzadzenie sprawozdan finansowych, ich pionowa i pozioma
analiza, a na podstawie tych analiz ustalenie poziomu niektorych wskaznikow ekonomiczno-finansowych.
Pokazng czg$¢ biznesplanu zajmujg zatem przywolane juz wczesniej: bilans, rachunek przeplywow
pieni¢znych (Cash flow), rachunek wynikéw (rachunek zyskow i strat) oraz na ich podstawie oszacowanie
warto$ci wybranych wskaznikow z poszczegdlnych ich grup. W praktyce korzysta si¢ z pieciu grup
wskaznikow:

— plynnosci finansowe;j,

— rentownosci,
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— zadluzenia,
— sprawnosci zarzadzania majatkiem obrotowym,
— atrakcyjnosci przedsigbiorstwa na rynku kapitatowym (dla firm- uczestnikow gietdy).

Banki lub inne instytucje finansujace zadaja zazwyczaj po dwa, trzy wskazniki z kazdej grupy.
Dla przyktadu z grupy wskaznikéw ptynnosci finansowej moze to by¢ wskaznik biezacy i wskaznik
gotowki; z grupy wskaznikow zadhuzenia — wskaznik ogdélnego poziomu zadtuzenia, wskaznik zadtuzenia
dhugoterminowego, czy wskaznik pokrycia odsetek; z grupy wskaznikow rentownosci-wskaznik zyskownos$ci
kapitatow wilasnych, wskaznik zyskownosci majatku (aktywow), itp.

Biznesplan powinien zawiera¢ takze zestawienie zrodet finansowania oraz harmonogram splat kredytu.
Oczywiscie, wczesniej — w czesci ekonomiczno-finansowej powinien by¢ wyliczony okres zwrotu
z inwestycji. Podsumowanie i zalaczniki stanowig ostatni element strategicznego planu finansowego.
W czgsci zatacznikowej mozna umiesci¢ dyplomy i wyrdznienia uzyskane przez firme lub jej kluczowych
pracownikow, promesy (przyrzeczenia) wspotpracy, wspoldziatania, kooperacji, odbioru towarow, dostawy
materialow, itp.

3.2.2. Objetos¢ i struktura wewnetrzna biznesplanu

Obecnie istnieje tendencja do przygotowania krotszych biznesplanéw. Jest w tym pewna logika, gdyz im
krotszy biznesplan, tym wigkszy wplyw moze wywiera¢ na czytajacych i oceniajacych. Zalezy to przede
wszystkim od jego konstrukcji, kompletnosci i przejrzystosci. Mozna stwierdzi¢, ze najwazniejsza zasada
przy pisaniu biznesplanu jest jego zwi¢zlos¢.

Konstruujgc biznesplan trzeba pamigtaé, aby skupi¢ uwage na potencjale i mozliwosciach przedsig-
biorstwa, jako$ci zarzadzania przez kadre kierownicza, sposobie zaspokajania potrzeb rynku przez firme.
Nalezy sporzadzi¢ spis tresci i konsekwentnie go realizowac¢. W praktyce spotyka si¢ rézny uktad tresci,
ale zasadg jest, aby najpierw zawrze¢ krotki opis planowanego przedsigwziecia lub inwestycji, a nastgpnie
streszczenie biznesplanu.

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie jak obszerny powinien by¢ plan. To zalezy od rodzaju
i skali inwestycji, jaka zamierza si¢ przeprowadzi¢. Powinien by¢ wyczerpujacy, ale nie nazbyt
rozbudowany. W streszczeniu powinny by¢ zawarte wszystkie najistotniejsze elementy zachgcajace
instytucj¢ finansujaca do dalszego szczegotowego studiowania wszystkich tresci planu strategicznego.
Najczesciej mozna spotkac nastgpujace uktady biznesplanu:

I. Krotki opis przedsiewzigcia
A. Cele
B. Misja
II. Firma
A. Forma wlasnosci
B. Historia Firmy
C. Produkt
D. Siedziba firmy
III. Produkty i ustugi
A. Charakterystyka produktow/ustug/inwestycji
B. Rodzaj stosowanej technologii
C. Cechy wyro6zniajace
D. Struktura kosztow
E. Rentownos$¢
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IV. Analiza rynku
A. Podmioty dziatajace w branzy
B. Gtéwni konkurenci
V. Strategia marketingowa
A. Plan marketingowy
VI. Struktura organizacyjna
A. Zespot zarzadzajacy
B. Plan kadrowy
VII. Analiza finansowa
A. Bilans
B. Rachunek wynikow (zyskow i strat)
C. Rachunek przeptywdw pieni¢znych (Cash Flow)

VIII. Analiza wskaznikowa
A. Analiza ryzyka
IX. Zakonczenie 1 wnioski
X. Zalaczniki (dane zrodlowe, schematy organizacyjne, CV kadry, referencje)

Alternatywnie mozna takze zastosowac nastepujacy uktad:

I. Wprowadzenie
A. cel sporzadzenia biznesplanu
B. metodyka analiz

II. Streszczenie
III. Prezentacja przedsigbiorstwa i programu inwestycyjnego

A. informacja adresowa
Przedmiot dziatalno$ci
Zalozyciele, gtowni wlasciciele, kluczowi pracownicy
Zakres rzeczowo-wartosciowy inwestycji
Przewidywane Zrodta finansowania inwestycji

Harmonogram realizacji programu inwestycyjnego

naliza strategiczna
Analiza mikrootoczenia
Analiza makrootoczenia
Macierz beg
Marketing mix
Analiza swot
Analiza 5-u sit m. Portera
Cykl zycia produktu
V. Plan finansowy przedsigwzigcia inwestycyjnego

A. Zatozenia do planu

B. Prezentacja planu finansowego

C. Analiza ekonomiczno-finansowa

D. Wnioski
Zalaczniki (dane zrodlowe, schematy organizacyjne, CV kadry, referencje)

>mmY QW

2

OMmOOw >

Powyzej pokazano wystepujace w praktyce przyktadowe uktady tresci biznesplanu sktadanego do banku
w celu uzyskania dofinansowania na planowane przedsigwziecie lub planowang inwestycje. Nie oznacza
to, ze jest to uktad sztywny. Mozna go modyfikowa¢ w zaleznosci od potrzeb i wielko$ci planowanej
inwestycji. Inaczej bedzie skonstruowany wniosek (,,biznesplan”) opracowany w celu uzyskania
dofinansowania do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, czy jej modernizacji, a inaczej biznesplan
sktadany w celu rozpoczecia poteznej inwestycji o charakterze budowlanym (np. rozpoczecie budowy
sieci hoteli). Inna tez bedzie wnikliwo$¢ analiz.

Planowanie inwestycji o dlugim okresie realizacji i dlugim okresie zwrotu wymaga nie tylko
szczegotowej diagnozy stanu aktualnego, ale takze uwzglednienia wszystkich okolicznosci, ktore moga
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wystgpi¢ na wiele lat do przodu, tgcznie z tendencjg w sektorze, w branzy, zmiang koniunktury, inflacja,
zmiang warto$ci pienigdza w czasie, kosztem okresu kredytowania, potencjalng zmiang gustow i mody
itp. Utrzymywanie ptynno$ci finansowej jest dla stabilno$ci firmy sprawa nadrz¢dng. Dlatego istnieje
potrzeba oszacowania wskaznika ptynnosci finansowej i ciggltego monitorowania jego poziomu.

3.2.3. Studia przypadkow

Studium przypadku 1. Biznesplan. Innowacyjne urzadzenie do ogrzewania obiektow
budowlanych

Ponizej zostaje przedstawiony przykladowy biznesplan opracowany w celu uzyskania $rodkow na
sfinansowanie inwestycji, ktora ma by¢ wdrozenie do produkcji kotlow grzewczych w oparciu
o opatentowanag technologi¢. Dla celéw dydaktycznych jest to wersja skrocona i catkowicie pomija
niektore zagadnienia. Brakuje tu chociazby analizy SWOT dla danej firmy, tabelarycznego zestawienia
zrodel finansowania, rozwinigcia watkow zwigzanych z kosztami i technologia produkcji.

. Tto inwestycji i jej zatozenia;

. Ocena skutkow oddziatywania na srodowisko oraz oddzialywanie inwestycji na obszar Natura 2000;

. Opis projektu (inwestycji) i jego cel;

. Wymiary projektu inwestycyjnego: technologiczny, produktowy, ekologiczny;

. Zatozenia technologiczne;

. Zalozenia finansowo-ekonomiczne;

~N N B W N~

. Ryzyko inwestycji.

Tlo inwestycji i jej zalozenia

Opracowywany projekt bedzie stanowit podstawe do ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkéw Regionalne-
go Programu Operacyjnego (RPO) Regionu Slaskiego.”” Mozna go potraktowaé, jako przykladowy
biznesplan. Catkowita kwota dofinansowania to: 6.385.496,50 zt. Kwota dofinansowania z RPO bedzie
1.487.000,00 zt. Wnioskodawcg jest firma ,,Neuron” sp. z 0.0. 90-500 Katowice, ul. Zrownowazona 7,
REGON: 471010500, NIP 728 209 30 70", mikroprzedsigbiorstwo (zgodnie z definicja ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r.). Rodzaj prowadzonej dziatalnosci to 12-Budownictwo, PKD
25.21.ZPKD2009.

Terminy realizacji projektu sg nast¢pujace:
e rozpoczecie projektu: 01 IV 2013,
e rzeczowo-narzedziowe zakonczenie realizacji projektu: 01 VII 2013,
e finansowe zakonczenie realizacji projektu: 01 IX 2013,
e  rozliczenie projektu: 01 X 2012".

Firma ,,Neuron” sp. z 0.0. od 10 lat dziata na szeroko rozumianym rynku ustug budowlanych. W ciaggu
tego okresu zrealizowata réznego rodzaju ustugi i prace budowlane. Ostatnio (w 2011 roku) byta gtéwnym
wykonawcg inwestycji deweloperskiej (generalny wykonawca- ust. Prawo budowlane) o wartosci 7
milionow zlotych. Ogoélna sytuacja ekonomiczna, majaca przetozenie na poglebiajacy si¢ kryzys na rynku
uslug budowlanych doprowadzita do wysokiej niestabilnosci tego rynku i braku dost¢gpu do kapitatu
w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Sytuacja ta spowodowata konieczno$¢ oszacowania mozliwych
rozwigzan w zakresie dywersyfikacji dzialalno$ci, albo rozwazenia zmiany profilu dziatalnosci i — tym
samym — zmiany branzy.

"3 Dla potrzeb niniejszej pracy sa to zalozenia wylacznie fikcyjne.
' Wszystkie dane sa fikcyjne.
1% Daty sg przypadkowe.
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W oparciu o szerokie kontakty interpersonalne i badanie mozliwosci zmiany branzy udato si¢ nawigzaé
porozumienie z posiadaczem patentu na innowacyjne urzadzenie do ogrzewania obiektow budowlanych,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem domow. To urzadzenie to kociot przystosowany do spalania réznego
rodzaju paliw odnawialnych w postaci biomasy — peletow, drewna, zrgbkow i1 brykietow o wysokiej
sprawno$ci (powyzej 90%), potwierdzonych badaniami i opinig o innowacyjnosci mieszczacy si¢
w najwyzszych klasach normy PN-EN 303:5 2012 (obowiazujacej od sierpnia 2012 r.

Firma Neuron posiada 5 hektaréw terenéw zlokalizowanych blisko Katowic'®. Pierwotnie tereny te miaty
by¢ wykorzystane jako miejsce lokalizacji nowych doméw w systemie developerskim. Poniewaz plany te
zostaly zarzucone, firma Neuron poszukiwata innych mozliwo$ci zagospodarowania tego obszaru.
Analizowany projekt doskonale harmonizuje z tym zasobem, pozwalajac na ewentualny pozniejszy
rozwoj przedsiewziecia bez konieczno$ci pozyskiwania nowych terendw, tak jak mialoby to miejsce
w przypadku wynajecia hali produkcyjne;.

Realizacja projektu moze mie¢ pozytywny wplyw na zrownowazony rozwoj (CSR) oraz na srodowisko
naturalne, gdyz dotyczy wprowadzenia na rynek innowacyjnego i ekologicznego kotta centralnego
ogrzewania do spalania biomasy.

Ocena skutkéw oddzialywania na Srodowisko oraz oddzialywanie inwestycji na obszar Natura 2000

Projekt wywiera pozytywny wptyw na polityke ochrony §rodowiska naturalnego i realizuje w tym zakresie
polityke zréwnowazonego rozwoju poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. Przedmiotem
projektu jest inwestycja znaczaco wplywajaca na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, co
pozostaje w zwiazku z przyjetym przez Parlament Europejskim Pakietem Klimatyczno- Energetycznym.
Rezultatem wykorzystania biomasy do celow uzyskania efektow grzewczych (energetycznych) jest obnizenie
kosztow produkcji energii, zmniejszenie ilosci odpadow, a takze zwigkszenie stopnia wykorzystania
odnawialnych zrédet energii.

Biomasa'’ ze wzgladu na swoja dostepno$é od lat stanowi zrédlo opatu dla gospodarstw domowych,
glownie wiejskich. Innowacyjna produkcja firmy Neuron pozwoli na wyprodukowanie kottow umozliwia-
jacych efektywne spalanie réznego rodzaju paliw pochodzacych z biomasy.

Korzysci ekonomiczne dla uzytkownikow tych urzadzen sg okreslone w tabeli nr 3.2.1.

Tabela 3.2.1. Porownanie kosztow eksploatacji urzadzen dla domu o powierzchni
400 m* przy zatozeniu 250 dniowego sezonu grzewczego

Rodzaj paliwa KO olej opatowy | KG gaz KW wegiel KP pelety
Cena paliwa 4000 zt 2400 zt 900 zt 800 zt
Sprawnosc¢ kotla 90% 95% 50% 90%
Zapotrzebowanie MJ 160 160 160 160
Wartos¢ opatowa paliwa

MlJ/kg 42 38 24 18

Zuzycie paliwa t 5,06 4,50 13,40 9,90
Roczny koszt paliwa 20 235,29 zt 10 800,00 zt 12 060,00 zt 7 920,00 zt

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie dostepnych raportéw (ceny — rok 2012).

Przektadajac te dane na sezony grzewcze otrzymamy nastepujgce wyniki kosztow eksploatacji
(tab. 3.2.2). Wyliczenie to obrazuje tylko korzysci ekonomiczne, bez uwzglednienia aspektu ekologicznego
przy zastosowaniu tego rodzaju urzadzen grzewczych. Polska, wypelniajac postanowienia polityki

' Dane fikeyjne.
7 Wysuszone i rozdrobnione rosliny tzw. energetyczne.
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energetycznej Unii Europejskiej, zobligowana jest do 2020 roku zwigkszy¢ produkcje energii ze zrodet
odnawialnych z obecnych 5-6% do 15%, a do 2030 roku ten wskaznik wzrosnie prawdopodobnie do 20%.
Realizacja projektu odpowiada wigc na istniejacy deficyt w produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

Tabela 3.2.2. Koszty eksploatacji roznych urzadzen grzewczych (roczne)

Sezon grzewczy KO KG KW KP

| 20 235,29 zt 10 800,00 zt 12 060,00 zt 7 920,00 zt
2 20 235,29 zt 10 800,00 zt 12 060,00 zt 7 920,00 zt
3 20235,29 zt 10 800,00 zt 12 060,00 zt 7 920,00 zt
4 20 235,29 zt 10 800,00 zt 12 060,00 zt 7 920,00 zt
5 20235,29 zt 10 800,00 zt 12 060,00 zt 7 920,00 zt
Razem 101 176,47 zk 54 000,00 zt 60 300,00 z1 39 600,00 zt
Cena zakupu urzadzenia | 15 000 zt 4000 zt 10 000 zt 20 000 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne (ceny — rok 2012).

Poprawa stanu $rodowiska w wyniku sprzedazy planowanych w ramach projektu kottow uzyskana bedzie
poprzez zwielokrotnienie skali produkcji kottow (kotly beda produkowane seryjne), co znaczaco
zmniejszy emisj¢ szkodliwych gazow (CO, CO, NO,, OGC) przez zrodta powierzchniowe, mniejsze
zuzycie paliwa, wykorzystanie paliw odpadowych i wszelkiego rodzaju biomasy'®, a dzicki zastosowaniu
unikatowej technologii znacznie ograniczy emisji substancji statych do atmosfery.

Efektem 1 zasadnicza idea realizacji projektu i jego wdrozenia jest umozliwienie odbiorcom
indywidualnym i instytucjonalnym korzystania z paliw odnawialnych (biomasy)'’. Wdrozenie projektu
spowoduje rowniez zmniejszenie ilosci ucigzliwych odpadow, jakim jest popiot i zuzel z wegla
kamiennego, co wyeliminuje powstawanie licznych ,,dzikich” mini wysypisk §mieci w naszym otoczeniu.

Powyzsze zatozenia wynikaja z wdrozenia opatentowanej technologii i odzwierciedlaja postulaty zawarte
w art. 6 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska. Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje
Ocen¢ oddziatywania na $rodowisko w prawie polskim jest ustawa z 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227). Implementuje ona obowigzki
wynikajace m.in. z dyrektyw: Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko, Rady nr 85/337/EWG
z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
1 prywatne na $rodowisko naturalne, dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz dyrektywa Rady
nr 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa. Zagadnienia te reguluje tez
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz.U. z dnia 12 listopada 2010 r.). Realizowana inwestycja nie zalicza si¢
do przedsiewzie¢ mogacych oddzialywac¢ na srodowisko, dlatego nie jest wymagana ocena oddziatywania
na $rodowisko. Zgodnie z art. 59 nie istnieje potrzeba przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaty-
wania na §rodowisko w ramach programu Natura 2000.

'8 7 odpadow rolniczych, drzewnych, stomy, lesnych, sadowniczych, zrebki, przemystu drzewnego, trocin, biogazu z odpadow
organicznych i biooleju z roslin oleistych, jak réwniez zastepczo wegla brunatnego.

19Zar6wno konfekcjonowanej np. pelety, brykiet, jak i w postaci odpadéw w rolnictwie, lesnictwie, sadownictwie, przemysle
drzewnym, hodowlanym (biogaz) i upraw rolnych (bioolej), zastapienie tradycyjnych paliw spowoduje zmniejszenie zuzycia
wegla, ktory jest cennym surowcem w przemysle chemicznym.
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Opis projektu (inwestycji) i jego cel

Stosownie do zapisow zawartych w Szczegdélowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 — tekst przyjety Uchwatg Nr 1457/12 Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 4 wrzesnia 2012 r., bedacego punktem odniesienia dla niniejszego projektu
inwestycyjnego kluczowymi elementami inwestycji s3: zakup patentu, budowa hali produkcyjnej, zakup
najnowszej technologicznie linii produkcyjnej, produkcja, w oparciu o patent, urzadzenia bedacego nowoscia
technologiczna na skale $wiatowa™ .

Wszystkie planowane w ramach niniejszego projektu wydatki dotycza nowych instalacji. Dzigki temu
mozliwe begdzie wdrozenie do produkcji kotla wedtug zakupionego patentu, co zapewnia innowacyjnosé
projektu w odniesieniu do stosownych zapiséw ustawy.

Celem glownym projektu jest zwigkszenie konkurencyjnosci firmy Neuron sp. z o0.0. w drodze
dywersyfikacji dziatalnosci. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez zakupienie patentu, wybudowanie hali
produkcyjnej oraz zakup i wdrozenie nowych technologii produkcyjnych. Dokonujac reasumpcji celu,
jest nim wdrozenie do produkcji, w oparciu o zakupiony patent, najnowszej generacji kotlow grzewczych.
Innowacyjnos¢ Projektu ma trzy podstawowe wymiary: technologiczny, produktowy i ekologiczny.

Wymiary projektu inwestycyjnego
1. Wymiar technologiczny

Przyjeto zatozenie jednorodnej, powtarzalnej, seryjnej produkcji wykonywanej w oparciu o najnowsze
dostepne technologie. W zakresie planowanej technologii najwazniejszymi elementami sg:

e CNC - Laser — urzadzenie sterowane komputerowo, ktore stuzy do laserowego wycinania z blach
stalowych wszystkich niezb¢dnych elementéw sktadowych kotta, w technologii opartej na laserach,

e Prasa krawgdziowa — sterowana numerycznie stuzgca do zginania blach z modutem umozliwiajacym
sprzg¢zenie z robotem spawalniczym (funkcja planowana w dtuzszym okresie czasu). Umozliwia
ona precyzyjne zaginanie elementow kotta,

e hala produkcyjna o lekkiej, modutowej konstrukeji o powierzchni okoto 1500 m kw., zbudowana
na wlasnym terenie. Takie dzialanie zapewni prawidlowy cigg technologiczny: od dostaw
materialdw do magazynowania i ekspedycji wyrobow gotowych. Dla potrzeb biurowych planowany
jest osobny budynek.

Planuje si¢ takze zakupienie urzadzen zapewniajacych uruchomienie nowej produkcji:

e Komora lakiernicza — 1 kpl.,

o  Wozek widtowy spalinowy — 2 szt.,

e Kompresor — 1 szt.,

o  Wobzek elektryczny — 1 szt.,

e Agregaty spawalnicze — 5 szt.,

e Wciaggarka bramowa — 1 szt.,

e Komputery technologiczne — 6 szt.,

e  Wozki reczne — 5 szt.,

e Regaly na blachg — 2 szt.

e Stol warsztatowy — 2 szt.,

e Regaly narury — 2 szt.,

e  Wozki - Paleciaki — 3 szt.,

e Zuraw przejezdny — 1 szt.

Docelowo planuje si¢ wdrozenia do produkcji zakupionego patentu poprzez uzyskanie stosownych
i niezbednych certyfikatow — CE, ISO 9001.

2 Uchwata i inne dane sg dokumentami fikcyjnymi.
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2. Wymiar produktowy

Planowany do wdrozenia kociol ma mozliwo$¢ spalania czterech rodzajow paliw statych: wegla
kamiennego, brunatnego, drewna i peletow >', a takze biogazu i biooleju (w ramach korzystania z roslin
odnawialnych). Zmiana uzywanego paliwa nie wymaga zasadniczej modyfikacji. Wystarczy wymiana
rusztu lub palnika. Kociol spetnia najbardziej rygorystyczne parametry normy PN-EN 303-5:2012%
obowiazujacej od 21 sierpnia 2012 roku w zakresie emisji substancji szkodliwych®.

W celu wdrozenia nowego urzadzanie dokonano analizy rynku. Ma on zmienny charakter, jednakze
okazalo sie¢, ze jest duze zainteresowanie urzadzeniem o takich wlasciwosciach, ponadto nie ma w tym
wzgledzie konkurencji. Zdolno$ci produkcyjne w oparciu o przyjete zatozenia technologiczne wynosza
160 sztuk kottow miesigcznie (niezaleznie od mocy — 25 kW, 40 kW) — przy produkcji jednozmianowe;.
Przeprowadzono takze analiz¢ mozliwosci sprzedazy wsrod potencjalnego kregu odbiorcow, zarowno
w Polsce, jak i na $wiecie. Okazato sig, ze liczba urzadzen tego typu w gospodarstwach domowych
1 w przedsigbiorstwach jest duza. Przy zatozeniu, ze liczba takich urzadzen oscyluje w granicach
4 milionéw (liczba uzytkownikow — gospodarstwa domowe etc.), a kazdy kociot ma zywotnos$¢ 50 lat
(co jest raczej nierealne) to roczny potencjat rynku wynosi 80 000 jednostek™. Przy zatozeniu, ze 5%
udziat w rynku jest mozliwy do osiagnigcia, to efektywny popyt wyniostby 4000 sztuk rocznie. Szacunki
te nie obejmuja odbiorcow zagranicznych. Na tym rynku trwa analiza popytu, jednakze z pierwszych
badan wynika, ze potencjalny popyt to okoto 100 sztuk miesi¢cznie.

Przyjeto nastepujace zatozenia w kwestii produkcji: produkcja i sprzedaz wyniosg w pierwszym miesigcu
18 sztuk kotléw i1 co miesigc bgda wzrasta¢ o 6 sztuk, az do zalozonych w 12-to miesigcznym cyklu
90 sztuk (co stanowi okoto 63% jednozmianowej zdolno$ci produkcyjnej). Wstepne kalkulacje pokazuja,
ze w pierwszym roku dziatania mozna wyprodukowac okoto 600 sztuk urzadzen, a w nastepnych latach
nawet okoto 1000 szt. rocznie®.

3. Wymiar ekologiczny

W przypadku analizowanej inwestycji istniejg takie pozytywne rezultaty jak: ograniczenie emisji do
atmosfery szkodliwych substancji (np. zwiazki siarki), zwickszenie wydajnosci energetycznej, mozliwosé
uzyskania zalozonych celéw w zakresie udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym Polski do
roku 2020. Zakupione technologie zapewnia wysoka innowacj¢ na poziomie przedsicbiorstwa. Wojewodztwo
slaskie charakteryzuje si¢ niskg innowacyjnos$cig gospodarcza.

Zatozeniem projektu jest tez zmniejszenie istniejacych réznic regionalnych w odniesieniu do sfery
innowacyjnej przedsigbiorstw, w zakresie poprawy dostepnosci i podniesienia jakosci oferowanych
produktow poprzez zapewnienie odpowiedniego zaplecza sprzetowego. Wdrozenie projektu zapewni wigksza
dostepnos¢ do nowoczesnych technik i technologii, ktére wplyng na poprawe obstugi mieszkancow
wojewodztwa i kraju. Dzigki realizacji projektu nastgpia powigzania kooperacyjne z nowymi klientami —
krajowymi i zagranicznymi.

Wszystkie cele niniejszego Projektu sa zgodne z celami RPO na lata 2007-2013 glownie w zakresie Osi
priorytetowej Gospodarka, innowacyjno$¢, przedsicbiorczo$¢ i majg na celu przyczyni¢ si¢ do rozwoju

2! http://www.biomasa.org/index.php?d=artykul&kat=55&art=51 [dostep: 17XI 2012].

22 Opinia o innowacyjno$ci wystawiona przez niezalezny Instytut Badawczy.

2 Innowacyjnosé, zgodnie z niezalezna opinig Instytutu Badawczego polega na spetnianiu przez kociot najbardziej rygorystycznych
norm $rodowiskowych w zakresie emisji substancji szkodliwych do atmosfery.

24 Opracowanie ,,0 niezrownowazonym wykorzystaniu odnawialnych zasobow energii w Polsce i patologii w systemie wsparcia
OZE” — Instytut Energetyki Odnawialnej (EC BREC IEO), Warszawa kwiecien 2012 — w roku 2013 — 26800 sztuk, a docelowo
do roku 2020 — ponad 630 000 sztuk.

2 Zatozenia fikcyjne — dla celéw pogladowych i dydaktycznych.
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innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki w regionie Slaska®, a takze wzmocni¢ pozycje MSP w dazeniu do
innowacyjnosci i poprawy konkurencyjnosci produktow i ustug, gdyz zostaja stworzone warunki dla rozwoju
przedsiebiorstw i lokowania inwestycji na Dolnym Slasku. Projekt wpisuje si¢ w Strategic Rozwoju Slaska na
lata 2014-2020 w odniesieniu do Sfery Spotecznej, ktorej jednym z obszarow priorytetowych jest jakosé zycia.

Projekt wpisuje si¢ takze w oczekiwania priorytetu IV, dotyczace innowacji w odniesieniu dla rozwoju
rynku ushug wysoko specjalistycznych i wzrostu jakosci $§wiadczonych ustug. Projekt wpisuje si¢
w Strategic Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 w zakresie realizowania Priorytetu 1: Wzrost
konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki, poprzez podwyzszenie konkurencyjnosci zaréwno
przedsigbiorstw, jak i regionow, co jest konieczne dla osiggnigcia wysokiego, trwalego wzrostu gospo-
darczego kraju i spadku bezrobocia oraz wzrostu dochodow ludnosci. Dodatkowo powyzsze zatozenia sa
komplementarne z innymi Programami Operacyjnymi w ramach Polityki Spojnosci, PO KL, PO 1G (Cel
1 szczegdtowy — zwigkszenie roli rozwigzan innowacyjnych w sektorze zwlaszcza MSP, dziatajacych
w Polsce, wzmocnienie roli przedsiebiorstw w procesie budowy gospodarki kraju).

Cele projektu zgodne sa takze z zatozeniami strategii Europa 2020 w obszarze podniesienia konkuren-
cyjnosci 1 innowacyjnos$ci przedsigbiorstw.

Zalozenia technologiczne — zagadnienia wybrane
Projekt ma przede wszystkim charakter innowacji produktowej, poniewaz zostanie wprowadzony na

rynek zupemie nowy produkt. Pozytywny wynik dotychczasowych dziatan posiadacza patentu
doprowadzit do opracowania innowacji na skale co najmniej krajowa. Kierunek prac rozwojowych
zmierzal do stworzenia zupetlnie innowacyjnych rozwigzan w zakresie budowy kotléw wdrozonych
W oparciu o rozwigzanie patentowe. Projekt dotyczy przygotowania i wdrozenia do produkcji ekologicznego
kotla centralnego ogrzewania opartego na zgloszeniu patentowym nr 384898>". Urzadzenie to spetnia
najwyzsze (klasy 5) zatozenia zawarte w normie PN-EN 303-5:2012, obowigzujacej od sierpnia 2012 roku
(okresla klasy kotléw w oparciu o graniczne poziomy emisji tlenku wegla (CO), gazowych zanieczyszczen
organicznych (OGC) oraz pytow).

Innowacyjnos$¢ tego wyrobu uzasadniaja nastepujace zalozenia:

e konstrukcja umozliwiajaca spalanie roznorodnych paliw bez wigkszych przerdbek technicznych,
poprzez uzycie odpowiedniego oprzyrzadowania,

e wysoka zywotno$¢ kotta osiagnieta dzieki konstrukcji umozliwiajacej tatwa naprawe
poszczegdlnych elementow (tatwa dostgpnos¢é do wszystkich elementéw w celu czyszczenia,
konserwacji i naprawy),

e wysoka moc przy niewielkich gabarytach kotta,

e wysoka sprawnosC¢ osiagnieta dzigki zastosowanym 10-ciu innowacjom (odpowiednia
zwartos¢ konstrukcji i zastosowanie katalizatorow ceramicznych),

e mozliwo$¢ prostej obstugi manualnej, jak rowniez zastosowania automatyki w zaleznosci od
oprzyrzadowania, potrzeb i wymagan odbiorcow,

e uniwersalnos¢ konstrukcji pozwalajacej na zainstalowanie podstawowego modutu kotla
w kottowni bez wzgledu na usytuowanie przewodu kominowego,

o niewielka ilo$¢ popiotu pozostatego po spaleniu nie zawierajacego zadnych niedopalonych
resztek paliwa,

e faktu, iz popidt ten mozna wykorzysta¢ jako nawdz do ogrodkow przydomowych, pol
(odpady powstate w wyniku spalania nie sg ucigzliwe dla srodowiska).

26 Region jest fikcyjny i zostal zmieniony dla potrzeb niniejszego artykutu.
27 nr patentu zostat zmieniony.
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Zalozenia finansowo-ekonomiczne — zagadnienia wybrane
Calkowita warto$¢ projektu to 6 385 486,50 zb. Caltkowita warto$¢ wydatkow kwalifikowanych

projektu wynosi 100%, czyli kwote 2 974 000,00 zt. Kwota wnioskowana dofinansowania, to 50%, czyli:
1 486 000,00 zt. Tabela 3 przedstawia zrddta finansowania projektu.

Tabela 3.2.3. Zrodta finansowania projektu

WYDATKI W RAMACH PROJEKTU Wartosé¢ w PLN Wartosé¢ w %
Calkowita warto$¢ projektu 6 385 486,50 100
Wydatki kwalifikowalne 2 974 000,00 46,57
Wydatki niekwalifikowalne 3411 486,50 53,43
ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

I. Dotacja RPO 1 487 000,00 100
1.1 Srodki EFRR 1 263 940,00 85
1.2 Srodki budzetu panstwa 223 050,00 15
I1. Zabezpieczenie Srodkoéw na wydatki kwalifikowalne 2974 000,00 100
IL.1 Srodki prywatne 2 974 000,00 100
II.1.1 $rodki wlasne Wnioskodawcy (Beneficjenta) 0,00 0
I1.1.2 kredyt bankowy 2 974 000,00 100
I1.1.3 leasing 0,00 0
11.1.4 inne 0,00 0
I11. Zabezpieczenie Srodkéw na wydatki niekwalifikowalne 3411 486,50 100
II1.1 $rodki wiasne Wnioskodawcy (Beneficjenta) 0,00 0
I11.2 kredyt bankowy 3411 486,50 100
II1.3 leasing 0,00 0
111.4 inne 0,00 0

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Ponizej zawarto analiz¢ finansowa projektu:
e Tabela 3.2.4 przedstawia uproszczony bilans firmy Neuron Sp. z o.0.,
e Tabela 3.2.5 zawiera rachunek zyskow i strat (wynikow),
e Tabela 3.2.6 — rachunek przeptywow pienieznych (Cash flow),
e Tabela3.2.7—-NPVilRR.
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3. Planowanie inwestycji budowlane;j

W projekcie przyjeto pewne zatozenia dotyczace przychodow. Szacuje si¢, ze w roku 2013 (okres realizacji
projektu) zalozono przychody wynikajace z kalkulowanej prognozy sprzedazy. Na podstawie tej kalkulacji
oszacowano przychody ze sprzedazy takze bezposrednio zwigzane z projektem. Prognoza sprzedazy ushug
zostala oszacowana w oparciu o ostrozne zatozenia na bazie dotychczasowych analiz ekonomicznych.

Natomiast koszty dziatalnosci operacyjnej to:

v" Amortyzacja (naliczona zgodnie z planem amortyzacji). Przyjete stawki amortyzacyjne: budynki
i budowle — 2,50%, $rodki transportu — 20%, pozostate srodki trwalte — 20%, wartosci niematerialne
i prawne — 30%, jednorazowe umorzenie $rodkéw trwatych o wartosci ponizej 3500 zt — 100%.
Amortyzacja §rodkow trwatych rozpocznie si¢ od momentu ich przyjecia do uzytkowania.

v' Koszty zuzycia materialow i energii, ktore obejmuja: zuzycie materiatow podstawowych
i pomocniczych, zuzycie materialdow biurowych, zuzycie energii elektrycznej i cieplnej, zuzycie
cieptej 1 zimnej wody, zuzycie gazow.

v' Uslugi obce, gdzie na podstawie analizy kosztow przyjeto, ze koszt tych ustug obejmuje: transport
obcy, sktadowanie, telekomunikacje, ustugi pocztowe, poligraficzne, informatyczne, bankowe, ustugi
ekspertyz i badan.

v' Wynagrodzenia i pochodne: warto$ci wynagrodzenia brutto wyrazone w pienigdzu, ZUS,
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Ustalono takze pozostate przychody i koszty operacyjne, w ktorych uwzgledniono dotacje z UE
w wysokosci 1 495 000,00 zi. Dotacja zostanie rozliczona zgodnie z art. 41 Ustawy o Rachunkowosci.
Uwzgledniona wigc zostata proporcjonalnie do amortyzacji urzadzen, ktérych zakup obejmuje inwestycja.
Koszty operacyjne obejmuja natomiast: podatek od nieruchomosci, podatek od Srodkéw transportu, optaty
skarbowe, optaty sadowe i notarialne, ubezpieczenia majatkowe, koszty reprezentacji i reklamy.

Kierujgc si¢ zasada ostroznosci, nie zaklada si¢ w prognozie zadnych przychodéw finansowych
przychodow finansowych. Koszty finansowe natomiast zostaly skalkulowane w oparciu o opro-
centowanie posiadanego kredytu inwestycyjnego. Nalezy nadmienié, ze warto$¢ oprocentowania kredytu
zostata przyjeta w granicach 10% w skali rocznej, co jak na kredyt inwestycyjny jest wielko$cig znacznie
przekroczong. Aktualne oprocentowania wahajg si¢, w zalezno$ci od marz banku i stawki WIBOR
8,0-9,0% w skali rocznej. Zatozono, ze podatek VAT od nakladow inwestycyjnych bedzie regulowany ze
srodkow wiasnych. Ze wzgledu na jego charakter (zwrot po 60 dniach) na poziomie rachunku cash flow
nie przedstawiono VAT w przeptywach pieni¢znych.

Na bazie przyjetych prognoz, w oparciu o zasade ostroznej kalkulacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych
w zakresie przychodow i kosztow, mozna przyjac, iz projekt ma wysoce dochodowy charakter, nawet
przy tak zachowawczych zalozeniach produkcyjno-dochodowych.

Ryzyko inwestycji

Termin ryzyko (risk) wywodzi si¢ z jezyka wloskiego (wl. Risico), w ktorym oznacza przede wszystkim
przedsiewzigcie, ktorego wynik jest nieznany albo niepewny, lub mozliwo$¢, ze co$ si¢ uda albo nie uda,
czy tez inaczej jako stan, w ktorym rezultat osiagnigty w przysziosci jest nieznany, ale mozna
zidentyfikowa¢ jego przyszte alternatywy, przy zalozeniu, ze szanse wystgpienia mozliwych alternatyw
sa znane. Ryzyko jest zwigzane z wszelka dzialalnoscia ludzka i wszelakimi formami egzystencji.
Instytucja ubezpieczen zostala stworzona w celu ochrony cztowieka lub jego dziatalnosci przed skutkami
niepomyslnych zdarzen jako konsekwencji ryzyka®®. Ponizej dokonano oszacowania ryzyka dla planowanego
projektu inwestycji (tabele 3.2.8 1 3.2.9).

8 http://www.pwsz.nysa.pl/~ifin/dopobrania/ryzyko2.pdf [dostep: 10 XII 2012].
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Tabela 3.2.8. Mapa ryzyka

Skutki ryzyka

katastrofalne

powazne

nieznaczne

Prawdopodobienstwo ryzyka

Zrédio: http:/fwww.pwsz.nysa.pl/~ifin/dopobrania/ryzyko2.pdf [dostep: 10 VI 2013].

Tabela 3.2.9. Przyktadowe czynniki ryzyka z oceng i prawdopodobienstwem ich wystgpienia

. Skutki Prawdopodobienstwo Opis ryzyka
Czynnik ryzyka ryzyka ryzyka (na podstawie mapy
ryzyka)
Niekorzystne warunki 4 ) Srednie
atmosferyczne
Brak pracownikow 5 1 Niskie
Brak materialow 5 1 Niskie
Nierzetelno$¢ wykonawcy 3 2 Niskie
Znaleziska archeologiczne militarne 5 1 Niskie
Nieterminowe dostawy materiatow 4 4 Wysokie
Niezgodno$¢ wyposazenia : .
L 5 2 Srednie
z zamdwieniem
Brak $rodkow finansowych 5 1 Niskie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ryzyka z grupy ,.niskie” czesto mozna poming¢ w dalszej analizie, ryzyka z grupy ,.Srednie” nalezy
uwzgledni¢ w projekcie. Natomiast ryzykom z grupy ,,wysokie” nalezy aktywnie przeciwdziataé — powzig¢
dziatania, ktoére doprowadza do przekwalifikowania ich na poziom ryzyka dopuszczalnego, a przynajmnigej

sredniego.
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3. Planowanie inwestycji budowlane;j

PYTANIA

1. Co to jest biznesplan?

2. Jakie znasz funkcje biznesplanu? Dokonaj ich charakterystyki.
3. Jakie sg zasady pisania biznes planu?

4. Co powinien zawiera¢ biznesplan?

5. Jakie znasz sprawozdania finansowe?

6. Co to jest bilans firmy i jaki jest cel sporzadzania bilansu?

7. Jakie znasz wskazniki ekonomiczno-finansowe?

8. Co to jest rachunek przeptywoéw finansowych (Cash flow)?

9. Co to jest rachunek wynikow (rachunek zyskow i strat)?

LITERATURA

[1] Sliwa J.: Zarzadzanie finansami przedsiebiorstw w zarysie, Wydawnictwo Prywatna Wyzsza Szkota Handlowa,
Warszawa 1997.

[2] Ciechan-Kujawa M.: Biznes plan, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2007.
[3] Gierszewska G., Romanowska M.: Analiza strategiczna przedsi¢biorstwa, PWE, Warszawa 1995.
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3.3. ANALIZA RYZYKA

SEOWA KLUCZOWE
identyfikacja ryzyka,
gradacja ryzyka,

wycena ryzyka,

macierz ryzyka,
dziatania zapobiegawcze.

Analiza ryzyka jest jednym z podstawowych zagadnien w Zarzadzaniu Projektami takimi jak inwestycje
budowlane. Inwestor zaktadajac zwrot z inwestycja budowlane;j, jesli jest ona komercyjna, stara si¢ ziden-
tyfikowa¢ i zminimalizowa¢ wszelkie ryzyka min. poprzez wybor odpowiedniego systemu zarzadzania
inwestycja, zatrudnienie profesjonalnej i doswiadczonej kadry oraz wymagajac od Wykonawcow, Projek-
tantow 1 innych uczestnikow procesu budowlanego odpowiednich gwarancji i ubezpieczen.

Kazda inwestycja jest obarczona ryzykiem. Wazne jest zatem, aby umie¢ mu si¢ przyjrzeé, prawidtowo
rozpoznac, przeanalizowac i oszacowac jego wplyw na powodzenie calego zamierzenia.

Zarzadzanie rozpoznanym ryzykiem jest procesem ciaglym wymagajacym wktadu i zaangazowania In-
westora i zespolu realizujacego inwestycje. Integracja zarzadzania ryzykiem z codziennymi dzialaniami
Zarzadzajacego Projektem pozwala na jak najwcze$niejsze zidentyfikowanie i zarzadzanie ryzykiem.
Takim narzgdziem pierwszej identyfikacji jest rejestr ryzyka. Zawiera on spis wszystkich powaznych
ryzyk dla przedsiewzigcia. Jest to ,,zywy” dokument, ktéory powinien by¢ regularnie sprawdzany
i uaktualniany. Podczas tych kontroli, dodawane sg inne ryzyka, za$ istniejace sg powtdrnie analizowane aby
przekonac si¢ czy dany rodzaj ryzyka zostat wlasciwie uwzgledniony, a takze by si¢ upewnic, ze uzgodnione
dziatanie zapobiegawcze zostaly badz beda podjete w nalezyty sposdb przez ,,wlasciciela” ryzyka.

Jedynym faktycznym sposobem na wdrozenie zarzadzania ryzykiem w inwestycjach budowlanych na
rynku polskim wydaje si¢ by¢ sporzadzenie rejestru ryzyka dla zidentyfikowanych zagadnien w poczat-
kowej fazie Inwestycji i dolgczenie ich do kontraktu wraz z okresleniem, ktory uczestnik procesy budow-
lanego w razie wystapienia ryzyka ponosi za nie finansowa odpowiedzialnos¢.

Przyktadem moze by¢ ryzyko kursowe, gdy finansowanie inwestycji jest w innej walucie niz waluta
kraju, w ktorym realizujemy inwestycje budowlang. Jesli Wykonawca w umowie o roboty budowlane,
ze ,,wlascicielem” takiego ryzyka jest Inwestor, to w przypadku jakiejkolwiek zmiany kursu, nawet
w przypadku zakupu urzadzen ptatnych w innej walucie, koszty zmiany kursu pokrywa Inwestor. Pozwala
to na jasne i przejrzyste usankcjonowanie istnienia okreslonego ryzyka w procesie budowlanym.

3.3.1. Identyfikacja ryzyka

Wyréznia si¢ trzy kluczowe etapy zarzadzania ryzykiem:

e Rozpoznanie,
e (Ocena,
e Zarzadzanie.

Identyfikacja ryzyka polega na doktadnej analizie warunkéw inwestycji, w wyniku ktorej wyszczegdlnia
si¢ wszelkie zagrozenia mogace wptyna¢ negatywnie na czas realizacji, jako$¢ prac lub koszt. Ryzyka
moga by¢ identyfikowane dla poszczegdlnych etapow realizacji, lub w zaleznos$ci od grupy zagadnien,
co obrazuje tabela 1.

Zwyczajowo w standardowych umowach o roboty budowlane wyodrebnia si¢ ryzyka zwigzane
z napotkaniem trudnych niezidentyfikowanych warunkéw geologicznych, anomalie pogodowe, czy
niezidentyfikowane obiekty podziemne lub sit¢ wyzsza, ktora to ma swojg definicje w umowach i polega
zazwyczaj na katastrofalnym wydarzeniu, ktére kompletnie uniemozliwia prace, czy wykonanie obiektu.
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3. Planowanie inwestycji budowlane;j

Ponadto ryzyka realizacji inwestycji moga by¢ identyfikowane na innych ptaszczyznach, nie tylko wyni-
kajacych z obiektywnych trudnosci technicznych, lecz réwniez z czasem dziatania urzedéw, lokalnym
rynkiem materiatow i robot budowlanych, transportem lub finansami np. ryzykiem kursowym walut
w przypadku zakupu i ptatnosci w r6znych walutach.

Dla potrzeb Przedsiewzi¢cia opracowuje si¢ rejestr wszelkiego ryzyka. Poprawna identyfikacja i ocena
ryzyka pozwala na podejmowanie odpowiedzialnych decyzji i odpowiedniego zarzadzania inwestycja
budowlang. Eliminacja ryzyk i tratho$¢ podejmowanych decyzji sa jednym z glownych zadan Project
Managera.

Tabela 3.3.1. Identyfikacja ryzyka

Whasciciel

Gtowne ryzyka Przyczyny Konsekwencje

ryzyka

1 Ryzyka projektowania

11 Brak akceptacji przez Inwestor |Opoznienie w akceptacii Wzrost kosztow projektu z powodu
Zamawiajacego propozycji inflacjilrozproszenia zespolu
projektowych projektowego

1.2 Pézne dostarczenie informacji w PM Opédinienia w procesie Zakldcenie procesu projketowania
stosunku do harmonogramu projektowania
przetargowego

1.3 Wystepowanie zmian w projekcie Inwestor |Wprowadzenie zmiany w Zmiana w Kosztach zwiazana ze
illub zatozeniach wymagania zmiang zakresu

Zamawiajacego/specyfikacje

14 Brak kompletnosc projektu Inwestor |Wplyw zakresu wymagan Wymaga duzego wysitku zespolu
Zamawiajacego na kompletnosc zarzadzajacego
projektu

1.5 Brak zgody udziatowcow Inwestor |Wplyw na koordynacja Zaklocenie procesu projektowania

projektowania, kompleksowos¢,
specyfikacje i zakres z powodu
kolidujacych wymagan

1.6 Opoéznienia i trudnosci w Inwestor |Niewlasciwy zakres projektu, aby Zaklocenie procesu projektowania
uzyskiwanie opinii i zezwolen sprostac wymogom urzedow i
sasiadow
2 Ryzyka Budzetu
21 Brak adekwatnosci stawek PM Nieprzewidywalna sytuacja Nieadekwatne stawki i rezerwy w
zastosowanych w budzecie ekonomicznalpolityczna Lokalizacji |Budzecie
Projektu
3 Ryzyka harmonogramu
31 Brak gtéwnej sity roboczej, sprzetui | Inwestor |Planowanie logistyczne/relacje z Wzrost kosztéw/zakidcenie projekiu
materialow - PROJEKT firmami wykonawczymi
32 Brak mozliwosci pozyskania Inwestor |Planowanie logistycznelrelacje z Wzrost kesztow/zakloeenie projekiu
giéwnej sily roboczej, sprzetu lub firmami wykonawczymi

materialow - lokalnie.

3.3 Wyjatkowe warunki pogodowe Inwestor |Mroz Opéznienia w harmonogramie

4 Ryzyka procesu przetargowego
41 Wymagania typu kontraktu NEC Inwestor |Zrozumienie/zapoznanie sie z forma |Zwiekszony koszt i ryzyko projektu
kontraktu NEC

5 Ryzyka terenu budowy

5.1 Wykrycie dodatkowej sieci Inwestor |Wykrycie dodatkowej sieci Zwigkszenie kosztow
przechodzacej przez plac budowy przechodzacej przez plac budowy |budowylop6znienie w
lub nieoczekiwana koniecznosé lub nieoczekiwana koniecznosé harmonogramie wykonania
przebudowy sieci istniejacej przebudowy sieci istniejacej

52 Nieznane warunku gruntowe, trudne| Inwestor |Niewystarczajace informacje o Wstepny projekt fundamentow
do przewidzenia warunkach gruntowo - wodnych moze nie by¢ odpowiedni

6 Ryzyka wykonawcow
6.1 Bankructwo dostawcow i Inwestor |Stabilnosc finansowa i wplyw Zaklocenie projektu
wykonawcow polityczny
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Glowne ryzyka

Wiasciciel
ryzyka

Przyczyny

Konsekwencje

7 Ryzyka budowy
741 Opoznienia w dostawie waznych Inwestor |Materiaty o diugim okresie dostawy |Wzrost kosztow
materiatow do zaimportowania od projektu/opoznienie w
miedzynarodowych lub harmonogramie wykonania
regionalnych dostawcow,
przekraczanie granic, odprawy
celne
72 Opodznienia w dostawie materialow | Inwestor |Opéznienia w produkcji lokalnych |Zwiekszenie kosztow
lokalnych materiatow - mozliwosé budowylopdznienie w
przygotowania produkcji w harmonogramie wykonania
odniesieniu do specjalnych
wymagan
7.3 Zakltocenia wynikajace ze Inwestor |Lokalna ekonomia Opéznienia InwestycjilWzrost
wspolpracy z firmami kosztow wykonanialutrudnienie
wykonawczymi dostepu do budowy
74 Mozliwosc pozyskania Inwestor |Opieranie sie na lokalnych Wzrost kosztow
wyspecjalizowanej kadry agencjach pracy projektu/opoznienie w
odpowiedniej jakosci harmonogramie wykonania
7.5 Mozliwosé pozyskania materiatow Inwestor |Opieranie sie na lokalnych Wzrost kosztow
odpowiedniej jakosci dostawcach projektu/opéznienie w
harmonogramie wykonania
76 Mozliwosc pozyskania materialow Inwestor (Wymog Zamawiajacego Wzrost kosztow
nie chinskiej produkcji projektu/a
harmong
7.7 Kradziez materiatow z placu PM Brak przestrzegania lokalnego Wzrost kos
budowy prawa i sytuacja ekonomiczna ochron
harmone
8 Ryzyka prawne
8.1 Zmiany legislacyjne i nowe Inwestor |Zmiany w obowigzujacych Niedostosowanie obiektu, wzrost
regulacje prawne przepisach kosztu z tytulu zmian
9 Ryzyka finansowe
91 Wzrost lokalnej inflacji Inwestor |Przyrostinflacji Wzrost kosztow produkcji
materiatow
92 Zmiany kursu walut Inwestor |Zmiana kursu walut (GBP:PLN, Wzrost kosztu lokalnie
EUR:PLN) produkowanych materiatow
9.3 Korupcja w Urzedach Inwestor |Niestabilna sytuacja ekonomicznai |Brak mozliwosci "zamknigcia™
polityczna budzetu/Opoznienia w produkcji
9.4 Sytuacja finansowa Inwestora Inwestor |Nieadekwatna specyfikacja i Wpiyw na budzet i harmonogram
definicja zakresu pracy
95 Dostepnosc dofinansowania Inwestor |Dostepnosc dofinansowania z Opoznienia w Inwestycji
powodu przekroczenia budzetu lub
niewystarczajacej rezerwy
10 Ryzyka zwigzane z polityka lokalng
101 Clai oplaty Inwestor |Opodznienia w dostawie materiatdbw |OpoézZnienia w harmonogramie
10.2 Lokalna polityka powodujaca Inwestor (Publiczne lub rzadowe Wplyw na wynik Inwestyciji
opdznienia i nieprzewidziane prace zainteresowanie projektem
dodatkowe
10.3 Wplyw ekonomiczny Inwestor |Wplyw na ekonomie rynku i kursy |Wplyw na wynik Inwestycji
walut
11 Ryzyka uzytkowania obiektu
111 Nieprzewidziany wplyw na Inwestor |Koncepcja budynku wplywa na Protesty publiczne i sasiadow
srodowisko otoczenie i sasiadow
11.2 Wymagania bezpieczenstwa FCO Inwestor |Zmiany w wymaganiach Wplyw na wynik Inwestycji
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3. Planowanie inwestycji budowlane;j

3.3.2. Gradacja ryzyka

Celem skoncentrowania uwagi na gtownych ryzykach, kazde z nich jest oceniane w kategoriach prawdo-
podobienstwa wystapienia i potencjalnego wptywu, ktéory moze mie¢ na inwestycje.

Ponizej przedstawiono mechanizmy oceny ryzyka z uwzglednieniem stopniowania prawdopodobienstwa
wystgpienia ryzyka oraz jego wplywu na powodzenie Inwestycji (tabela 3.3.2):

Tabela 3.3.2. Tabela oceny czynnikéw ryzyka

Prawdopodobienstwo Ocena Wplyw Ocena

Bardzo niskie Bardzo niskie
Niskie 2 Niskie 2
Srednie 3 Srednie 3

Wysokie Wysokie

Bardzo wysokie Bardzo wysokie

Zrédlo: opracowanie Mace Polska Sp. z 0.0.

Aby oszacowac ocene¢ zagrozenia mnozy si¢ oceng prawdopodobienstwa przez oceng wptywu. Dlatego
tez najnizsza ocena jeden (1) stanowi nieznaczne ryzyko, podczas gdy najwyzsza ocena dwadziescia pigé
(25) oznacza duze ryzyko. Wyniki ponizszych obliczen zostaly zobrazowane w tabeli 3.3.3.

Tabela 3.3.3. Tabela gradacji ryzyka

Wplyw
1 2 3 5

0-50 tys. PLN | 50tys-500 tys. PLN 500 tys-2,5mInPLN 5 mIn-25 min PLN

Prawdopodobienstwo

70-80%

80-100%

Zrédio: opracowanie Mace Polska Sp. z 0.0.

Odpowiedzialnos¢ za przydziat ilosci punktow w kategoriach prawdopodobienstwa i wptywu spoczywa
na zespole realizacyjnym i jest protokolowana w rejestrze ryzyka przez Zarzadzajacego Inwestycja.
Wazne jest by zrozumie¢, ze czynnik ryzyka wygenerowany przez powyzsze zestawienie jest po prostu
czynnikiem empirycznym, pokazujacym dotkliwo$¢ skutkow ryzyka, i dostarcza podstaw odniesienia dla
kontroli zmiany ryzyka w projekcie w miarg jego rozwoju. Uzyte tu wskazniki oparte sg na subiektyw-
nych ocenach i nie mogg by¢ uwzgledniane jako wilasciwe; jako narzedzie pomiaru ilosciowego ryzyka.
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Tabela 3.3.4. Ocena ryzyka (fragment)

Glowne ryzyka

Prawdopodobiefisto

Ocena ryzyka:

Poziom ryzyka

WL (Prawdop. x Wptyw)

Ryzyka projektowania
1.1 Brak akceptaciji przez 0-5% 50tys - 500tys PLN
Zamawiajgcego propozycji
projektowych
1.2 Pozne dostarczenie informacji w 0-5% 50tys - 500tys PLN
stosunku do harmonogramu
przetargowego
1.3 Wystepowanie zmian w projekcie 5-40% 500tys - 2,5min PLN
illub zalozeniach
$
14 Brak kompletnosc projektu §5-40% 500tys - 2,5min PLN
$
1.5 Brak zgody udziatlowcow 5-40% 500tys - 2
1.6 Opoznieniai trudnosci w 5-40% 500tys - 2,
uzyskiwanie opinii i zezwolen §
2 Ryzyka Budzetu
21 Brak adekwatnosci stawek 5-40% 2,5min - 5min PLN
zastosowanych w budzecie $
3 Ryzyka harmonogramu
3.1 Brak gtownej sily roboczej, sprzetu i 5-40% 2,5min - 5min PLN §
materiatow - PROJEKT
3.2 Brak mozliwosci pozyskania 5-40% 2,5min - 5min PLN
glownej sily roboczej, sprzetu lub §
materiatow - lokalnie.
3.3 Wyjatkowe warunki pogodowe 40 - 70% 2,5mlin - 5min PLN
4 Ryzyka procesu przetargowego
41 Wymagania typu kontraktu NEC 40 - 70% 500tys - 2,5min PLN &
5 Ryzyka terenu budowy
51 Wykrycie dodatkowej sieci §5-40% 500tys - 2,5min PLN
przechodzacej przez plac budowy §
lub nieoczekiwana koniecznosc
przebudowy sieci istniejacej
5.2 Nieznane warunku gruntowe, trudne 40 - 70% 500tys - 2,5min PLN
do przewidzenia §

3.3.3. Macierz odpowiedzialnos$ci za ryzyka

Macierz odpowiedzialno$ci za ryzyka (rejestr ryzyka), przedstawiony na rys.3.3.1, identyfikuje kontrak-

Zrédio: opracowanie wlasne (inwestycja — Budynek biurowy w Warszawie).

towa odpowiedzialnos¢, w przypadku wystgpienia danego ryzyka.

Zdefiniowanie odpowiedzialnosci, czyli ,,wlasciciela” w przypadku wystapienia ryzyka jest waznym
czynnikiem zarzadzania inwestycja. Podczas gdy zagrozenie, a w rezultacie jego konsekwencje
sg wycenione i istnieje faktycznie oszacowane prawdopodobienstwo poniesienia kosztow przez jego
»wlasciciela” stwarza si¢ faktyczne $rodowisko dla poprawnego profesjonalnego zarzadzania ryzykiem

i dotozenia wszelkich staran przez zespot realizacyjny celem minimalizacji ryzyka.
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3. Planowanie inwestycji budowlane;j

W ramach oceny ryzyka podzielono je na nastgpujace grupy:
e ryzyka projektowania,

ryzyka budzetu,

ryzyka harmonogramu,

ryzyka procesu przetargowego,

ryzyka terenu budowy,

ryzyka Wykonawcow,

ryzyka budowy,

ryzyka prawne,

ryzyka finansowe,

ryzyka zwigzane z polityka lokalna,

ryzyka uzytkowania obiektu.

Kazde ryzyko niezaleznie od grupy moze by¢ potencjalnym zagrozeniem dla zrealizowania inwestycji
zgodnie z zatozonym planem.

Rejestr Ryzyk Budynek biurowy klasy A, Warszawa
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Rys. 3.3.1. Rejestr Ryzyka (zestawienie cato$ciowe)

Zrédlo: opracowanie wlasne (inwestycja — Budynek biurowy w Warszawie).

3.3.4. Dzialania zapobiegawcze

Plan zarzadzania ryzykiem opiera si¢ rowniez o wlasciwe wskazanie dzialan zapobiegawczych Macierz
odpowiedzialnosci za ryzyka okresla strategi¢ w odniesieniu do kazdego istotnego rodzaju ryzyka i wska-
zuje dziatania zapobiegawcze, oraz co wazne, ktory z cztonkéw zespotu sprawuje piecze nad wdrozeniem
strategii zarzadzania. Efekty dziatan zapobiegawczych zobrazowano w tabeli 3.3.5.
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Tabela 3.3.5. Zmniejszenie ryzyka (fragment)

Ocena ryzyka:

Glowne ryzyka Poziom ryzyka

(Prawdop. x Wptyw)

Ryzyka h

Dziatania zapobiegawcze

Koszt zapobiegania

Ocena ryzyka po dziataniach zapobiegawczych:

Prawdopodobieristo

Wplyw

Poziom ryzyka
(Prawdop. x Wptyw)

Brak gtownej sity roboczej, sprzetu i Obserwacja rynku/Alternatywne 0PLN 0-5% 500tys - 2,5min PLN
materiatéw - PROJEKT r i ia proj
Brak mozliwosci pozyskania j 250 000 PLN 0-5% 500tys - 2,5min PLN
gléwnej sily roboczej, sprzetu lub § wykonawcow, obserwacija
materiatéw - lokalnie. ry y r i
pr
3.3 Wyjatk warunki Weczesne przystapienie do robét 0PLN 40-70% 500tys - 2,5min PLN
przed okresem zimowym,
monitorowanie prognoz pogody
4 Ryzyka p pr goweg
41 Wymagania typu kontraktu NEC | £ datkowe wyjasnienia, szkolenia. WMLN‘ 0-5% 500tys - 2,5min PLN
5 Ryzyka terenu budowy — I
51 Wykrycie dodatkowej sieci 15 000 ILN 0-5% 50tys - 500tys PLN
pr qcej przez plac Y § inwentaryzacji w terenie i
lub nieoczekiwana koniecznosé loprecy ie koni
pr y sieci i j pr
52 Nieznane warunku gruntowe, trudne Przeprowadzenie badan 15 000 PLN 0-5% 50tys - 500tys PLN
do przewidzenia § ar ych celem
rodzajéw gruntow, pozioméw wod
ar ychi Snosci
6 Ryzyka wy
6.1 Bankructwo dostawcow i Prekwalifikacja i wczesniejszy 50 000 PLN 0-5% 500tys - 2,5min PLN
|wyk & wybér wlasciwej firmy.
7 Ryzyka budowy
71 Opo6znienia w i zny Szczegotowy harmonogram 0PLN 0-5% 500tys - 2,5min PLN
materiatow projektu przygotowany we
§ polpracy z P i ycji
72 Opéznienia w dostawie materiatow wczeshe Zaangazowanie 0PLN 0-5% 500tys - 2,5min PLN
lokalnych dostawcow/Weryfikacja i
obserwacija rynku, uzyskiwanie
prébek

Zrédio: opracowanie wlasne (inwestycja — Budynek biurowy w Warszawie).

Uaktualniany rejestr ryzyka powinien by¢ przedstawiany Inwestorowi przez kierownika projektu w mie-
siecznych sprawozdaniach z postepu realizacji inwestycji budowlanej o ile umowa nie stanowi inacze;j.

PYTANIA

1. Czy analiza ryzyka zapewnia lepsza kontrol¢ na budzetem inwestycji?
2. Czy odpowiedzialno$¢ za ryzyko powinna by¢ definiowana w warunkach uméw?

3. Czy warto handlowac¢ ryzykiem?

LITERATURA

[1] Mace Polska Sp. z o0.0.: Analiza ryzyka; Inwestycja budowa budynku biurowego w Warszawie,

Warszawa 2006.

[2] Richman L.: Successful Project Management, 3rd Edition, AMACON, American Management

Association, 2011.
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3. Planowanie inwestycji budowlane;j

3.4. FINANSOWANIE PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH

SEOWA KLUCZOWE
e finanse,
e 7rodla finansowania,
e projekt inwestycyjny,
e przedsiewzigcie inwestycyjne,
e inwestycja.

3.4.1. Zrédla finansowania inwestycji

W ostatnich latach nastgpit znaczacy wzrost ilosci prowadzonych przez podmioty i osoby fizyczne
inwestycji. Inwestycje moga by¢ rozumiane, jako réznego rodzaju przedsiewziccia rozwojowe [J. Sliwa,
1997, s. 205], majace na celu gtdownie lokowanie nadwyzek kapitatu (ale nie tylko). W gospodarce
rynkowej inwestycje moga mie¢ charakter zar6wno rzeczowy, jak i finansowy. Proces inwestowania
zwykle poprzedzony jest okresem podejmowania decyzji zwigzanym z probg odpowiedzi na pytania:
w co zainwestowaé, aby ulokowany kapital przyniost najwyzsza stope zwrotu i jak unikngé ryzyka
niepowodzenia inwestycji lub je zminimalizowaé. Ryzyko przy podejmowaniu inwestycji wynika stad,
ze naktady na inwestycje ponosi si¢ dzis, a brak jest mozliwosci przewidzenia jakie efekty przyniesie ona
po zwrocie naktadow, albo kiedy nastgpi zwrot tych naktadéw. Im dluzszy bowiem okres zwrotu, tym
wigksze ryzyko. Na nieprzewidywalno$¢ sytuacji w przysztosci wptywa dynamiczny charakter otoczenia
1 mogace si¢ pojawi¢ wydarzenia nadzwyczajne.

Rozne moga by¢ motywy podejmowania decyzji zwigzanych z rozpoczynaniem projektow inwestycyjnych.
Przeprowadzone przez autorke badania wskazuja na kilka podstawowych motywow?: zwickszenie
mozliwo$ci produkcyjnych (produkcja produktow i ustug) przedsigbiorstwa w celu umocnienia pozycji na
rynku i pozadanych zyskow w przysztosci, poprawa jakosci produktow/ustug, zwickszenie wydajnosci
i obnizenie kosztow produkcji, ulokowanie nadwyzek finansowych w celu przysztych zyskow.

Realizacja projektu inwestycyjnego obejmuje wiele ztozonych etapow:
— istotg projektu i jego cel,
— analiz¢ otoczenia,
— analize mozliwych zrodet zaopatrzenia,
— wybor lokalizacji (ocena oddziatywania na nature),
— analize¢ aspektow techniczno-technologicznych;
— organizacj¢ projektu, szacowanie i monitorowanie kosztow posrednich (statych),
— planowanie zatrudnienia i program zatrudnienia,
— analizg zrédel finansowania i realizacja projektu.

W dalszej czesci niniejszego podrozdzialu zostanie przedstawione zestawienie i charakterystyka zrodet
finansowania projektow inwestycyjnych, czyli element ostatniego etapu realizacji projektu inwestycyjnego.
Nie nalezy jednak zapominaC, ze znalezienie zrodet finansowania jest konieczne juz na poczatku
realizacji inwestycji, gdyz nie ma mowy o planowaniu inwestycji bez wiedzy na temat jej kosztow, czasu
1 zrodet sfinansowania.

Obecnie dla inwestorow dostepnych jest wiele zewnetrznych zrédet finansowania. Wcigz najbardziej
popularne sg kredyty bankowe. Stuza one przede wszystkim finansowaniu inwestycji zwigzanych
Z potrzebami rozwojowymi organizacji. Sa takze podstawa finansowania ich biezacej dziatalnosci
(np. kredyty obrotowe). Kredyty wiaza si¢ z kosztem, ktory stanowig odsetki oraz marze (prowizje).

% Badania wykonane byty na probie 17 przedsigbiorcow prowadzacych firmy o charakterze budowlanym, remontowym, instala-
cyjnym, handlowym (materialy budowlane i kotty grzewcze) z sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w 2012 roku.
Uzyta metoda badawcza byt wywiad swobodny w oparciu o dobdr celowy.
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Sa one ptacone zazwyczaj okresowo (np. co miesigc), czasami jednorazowo (np. na koniec kredytowania),
moga by¢ takze pobrane z gory za caly okres kredytowania (dyskonto). W kazdym jednakze przypadku
oprocentowanie naliczane jest codziennie od aktualnego salda zadluzenia (stopa procentowa
nominalna/360 x aktualne saldo zadluzenia). Znajac realna stope procentowa mozemy ustali¢, czy kredyt
jest drogi czy tani.

Kredyty inwestycyjne, to kolejne zrodlo stuzace zrealizowaniu konkretnego projektu inwestycyjnego
(budowa fabryki, przysposobienie nowej linii produkcyjnej, zakup pojedynczej maszyny, czy tez pojazdu
mechanicznego). Sg one udzielane na okres powyzej roku, jednak na czas nie dluzszy od okresu
amortyzacji srodka trwatego, na ktory kredyt zostat przyznany. Bank w takim przypadku zwykle zyczy
sobie sprawozdan z realizacji inwestycji lub z realizacji jej poszczegélnych etapow. Banki
niejednokrotnie wykazuja elastycznos$¢ negocjacyjna, co do wysokosci miesigcznych lub kwartalnych rat;
czasami tez obejmuja okresem karencji dany podmiot na pewien czas, np. do osiggni¢cia zdolnosci
produkcyjnej. Zabezpieczeniem sptaty kredytu moze tu by¢ hipoteka, zastaw rejestrowy, czy cesja
stosownych polis rejestrowych na rzecz banku [2, s. 171].

Specyficznym rodzajem kredytu inwestycyjnego jest kredyt na zakup samochodéw osobowych
i cigzarowych. Samochody s3 zwyczajowo powszechnie uzywanymi i tatwo zbywalnymi $rodkami
trwatymi. Banki w tym przypadku stosuja uproszczone procedury badania zdolnosci kredytowe;j.
Mozliwe jest uzyskanie takiego kredytu przez firmy mate i krotko prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedmiot kredytowania (samochdd) jest wystarczajacym zabezpieczeniem sptaty kredytu. Ustanawia sig
wowczas na pojezdzie tzw. zastaw rejestrowy i1 przekazuje cesje praw z polisy ubezpieczeniowej na rzecz
banku. Czgsto wymagany jest udziat wlasny w wysokosci 10-20% warto$ci samochodu.

Kredyty obrotowe sa przeznaczone raczej do finansowania biezgcej dziatalno$ci przedsigbiorstwa,
a zwlaszcza do finansowania skladnikéw majatku obrotowego (sprzgt, wyposazenie, zapasy). Sg to
kredyty krotkoterminowe (do roku) i moga wystepowac pod réoznymi postaciami w zaleznosci od potrzeb
przedsigbiorstwa i elastycznos$ci banku. Raczej nie majg charakteru inwestycyjnego. Podobny charakter
ma takze kredyt nieodnawialny lub tzw. linia kredytowa.

Wygodnym zrodtem finansowania jest kredyt na rachunku biezacym. Moga go dosta¢ firmy
posiadajace od co najmniej kilku miesiecy rachunek biezacy w banku, z tym, ze muszg mie¢ pewne
i stabilne wptywy. Przeptywy na rachunku bankowym sg poddawane analizie historycznej i jezeli tylko
jest regularnos¢ i stabilno$¢ wpltywoéw, wowczas bank moze umozliwi¢ firmie przekraczanie stanu
rachunku do ustalonego salda debetowego. Zaciagnicty przez firme kredyt jest sptacany automatycznie
z wptywow na rachunek biezacy. Maksymalna wysoko$¢ kredytu udzielona przez bank jest zalezna od
wysokosci $rednich dziennych wpltywow na rachunek biezacy. Jest ona zwykle ich wielokrotnosciag
(najczesciej 10-30 krotnos¢). Zabezpieczeniem splaty takiego kredytu na rachunku bankowym biezacym
jest najczesciej pelnomocnictwo dla banku do dysponowania rachunkiem firmy z mozliwoscia
zablokowania wyptat. Kredyt taki ma takie same zalety co linia kredytowa, lecz jest tanszy i stanowi
swoistego rodzaju rezerwe na nieprzewidziane wydatki.

Kredyt pod zastaw nalezno$ci to kolejna, ale jest specyficzna forma kredytu obrotowego. Swoim
mechanizmem przypomina factoring. Kredytobiorca ceduje na bank prawo do swojej naleznosci
niewymagalnej. Kredyt taki jest sptacany automatycznie w momencie zaplaty kwoty nalezno$ci przez
dtuznika. Kredytobiorca zobowigzany jest w tym przypadku tylko do zaptacenia odsetek.

W przypadku kredytu dyskontowego bank przejmuje wierzytelno$¢ stwierdzona wekslem firmy
o dobrym standingu finansowym, wyplacajac firmie-kredytobiorcy kwote nalezno$ci pomniejszong
o0 pobrane z gory odsetki za caly okres kredytowania (tzw. dyskonto).

Przy staraniu si¢ o kredyt banki stawiajg przedsigbiorstwom dwa podstawowe wymagania w terminach
wynikajacych z zawartej umowy kredytu: posiadania zdolnosci kredytowej, czyli zdolnosci do sptaty
odsetek i rat kredytowych oraz przedstawienia odpowiedniego zabezpieczenia kredytu. Bank musi zebra¢
0 przedsigbiorstwie informacje. Informacje takie sa pozyskiwane poprzez wypehianie dokumentow
bankowych (np. wnioski kredytowe), a takze poprzez przedstawienie przez firmg¢ biznesplanu, w ktérym
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stwierdzona jest kondycja finansowa oraz zdolno$¢ do obstugi dlugu. Czgsto banki wymagaja od
kredytobiorcy sporzadzenia prognoz finansowych na okres kredytowania oraz przedstawienia zaswiadczen
o terminowym regulowaniu zobowigzan z tytulu podatkow i ubezpieczen spotecznych. Majg tez
mozliwos¢ wgladu w zrodtowe dokumenty ksiegowe firmy.

Dla kazdego banku istotne sg: warto$¢ rynkowa proponowanego zabezpieczenia oraz ptynnos¢, czyli
tatwos¢ ewentualnego spieniezenia zabezpieczenia w celu pokrycia dlugu. W zwiazku z tym, najchetniej
przyjmowanymi zabezpieczeniami sg lokaty terminowe, bezpieczne papiery wartosciowe, gwarancje
bankowe i porgczenia podmiotéw o bardzo dobrej kondycji finansowej. Chetnie przyjmowany jest przez
banki takze zastaw rejestrowy, gdyz rejestrowany w sadzie zastaw jest zobowigzaniem samoistnym
zwigzanym z dang rzecza i nic nie wygasa nawet w przypadku sprzedazy rzeczy przez kredytobiorce.
Zastawione rzeczy nie mogg by¢ zajete przez skarb panstwa (Urzad Skarbowy, ZUS). Oprocz zastawu
rejestrowego na przedmiocie bank zwykle wymaga réwnolegle ubezpieczenia, a prawa z polisy
ubezpieczeniowej ceduje na swoja rzecz.

Kolejnym chetnie przyjmowanym zabezpieczeniem przez banki jest hipoteka na nieruchomo$ci. Aby
ustanowi¢ takg hipoteke nieruchomos$¢ musi posiada¢ wydzielong ksigge wieczysta, w ktorej dokonuje si¢
wpisu o dokonaniu obcigzenia na rzecz banku. Hipoteka takze nie wygasa w momencie sprzedazy
nieruchomosci. Innego rodzaju forma zabezpieczenia sg weksle in blanco wraz z deklaracja wekslowa
wystawione przez firm¢ (gdy posiada ona osobowos$¢ prawna) lub przez wilasciciela firmy (gdy takiej
osobowosci nie posiada). Pamieta¢ tu nalezy, ze wystawiony weksel daje wierzycielowi prawo do
dochodzenia nalezno$ci z calego majatku dluznika oraz wszystkich porgczycieli wekslowych. Banki
starajg si¢, aby warto$¢ roznych zabezpieczen przekraczata kwotg kredytu (120-150% wartosci kredytu).

Przedstawione powyzej wymagania powoduja, ze przedsi¢biorstwa male i rozpoczynajace dziatalno$¢
gospodarcza, czesto nie potrafig im sprostac. Pierwsze trudno$ci powstajg juz przy probie wypekienia
szeregu skomplikowanych dokumentow, sporzadzenia bilansu, rachunku wynikow, czy prognoz
finansowych. Jezeli uda im si¢ t¢ trudno$¢ pokonac, to napotykajg kolejng bariere¢ w postaci wymaganych
zabezpieczen, ktorych warto$¢ zwykle powinna przekracza¢ dwukrotno$é kwoty kredytu. Jednakze
zauwazalna jest na rynku zmiana polityki bankow, ktore zaczynajg wprowadzac uproszczone procedury
kredytowe i specjalne produkty. Powstaje takze szereg organizacji i firm zajmujacych si¢ doradztwem dla
sektora MSP, ktére moga poméc matym firmom w sporzadzaniu dokumentacji finansowej, prognoz
i biznesplanow.

Poza wymienionymi wyzej produktami bankowymi, dostepnym na rynku i coraz bardziej popularnym
sposobem (zrodlem) finansowania przedsigwzig¢ rozwojowych jest leasing. Mimo, ze w porownaniu do
kredytu jest zwykle drozszym zrodtem zewngtrznego finansowania, to jednak zwykle jest tatwiej
dostepny. Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje leasingu: leasing operacyjny i leasing finansowy.
Leasing operacyjny jest umowa podobng do dzierzawy, wedlug ktdérej leasingobiorca nie zalicza
przedmiotu do swoich srodkow trwatych. Leasing finansowy jest w swoim zatozeniu zblizony istota do
kredytu. Wyzsza cena tego sposobu finansowania wynika z tego, ze optata leasingowa zawiera zarowno
zysk banku, jak i firmy leasingowej. Wigksza dostepnos$¢ zas wynika z mniej rozbudowanych procedur
w stosunku do innych form [1, s. 183-185].

Swoistg formg finansowania naleznosci od odbiorcéw jest factoring, ktorego nie zalicza si¢ do kredytow,
bowiem nie powoduje on powstania zobowigzania; powoduje natomiast przeniesienie (cesj¢) stwierdzonej
fakturg nalezno$ci korzystajacej z faktoringu firmy na rzecz banku lub innej wyspecjalizowanej firmy
zwanej faktorem. Faktor pobiera wynagrodzenie w postaci z géry ustalonego oprocentowania w formie
dyskonta lub prowizji. W praktyce gospodarczej wystepuja dwa rodzaje factoringu: factoring pelny
i niepelny. W sytuacji factoringu petlego, faktor przejmuje pelne ryzyko zwigzane z odzyskaniem
wierzytelnosci od dtuznika. W przypadku factoringu niepelnego faktorowi przystuguje prawo do regresu
w stosunku do faktoranta w przypadku, gdy dtuznik nie sptaca wierzytelnosci w okre§lonym terminie.
Faktoring jest dos¢ wygodng forma finansowania biezacej dziatalnosci dla matej i §redniej firmy, rzadko
jednak wykorzystywang w przypadku wigkszych przedsiewzig¢ rozwojowych.
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Forfaiting jest zblizong do faktoringu formg finansowania. Stuzy on finansowaniu naleznos$ci
zwigzanych z transakcjami eksportowymi i pochodzacych od podmiotow zagranicznych. Konieczne
w tym przypadku jest zabezpieczenie dodatkowe, ktorym jest np. udzielona importerowi gwarancja
(przez bank zagraniczny), awal na wekslu lub akredytywa z odroczong ptatnoscia.

3.4.2. Systemowe mozliwosci wsparcia finansowego inwestycji

W wielu krajach (w tym i w Polsce) istniejg rdézne instrumenty stanowigce pomoc dla firm (zwtaszcza
stanowigcych sektor MSP). Nalezg do nich:
1.  Subwencje i ulgi zwigzane z inwestycjami w firmach;
Rozmaite preferencje kredytowe;
Regionalne fundusze wspierania matego biznesu;
Preferencje w systemie podatkowym;
Pomoc innowacyjna;
Programy finansowej pomocy rzadowej dla matych firm;
Specjalne pozyczki na odbudowg tych firm;
Projekty szkoleniowe dla pracownikéw stanowiace inwestycje w kapitat ludzki.

PRI BN

Z okresu na okres powstaja tzw. programy operacyjne wspierajace dzialalno$¢ organizacji w zakresie
finansowania réznych projektow rozwojowych. Aktualnie realizowane sa w Polsce (z podzialem na
poszczegdlne regiony) Programy Operacyjne na lata 2007-2013. Wérod nich wyrézniamy:>

—  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (finansowane z EFRR),

—  Program Operacyjny Kapital Ludzki (finansowane z EFS),

—  Program Operacyjny Pomoc Techniczna (EFRR),

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (EFRR/FS),

—  Program Operacyjny Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (EFRR),

—  Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej (EFRR),

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (EFRR).

Na powyzsze programy rozdysponowane zostaly unijne $rodki finansowe w nastgpujacych kwotach: na
PO Kapitat Ludzki przeznaczono 11,4 mld euro, na PO Innowacyjna Gospodarka — 9,7 mld euro, na PO
Infrastruktura i Srodowisko — 36,4 mld euro, na PO Rozwoj Polski Wschodniej — 2,3 mld euro, na PO
Pomoc Techniczna — 0,6 mld euro, na Programy Europejskiej wspotpracy terytorialnej — 0,6 mld euro, na
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — 15,9 mld euro’’. EFRR jest dla MSP funduszem kluczowym,
poniewaz przewiduje wsparcie gtownie w zakresie zarzadzania i finansowania przedsicbiorstw.

W programie na lata 2007-2013 postawiono dwa zasadnicze cele:
e konwergencje’’,
e konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach oraz europejska wspotprace terytorialna.

Kazdy z celéw moze by¢ wykorzystany przez inwestorow do realizacji wlasnych przedsiewzied

rozwojowych (rys. 3.4.1).

Na cel Konwergencja przeznaczono tacznie 264,03 mld, na Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach —
57,89 mld euro, na Europejska wspotprace terytorialng — 13,2 mld euro.

W zwiazku z inicjatywami europejskimi powstala tez Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013 (NSRO).
Jej celem strategicznym jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsigbiorczosci. Poza wsparciem wynikajacym z akcesji do Unii Europejskiej, istnieja takze
instytucje wspierajace mate i $rednie przedsigbiorstwa. W Polsce sg Agencje Rozwoju Regionalnego,

30 Skréty oznaczaja odpowiednio: EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,
FS — Fundusz spdjnosci.

3! Materialy wewnetrzne Biura Obstugi Inicjatyw Europejskich Sp. z 0.0. (BOIE), Lédz 2007.

32 Konwergencja ma stuzy¢ przyspieszeniu rozwoju w regionach mniej rozwinietych, polepszeniu warunkéw wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia poprzez inwestycje w zasoby materialne i ludzkie.
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Inkubator Przedsigbiorczosci, Fundusze Mikro, Fundusze Pozyczkowe, Regionalne Instytucje Finansujace,
Fundusze Porgczen Kredytowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Punkty Konsultacyjno-
Doradcze.

D Regiony ponizej 75% $redniej PKB: 177,8

B Fundusz Spdéjnosci: 62,99

ORegiony poza konwergencja: 48,31

ORegiony dotknigte efektem statystycznym: 22,14

48,31

B Malejgca pomoc przejsciowa: 9,58

D Wspotpraca ponadnarodowa: 6,3

B Wspotpraca transgraniczna: 4,7

62,99 _] 177,8

OGranice zewnetrzne: 1,6

B Specjalny program dla regiondw ultraperyferyjnych: 1,1

[@Sieci: 0,6

Rys. 3.4.1. Polityka spojnosci na lata 2007-2013: podziat wedtug celow w miliardach euro (cato$¢ 336,1 mld euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.europa.eu.int ,, Spojnosé u progu 2007 r.”

Pomimo istnienia wielu instytucji wsparcia dostgp do finansowania zewngtrznego dla firm jest wcigz
ograniczony. Dotyczy to zardwno tych firm, ktore rozpoczynaja dziatalno§¢ gospodarcza, jak i tych, ktore
chcg sfinansowaé inwestycje. Dla firm — poza istnieniem samych funduszy — istotna jest takze wiedza na
temat tego z jakiego zrodta mozna pozyskac¢ dofinansowanie i co trzeba zrobi¢, aby je uzyskac. W §wietle
przeprowadzonych w tym zakresie badan, zdecydowana wiekszo$¢ firm z sektora MSP rozpoczyna
dziatalno$¢ korzystajac ze zgromadzonych wlasnych srodkow lub tez z pozyczek od rodziny i znajomych
(tabela 3.4.1) [2, s. 4].

Tabela 3.4.1. Finansowanie rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej

Sposob finansowania Odsetek
przedsiebiorstw

Wiasne oszczednosci 64%

Pozyczka od rodziny i znajomych 15%

Kredyt bankowy 12%

Instytucje poza bankowe, pomoc publiczna 6%

Pozostale 3%

Zrédlo: B. Matusiak, Przedsiebiorczo$é i innowacyjnosé matych i srednich firm
[w:] J. Klich, Kto tworzy miejsca pracy, Krakéw 2001, s. 4.

Firmy niewielkie nie majg zwykle wymaganych zabezpieczen, ktére sg potrzebne do skorzystania
z zewngtrznego zrodla finansowania. Dla tych firm takze koszt pozyskania kapitalu obcego jest zwykle
wyzszy, niz w przypadku firm duzych, czy korporacji. Wielka przeszkoda sa takze skomplikowane
procedury zwigzane z ubieganiem si¢ o finansowanie zewnetrzne pochodzace z funduszy i z bankow.
Bariera kapitalowa jest istotng przeszkodg zwigzang z wykorzystaniem S$rodkéw z funduszy
strukturalnych, poniewaz pieniadze sg wyptacane zwykle dopiero po zrealizowaniu i rozliczeniu
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inwestycji (tzw. refinansowanie). Pomimo czg¢$ciowego lub caloSciowego zwrotu zainwestowanych
kapitatéow whasnych, MSP nie sta¢ na sfinansowanie z wiasnych srodkow catosci inwestycji. Nie moga
tez czgsto skorzysta¢ w tym celu z kredytu bankowego, bo nie maja wymaganych przez banki
zabezpieczen.

Pewnym rozwigzaniem tego problemu moze by¢ pomoc Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP). PARP posredniczy miedzy organizacjami a bankami i moze po rozpoznaniu inwestycji i szans
jej powodzenia podpisa¢ umowe z bankiem na udzielenie tzw. kredytu pomostowego na wykorzystanie
dotacji przez MSP. Wielkos¢ takiego wsparcia moze byé rézna — od 20 tysiecy zlotych do 1 miliona
ztotych, jednakze okre§lony procent inwestycji przedsigbiorca musi sfinansowaé¢ sam. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze nie wszystkie inwestycje moga liczy¢ na taki rodzaj wsparcia.

W procesie podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci dofinansowania inwestycji
1 uzyskania wsparcia finansowego, duza rol¢ pelnig firmy szkoleniowe i doradcze w zakresie kreowania
przedsigbiorczosci.

W finansowaniu inwestycji coraz wigkszg role odgrywajg prywatne zrodla finansowania i partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). Otwiera to nowe mozliwosci dla inwestorow. Wedlug projektu ustawy
partnerstwo publiczno-prywatne, to oparta na umowie wspotpraca podmiotu publicznego i1 partnera
prywatnego. Wspolpraca taka ma stuzy¢ realizacji zadan publicznych, w ramach ktorych partner
prywatny w cato$ci lub w czeéci ma ponie$¢ nakltady na wykonanie przedsigwzig¢ bedacych przedmiotem
wspoOlpracy lub zapewni¢ ich poniesienie przez osoby trzecie [3]. Istota wspotpracy opartej na PPP jest
miedzy innymi osiggniecie dodatkowych korzysci kosztowych i spotecznych dla sektora publicznego
poprzez udziat prywatnych partneréw np. w dostarczaniu ustugi o charakterze publicznym.

Dla partnera prywatnego udziat ten oznacza zaréwno ryzyko zwigzane z zaangazowaniem swoich
srodkéw w wykonanie inwestycji, jak tez zysk z tytulu wywigzania si¢ z obowigzkow natozonych przez
umowe [4, s. 12]. Organizacja wspotpracy PPP polega na tym, Ze partner prywatny (§wiadczeniodawca)
jest odpowiedzialny za wykonanie ustugi wedtug zasad okreslonych w umowie, natomiast ubezpieczyciel
lub wtadze (partner publiczny) placg za wykonanie ustugi §wiadczeniodawcy. To swoistego rodzaju
kontaktowanie ushug prywatnych $wiadczeniodawcow moze dotyczy¢ szerokiego zakresu ustug, albo
grup ustug [5, s. 20].

Jak pokazujg doswiadczenia innych krajow, rozpowszechnienie w Polsce idei wspotpracy opartej na PPP
jest zasadne. Kraje Europy Zachodniej pokazaty, ze wprowadzenie na rynek transakcji PPP przyniosto
pozadane korzysci [6, s. 5].

3.4.3. Ocena ryzyka zwigzanego z finansowaniem

Przy realizacji kazdej inwestycji nalezy dba¢ o réwnowage pomiedzy kosztem inwestycji a jej wartoscig.
Mozliwos¢ sfinansowania inwestycji przez dane przedsigbiorstwo oceni¢ mozna poprzez np. wyliczenie
kosztow catkowitych i oceng finalnej wartosci danej inwestycji, albo przez wyliczenie wartosci produktu
koncowego 1 wygenerowanie kosztow projektu w kontekscie ich wartosci [7, s. 35]. W kazdym
przypadku inwestor oczekuje, ze wartos¢ inwestycji przekroczy jej koszty. Przy kazdej inwestycii,
a w zasadzie juz przy kazdym jej projektowaniu, konieczne staje si¢ oszacowanie ryzyka zwigzanego
z kazdym jej etapem, a w tym: z etapem finansowania inwestycji.

Analiza ryzyka sfinansowania inwestycji z danego zrodla zwigzana jest z szacowaniem wartosci
pieniadza w czasie, zmiang stop procentowych, informacji zawartych w umowie (np. kredytowej), czasu
realizacji inwestycji, stabilnosci gospodarki danego kraju (w tym i polityki pieni¢znej i kredytowej), sity
waluty 1 in. Wiedz¢ na temat oceny ryzyka i jego poziomu moze mie¢ kazdy uczestnik procesu
inwestycyjnego, zazwyczaj jednak ma ja osoba sporzadzajaca biznesplan lub projektant. Zrodtem wiedzy
na temat ryzyka moze by¢ takze doradca podatkowy, doradca finansowy, czy wyspecjalizowani w tym
zakresie doradcy.

Analizujac rozne zrédla, najczgsciej ryzyko definiuje si¢ jako pewien wybdr, a nie ,nieuchronne
przeznaczenie” (na gruncie semantyki). Wigzac podejmowanie ryzyka z dokonywaniem wyboru,

120



3. Planowanie inwestycji budowlane;j

potwierdza sie jego zwiazek z czasem®. Samo stowo ,,ryzyko” jest definiowane na bazie réznych teorii
i roznych nauk i pochodzi od starowloskiego risicare, co oznacza odwazyé sie’.

3.4.4. Poziom innowacyjnoSci inwestycji

Poziom konkurencyjnosci firmy zalezy w wielu przypadkach od poziomu innowacyjnosci firm.
Inwestycje w innowacje sg szczegélnie cenne. W literaturze przedmiotu nie istnieje jednak zbyt wiele
badan na temat poréwnania sposobOéw wspierania innowacyjnosci i inwestycji dla firm. W 2004 roku
w ramach projektu Innobarometer panstwa cztonkowskie UE przeprowadzity badania, ktorymi objetych
zostato ponad 4500 firm zatrudniajacych 20-499 pracownikéw i prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna
w latach 2002-2003 [8]. Jednym z zagadnien bylo wprowadzanie innowacji produktowo-procesowych
(rys. 3.4.2).

90%17
80%1
70%1
60%
50%1
40%
30%
20%7
10%1

0%

O UE-25
B UE-15
O Polska

Innowacje Innowacje
produktowe procesowe

Rys. 3.4.2. Procent wprowadzonych innowacji produktowo-procesowych w latach 2002-2003
w krajach Unii Europejskiej i w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, Innobarometer 2004, Flash Eurobarometer 164,
The Sofires/EOS Gallup Europe, November 2004, s. 6-7.

Sposréd 4,5 tys. ankietowanych firm UE (z 25 krajow ,,nowej” UE) 74% potwierdzito, ze w okresie
badanych 2-ch lat wprowadzito nowe lub ulepszone produkty lub ustugi; 56% — nowe lub ulepszone
procesy: produkcyjne, logistyczne, itp. W Polsce zaréwno innowacje produktowe, jak i procesowe
wypadly powyzej $redniego poziomu unijnego: odpowiednio: 82% i 63%. Warto w tym miejscu zwrocié
uwage na rosngca rol¢ innowacji w procesie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Inwestycje
w innowacje staja si¢ coraz czesciej nieodtacznym elementem dziatalnosci firm.

Kolejna czes$¢ badania dotyczyta rodzaju dziatalnosci innowacyjnej. Ankietowane firmy inwestuja coraz
czesciej w kapitat ludzki poprzez szkolenia swoich pracownikéw. Dobrze §wiadczy o Polsce fakt, ze
wyniki badan w tym zakresie sg zblizone do $redniej UE (podobnie jest z obszarem badan i rozwoju,
ktory jest finansowany przez firmy glownie we wlasnym zakresie). Wyrazna roznica wystepuje jednakze
pomiedzy Polska i pozostatymi krajami UE w zakresie zatrudniania do dzialalno$ci innowacyjnej
absolwentow z wlasnego kraju. Wynik dla Polski to 58%, a dla UE: 31%. Doradztwo instytucji
publicznych dla firm polskich i europejskich ma za$ marginalne znaczenie.

Wsparcie merytoryczne i finansowe dla przedsigbiorcow przez instytucje publiczne jest wazne takze dla
tworzenia miejsc pracy. Badania przeprowadzone w Lodzi pokazaty, ze powstaja nowe miejsca pracy
ijest to trend rosnacy (rys. 3.4.3) [9, s. 51].

33 Encyklopedia Zarzadzania w: http://mfiles.pl/pl/index.php/Ryzyko [odczyt: 03 III 2014].
4 .
Tamze.
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Rys. 3.4.3. Zadeklarowana liczba utworzonych w Lodzi miejsc pracy w latach 2004-2008

Zrédio: Zespdt obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta Eodzi w: £6d¢ w liczbach 2009,
Wyd. Biuro Rozwoju Przedsigbiorczosci i Miejsc Pracy w Lodzi, 2009, s. 51.

Z analizy wykresu wynika, ze pomimo niewielkiego spadku w 2007 roku dotyczacego tworzenia nowych
miejsc pracy, to globalnie wykazuje ono tendencj¢ rosngca. Powodem tego jest rosnaca rola wsparcia
przez instytucje publiczne oraz przycigganie kapitalu zagranicznego, dzigki czemu rosnie liczba
czynionych inwestycji. Niemniej jednak liczba bezrobotnych jest wcigz duza. Do tego dochodza niskie
zarobki pracownikow, co z pewnoscig nie jest motorem napedowym dla gospodarki kraju.

PYTANIA

1. Jakie znasz zrodta finansowania inwestycji?
2. Co to jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)?
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4. SYSTEMY REALIZACJI INWESTYCJI BUDOWLANEJ

SEOWA KLUCZOWE
e fazy realizacji inwestycji budowlanej: faza lokalizacji, faza przygotowawcza, faza wyko-
nawcza, faza powykonawcza
e gsystemy realizacji inwestycji budowlane;j:
— Projektuj i Buduj (Design & Build),
— Generalny Wykonawca,
— Inwestor Zastepczy (Project Management),
— System Pakietowy (Construction Management),
— Generalny Realizator Inwestycji (Management Contracting),
projekt koncepcyjny,
projekt budowlany,
projekt wykonawczy,
dokumentacja powykonawcza,
pakiet robot.

4.1. Cele i strategia inwestycji budowlanej

Juz na wstegpie warto wspomnie¢ o tym, ze inwestycja budowlana jest bardzo skomplikowanym i trudnym do
usystematyzowania procesem. Do prawidlowego przeprowadzenia takiej inwestycji trzeba si¢ gruntownie
przygotowaé. W tym celu opracowane zostaly pewne standardy, ktoérych zastosowanie moze stac si¢
istotnym kluczem do sukcesu inwestycji.

Ze wzgledu na stopien skomplikowania koordynacji projektu i robét budowlanych, oprocz podzialu na
dziedziny, mozna wyr6zni¢ takze kilka podstawowych faz realizacji inwestycji budowlanej (rys. 4.1.1).
Zachowanie wskazanej kolejnosci moze pomdc w uniknigciu wielu btedow strategicznych w czasie reali-
zacji projektu.

.aza Lokalizacji

:“".a Powykonawcza

Rys. 4.1.1. Fazy realizacji inwestycji budowlane;j

Zrédlo: opracowanie wilasne.
Faza lokalizacji

Rozpoczynajac nowa inwestycje budowlanej, nalezy zacza¢ od fazy lokalizacji. Obejmuje ona analizg
finansowych aspektow realizacji inwestycji. Dokonujac oceny najlepszego wariantu lokalizacji inwestycji,
wykonuje si¢ zwykle studium wykonalno$ci i optacalnosci inwestycji, ktore to przewiduje wiele wariantow
koncepcji realizacji wraz z oceng wad i zalet kazdego z rozwigzan. Kazdy z analizowanych wariantow jest
wyceniany pod wzgledem kosztéw inwestycji. Dokonuje si¢ tez analizy porownawczej z uwzglgdnieniem
szczegblnych parametrow inwestycji, kosztow przygotowania dokumentacji projektowej, budowy, zakupu
terenu oraz wszelkich pozostatych kosztéw mogacych znaczaco wptynaé na finalny wynik optacalnosci
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4. Systemy realizacji inwestycji budowlanej

inwestycji. Zebrane koszty ujete w budzecie pordwnuje si¢ z zalozeniami Inwestora i planowanym zy-
skiem, dokonuje si¢ rowniez oceny technicznej oraz mozliwosci formalno-prawnych celem dokonania
wyboru najlepszego wariantu wykonania inwestycji.

Wynikiem przeprowadzenia tych wszystkich analiz w fazie lokalizacji, jest ogélna koncepcja obiektu
oraz zatozenia budzetowe. Inwestor zas, wtasnie na podstawie decyzji o lokalizacji, dokonuje zazwyczaj
zakupu nieruchomosci pod budowe obiektu.

Faza przygotowawcza

Faza przygotowawcza obejmuje wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg inwestycji od momentu wybo-
ru lokalizacji az do rozpoczgcia budowy.

Na tym etapie Inwestor powoluje zespol realizujacy inwestycje. Jest to czas przewidziany na dokonanie
szczegoOlowej analizy celow inwestycji, uszczegdtowienia budzetu oraz okreslenia czasu realizacji inwestycji.
Na tym etapie projektu najwazniejsze jest jak najdoktadniejsze zaprojektowanie obiektu wraz z ponowna
szczegblowa analizg kosztéw i1 optymalizacji rozwigzan projektowych. Nalezy réwniez pamigta¢ o przy-
gotowaniu inwestycji oraz uzyskaniu wszelkich wymaganych pozwolen umozliwiajgcych wybudowanie
obiektu, w tym pozwolenia na budowe.

W fazie przygotowawczej jest tez tworzony ogodlny strategiczny harmonogram realizacji inwestycji oraz
kosztorys inwestorski.

Faza wykonawcza

Faza wykonawcza obejmuje proces budowania obiektu wraz z docelowym zagospodarowaniem terenu.
Konczy si¢ ona wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Faza powykonawcza

Jest to czas na finalne rozliczenie inwestycji oraz przekazaniu wszelkiej dokumentacji i danych technicznych
celem umozliwienia wlasciwej eksploatacji obiektu.

4.1.1. Proces projektowania

Decyzja Inwestora o wyborze danego systemu realizacji inwestycji opiera si¢ na analizie czasu realizacji
inwestycji i ryzyka zwigzanego z przyspieszonym procesem projektowania w stosunku do realizacji.
W celu wyjasnienia genezy podziatu na systemy realizacyjne rys. 4.1.2, obrazuje strukture iteracyjnego
procesu projektowania. Poszczegélne opracowania projektowe realizowane w ramach tego procesu
moga zosta¢ dowolnie zlecone niezaleznej firmie projektowej, badz Wykonawcy.

Ponizej przedstawiony podziat jest jedynie pewnego rodzaju ideogramem zatozen projektowania. Nie
uwzglednia on konieczno$ci wykonywania korekt lub projektow zamiennych wynikajacych z biezacego
dostosowania projektow do mozliwosci wykonawczych odbywajacych si¢ w fazie wykonawczej. Powyz-
szy ideogram zostal wprowadzony w celu schematycznego objasnienia systemow zarzadzania.

.a Wykonawcza

________________

Powykonawcza

Legenda: PK — projekt koncepcyjny, PB — projekt budowlany, PP — projekt przetargowy, PW — projekt wykonawczy
DPW — dokumentacja powykonawcza

Rys. 4.1.2. Struktura iteracyjnego procesu projektowania

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

Projekt koncepcyjny (PK)

Projekt koncepcyjny to rodzaj projektu o niewielkim stopniu uszczegélowienia. Stuzy do przedstawienia
idei budynku zainteresowanym stronom w celu jego wstepnej akceptacji. Projekt koncepcyjny zawiera
zazwyczaj rzuty, elewacje i plan usytuowania budynku na dziatce. Jego zakres nie jest prawnie okreslony.
W polskim systemie zamowien publicznych odpowiednikiem projektu koncepcyjnego jest Program
Funkcjonalno-Uzytkowy, ktérego minimalna tres¢ jest okreslona w rozporzadzeniu wykonawczym [5] do
Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.

Projekt budowlany (PB)

Projekt budowlany to dokument formalny, przedstawiajacy przewidywane rozwigzania projektowe
planowanej inwestycji, stanowigcy podstawe uzyskania opinii, uzgodnien, zgdéd i pozwolen, w tym
pozwolenia na budowg. Jego zakres jest prawnie okreslony w ustawie Prawo budowlane [6].

Projekt przetargowy (PP)

Projekt przetargowy to taki, ktory jest tworzony na potrzeby zorganizowania przetargu i wylonienia
Wykonawey na podstawie dokumentacji projektowej. Projekt przetargowy stanowi uszczegdlowienie
projektu budowlanego o informacje niezbedne dla dokonania rzetelnej wyceny przez Wykonawce.
Sporzadza si¢ go w podziale na pakiety (definicja ponizej) lub branze, tak aby wyodrebni¢ grupy kosztow
i wyeliminowaé podwdjng wyceng tych samych prac przez Wykonawcow robot.

Projekt wykonawczy (PW)

Projekt wykonawczy bedacy podstawowym sktadnikiem tzw. dokumentacji projektowej (wykonawczej),
stanowi uszczegélowienie rozwigzan zawartych w projekcie budowlanym lub przetargowym oraz stuzy
Wykonawcy do wykonania rob6t. Zakres projektow wykonawczych okreslony jest w przepisach
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu
i formy dokumentacji projektowe;j, specyfikacji technicznych wykonania odbioru robot budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego [5], tylko w odniesieniu do inwestycji finansowanych ze Srodkow
publicznych.

Dokumentacja powykonawcza (DWP)

Dokumentacja powykonawcza to zbidr dokumentow obejmujacych: pozwolenie na budoweg z zalaczonym
projektem budowlanym, dziennik budowy, protokoty odbiorow czesciowych i koncowych, w miarg potrzeby
réwniez opisy 1 rysunki stuzace realizacji obiektu, ktore tworza tzw. dokumentacj¢ budowy z naniesionymi
zmianami dokonanymi w toku wykonywania rob6t oraz operatami geodezyjnymi i geodezyjnymi pomia-
rami powykonawczymi.

Zakresy dokumentacji budowy i dokumentacji powykonawczej sa okreslone ogodlnie w ustawie Prawo
budowlane.

4.1.2. Pakiet robét

Kolejnym waznym pojeciem i niezbednym w planowaniu realizacji inwestycji budowlanej, jest pojecie
»spakietu (grupy) robot”.

Nalezy przez to rozumie¢ podstawowg jednostke podziatu robot budowlanych. Pakietem nazywamy wy-
odrebniong grupe robdt budowlanych, zazwyczaj dostawe elementow, materialdow lub urzadzen wraz
z montazem/wbudowaniem w obiekt, mozliwych do wykonania przez jedno wyspecjalizowane przedsig-
biorstwo budowlane np. dostawa i montaz okien, wykonanie konstrukcji zelbetowych, dostawa
i montaz instalacji elektrycznych itd.

Dzielac prace na poszczegolne pakiety robdt, definiujemy jednoczes$nie podziat przetargowej i wyko-
nawczej dokumentacji projektowej, budzetu oraz zatrudnienia Wykonawcow lub Podwykonawcow robot.

Podziat na pakiety zalezy od stopnia wykwalifikowania i specjalizacji Wykonawcow na danym rynku
lokalnym.

126



4. Systemy realizacji inwestycji budowlanej

4.1.3. Przeglad wybranych systemow zarzadzania inwestycja budowlang

Wybor procedury, czy tez systemu zarzadzania inwestycja budowlang czgsto zaleza od dostepnosci finan-
sowania. Inwestor chcagc awansowac inwestycje i starajgc si¢ jednoczesnie o uzyskanie pelnego finanso-
wania, moze zdecydowac o lokalizacji obiektu oraz wybra¢ Inwestora zastepczego. W tym celu moze np.
zleci¢ projektowanie w zaleznos$ci od posiadanych $rodkow. Taka strategia zdeterminuje w pozniejszym
czasie wybdr systemu realizacji inwestycji, pozwoli jednak rowniez zakonczy¢ realizacj¢ poczatkowych
faz inwestycji.

Zazwyczaj w fazie przygotowawczej Inwestor dokonuje wyboru systemu realizacji inwestycji oraz
podzialu zlecenia na fazy projektowania. W zalezno$ci od czasu realizacji inwestycji, podejmuje tez
decyzje, czy np. zleci¢ projekt wykonawczy Wykonawcy, badz Wykonawcom, czy tez przeprowadzic¢
przetarg w oparciu o w pelni skoordynowany projekt wykonawczy.

Zlecenie etapu projektowania Wykonawcy, powoduje mozliwos¢ rozpoczecia robdt w trakcie wyko-
nywania prac projektowych. Oznacza to, ze Wykonawca po zatwierdzeniu danego pakietu robot, moze
przystapi¢ do jego wykonania, tworzac jednoczes$nie dokumentacj¢ projektowa dla kolejnych pakietow
robot. Wada zlecenia Wykonawcy projektowania sg problemy w koordynacji poszczegolnych pakietow,
gdyz nie sg one projektowane jednoczesnie.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawione zostang wybrane systemy realizacji inwestycji w zalezno$ci od
zlecenia Wykonawcy i zakresu projektowania.

a) Projektuj i Buduj (Design & Build)

W tym systemie jedynie projekt koncepcyjny wykonywany zostaje przez Projektanta dziatajagcego bezpo-
srednio na zlecenie Inwestora (rys. 4.1.3). Inwestor zleca Wykonawcy zrealizowanie przedsiewzigcia
poczawszy od fazy projektu budowlanego, a skonczywszy na wybudowaniu samego obiektu. W tym systemie
Wykonawca bezposrednio po otrzymaniu pozwolenia na budowe, powinien przystapi¢ do wykonania
kolejno poszczegdlnych pakietow robot.

.aza Lokalizacji

i Zakres wykonawcy PROJEKTUJ I BUDUJ
i\ I B ) -a Przygotowawcza

BB
- Faza Wykonawcza

.a Powykonawcza

DPW

Rys. 4.1.3. Etapy realizacji inwestycji w systemie ,,Projektuj i Buduj”

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Schemat organizacyjny omawianego systemu obrazuje rys. 4.1.4.

Inwestor

Wykonawca

! ! | I | |

Konsultanci Projektant

Podwykonawcy

Rys. 4.1.4. Schemat organizacyjny w systemie ,,Projektuj i Budu;j”

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zaktada si¢, ze Wykonawca przygotuje cze$¢ dokumentacji przetargowej i wykonawczej w trakcie opra-
cowania projektu budowlanego i w czasie uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra pozwoli
na bezposrednie przystgpienie do wykonania pierwszych etapéw robot budowlanych. Nie trzeba miec
jednak kompletnego projektu przetargowego, aby realizowa¢ inwestycje.

Niewatpliwie zaletg tego systemu, poza najwigksza oszczednoscia czasu, jest posiadanie gwarancji na
projektowanie i wykonawstwo. Przy czym konsekwencje btedow projektowych w systemie

,»Projektuj i Buduj” ponosi Wykonawca.

Wada tego rozwigzania jest brak catkowitej i bezposredniej mozliwosci kontroli rozwigzan projekto-
wych, jako ze wycena kontraktowa Wykonawcy przygotowana jest w oparciu o projekt koncepcyjny, co
zazwyczaj zaklada zaprojektowanie i wykonanie najtanszych mozliwych rozwigzan technicznych. Poza
tym brak mozliwo$ci wprowadzania zmian do projektu bez kontrolowanego wplywu na ceng i czas reali-
zacji, uniemozliwia elastyczne podejscie do realizacji robot.

WADY i ZALETY:
v' nie zachodzi konieczno$¢ posiadania kompletnego projektu przetargowego
v’ wystepuje najwigksza oszczedno$¢ czasu realizacji inwestycji
v' Inwestor posiada gwarancje na projektowanie i wykonawstwo
v’ brak jest jednak bezposredniej mozliwos$ci kontroli rozwigzan projektowych
v brak jest rowniez mozliwo$ci wprowadzania zmian do projektu bez
kontrolowanego wptywu na ceng i czas realizacji.

b) Project Management (Inwestor Zastepczy)

Jest to sposob realizacji inwestycji z udzialem firmy wyspecjalizowanej w zarzadzaniu inwestycja posia-
dajacego odpowiednie doswiadczenie i wiedze techniczng oraz wysokiej klasy specjalistow reprezentu;ja-
cych catoksztatt zagadnien zwigzanych z realizacjg inwestycji. Zespot Project Managera kontroluje prace
Generalnego Wykonawcy i gwarantuje ukonczenie projektu w terminie i zgodnie z zatozonym budzetem.
Podejscie to charakteryzuje si¢ $wiadomoscig ryzyka Inwestora, ktory dla zminimalizowania go zwigksza
wilasne sity inwestycyjne.

W budownictwie komercyjnym sektora prywatnego system Project Management (Inwestor zastepczy)
jest najpowszechniej stosowanym w budownictwie z uwagi na korzysci, ptynace z zatrudnienia profesjo-
nalnej kadry zarzadzajacej. W przypadku wyboru takiego systemu zarzadzania Inwestor zastepczy zarzadza
zazwyczaj calo$cig inwestycji poczawszy od technicznych aspektow rozwigzan koncepcyjnych, poprzez
projektowanie, wykonawstwo i odbior obiektu (rys. 4.1.5).
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-za Lokalizacji

i Zakres PROJECT MANAGERA

IPK - Przygotowawcza
I3z
-za Wykonawcza

. Powykonawcza

B

Rys. 4.1.5. Etapy realizacji inwestycji w systemie Project Management (Inwestor Zastepczy)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kontroluje ona postgp robdt oraz koszty inwestycji wraz z zarzadzaniem zmiang oraz jako$¢ wykonania
Generalnego Wykonawcy (rys. 4.1.6).

Inwestor

Project
Manager

Konsultanci Projektant

Wykonawca

Podwykonawcy

Rys. 4.1.6. Schemat organizacyjny w systemie Project Management

Zrodto: opracowanie wiasne.

v

v
v
v

WADY i ZALETY:

zmniejszenie ryzyka powodzenia inwestycji poprzez zatrudnienie wyspecjalizowane;j
kadry zarzadzajacej

mozliwosci kontroli rozwigzan projektowych

koniecznos¢ posiadania kompletnego projektu przetargowego

posiadanie oddzielnych gwarancji na projektowanie i wykonawstwo
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¢) Generalny Wykonawca

Wigkszos¢ firm zarzadzajacych inwestycjami oferuje ten popularny system, polegajacy na wyborze
jednego Generalnego Wykonawcy (GW) w drodze przetargu na podstawie kompletnej dokumentacji
przetargowej (rys. 4.1.7).

W tym systemie zaklada si¢ wykonanie projektu koncepcyjnego, budowlanego i przetargowego przez
biuro projektowe dziatajace na bezposrednie zlecenie Inwestora.

Generalny Wykonawca inwestycji zostaje wyloniony na podstawie dokumentacji przetargowej. W ramach
takiego zlecenia otrzymuje wykonanie dokumentacji wykonawczej obiektu (rys. 7). Decyzja Inwestora
projekt wykonawczy moze tez zosta¢ wykonany na bezposrednie zlecenie przez biuro projektowe. W tym
przypadku Generalny Wykonawca bedzie miat za zadanie jedynie wybudowa¢ obiekt zgodnie z dostar-
czonym projektem (rys. 4.1.8).

_____________________

-za i Zakres GENERALNEGO

| WYKONAWCY
- B
\ ) rzygotowawcza
I PB IPP IPW
.za Wykonawcza
-1 Powykonawcza
B

Rys. 4.1.7. Etapy realizacji inwestycji w systemie GW, ktory
ma w zakresie wykonanie projektu wykonawczego

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Obie te formy sg praktykowane, jak rowniez spotykane sg tez wszelkie posrednie formy zlecenia Gene-
ralnemu Wykonawcy projektowania w zakresie np. czesci pakietow. Decyzja Inwestora o formie zlecenie

wykonania robdt i zakresu projektowego jest zwykle podejmowana w oparciu o analize ryzyka zwigzane-
go z koordynacja procesu projektowania.

_____________________

-za Lokalizacji Zakres GENERALNEGO
WYKONAWCY
- Przygotowawcza

BB

1
1
1
1
1
1
1
1
\

.za Wykonawcza
-1 Powykonawcza
IJ EPW

Rys. 4.1.8. Etapy realizacji inwestycji w systemie GW, wybranego na podstawie wyceny
projektu wykonawczego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Inwestor

Konsultanci Projektant

Generalny
Wykonawca

Podwykonawcy

Rys. 4.1.9. Schemat organizacyjny w systemie ,,Generalny Wykonawca”

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do gléwnych zalet tego systemu nalezy uzyskanie, przed przystgpieniem do prac, jednej ceny ryczattowej na
caly projekt oraz otrzymanie jednej gwarancji na calos¢ wykonanych robot. Aby realizowac inwestycje
W tym systemie, trzeba jednak posiada¢ kompletny projekt przetargowy (na calg inwestycje), poniewaz
tylko wowczas mozna przeprowadzi¢ przetarg.

W tym przypadku brak jest rowniez mozliwo$ci wprowadzania zmian do projektu bez kontrolowanego
wplywu na cene. Rowniez czas realizacji uniemozliwia elastyczne podejscie do realizacji robot. Inwestor jest
dodatkowo uzalezniony od Generalnego Wykonawcy w przypadku realizacji elementdw zamdwienia nieokre-
slonych w poczatkowej fazie inwestycji, np. robdt dodatkowych, instalacji i rozruchu linii procesowe;.

WADY i ZALETY:

uzyskanie, przed przystapieniem do prac, jednej ceny ryczattowej na zlecany projekt
otrzymanie jednej gwarancji na cato§¢ wykonanych robot.

koniecznos¢ posiadania kompletnego projektu przetargowego (na cata inwestycje)
Inwestor jest dodatkowo uzalezniony od Generalnego Wykonawcy w przypadku
koniecznosci realizacji elementdw zamowienia nieokreslonych w poczatkowej fazie
inwestycji.

ANANENEN

d) Construction Management (System Pakietowy)

W tym systemie inwestycja realizowana jest zgodnie ze strategia opracowang przez zarzadzajacego
(Construction Managera). Istota tego systemu polega na podzieleniu projektu na czesci (pakiety)
1,,sprzedawaniu” poszczegolnych pakietow specjalistycznym wykonawcom.

Ten system zaktada réwniez wykonanie projektu koncepcyjnego, budowlanego i przetargowego przez
biuro projektowe dziatajgce na bezposrednie zlecenie Inwestora, z tg réznicg w poréwnaniu do systemu
Generalnego Wykonawstwa, iz poszczegodlne pakiety dokumentacji przetargowej sa przygotowywane
w réznym czasie w nawigzaniu do harmonogramu robdt i sekwencji przetargdw na poszczegoélnych
specjalistycznych Wykonawcow robot (rys. 4.1.10).

Najwazniejsza zaletg systemu Construction Management jest brak koniecznosci posiadania kompletnego
projektu przetargowego i wykonawczego w celu rozpoczecia inwestycji, poniewaz roboty ,,sprzedawane”
sg pakietami (np. roboty ziemne, fundamenty, konstrukcja stalowa, roboty elektryczne, sanitarne, wykon-
czenie wngtrz). Istotna jest rowniez kontrola zmian — Construction Management stwarza mozliwosc¢
wprowadzania zmian do projektu, z ograniczonym i kontrolowanym ich wplywem na cen¢ i czas realizacji.
Schemat organizacyjny systemu Construction Management przedstawiono na rys. 4.1.11.
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| -Za U Zakres CONSTRUCTION MANAGERA
i\ I . /E -1 Przygotowawcza
I B

-Faza Wykonawcza
. Powykonawcza
IéPW

Rys. 4.1.10. Etapy realizacji inwestycji w systemie pakietowym

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Inwestor

Construction
Manager

Konsultanci Projektant

Wykonawcy

Rys. 4.1.11. Schemat organizacyjny w systemie Construction Management

Zrodto: opracowanie wiasne.

Brak Generalnego Wykonawcy w tym systemie powoduje, Ze to zarzadzajacy inwestycja, w uzgodnieniu
z klientem, decyduje o harmonogramie, budzecie (przez Value Engineering, czyli okreslenie wartosci
definiowanej, jako najlepszy stosunek funkcjonalnosci do kosztow), o sposobie realizacji oraz wyborze
Podwykonawcow.

Do gtownych wad systemu Construction Management nalezy to, iz cena ryczaltowa jest suma cen ryczat-
towych poszczegdlnych Podwykonawcow i jest okreslana dopiero po podpisaniu ostatniego pakietu.
Minusem jest rowniez koniecznos$¢ uzyskania gwarancji od kilku Podwykonawcow. Dodatkowa cecha
systemu Construction Management jest pelne ryzyko po stronie Inwestora, wynikajace z podpisywania
przez niego wszystkich umow na roboty budowlane. Pozwala to jednak na wygenerowanie oszczednosSci
finansowych dzieki mozliwosci bezposrednich negocjacji cen z Wykonawcami poszczegélnych pakietow,
ktorzy maja doktadniej sprecyzowany zakres prac w porownaniu z Generalnym Wykonawca.
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WADY i ZALETY:

brak koniecznos$ci posiadania kompletnego projektu przetargowego i wykonawczego
mozliwos$¢ elastycznego wprowadzania zmian do projektu

Inwestor wspotdecyduje o sposobie realizacji oraz wyborze Podwykonawcow

cena ryczattowa jest sumg cen ryczattowych poszczegolnych Podwykonawcodw
uzyskanie gwarancji od poszczegolnych Podwykonawcow

mozliwo$¢ wygenerowania zyskow finansowych dzigki mozliwosci bezposrednich
negocjacji cen z Wykonawcami poszczegdlnych pakietow

ASANENENENEN

e) Management Contracting (Generalny Realizator Inwestycji)

W ramach tego systemu Wykonawca zarzadzajacy przejmuje ryzyko i odpowiedzialnos¢, a Inwestor ma
ponadto mozliwos¢ bezposredniego kontrolowania procesu inwestycyjnego.

| .Za L Zakres MANAGING CONTRACTORA
l\ I 3 ) . Przygotowawcza
EEE

-Faza Wykonawcza
-a Powykonawcza

DPW

Rys. 4.1.12. Etapy realizacji inwestycji w systemie Management Contracting

Zrodto: opracowanie wiasne.

Inwestor

Managing
Contractor

Konsultanci Projektant

Podwykonawcy

Rys. 4.1.13. Schemat organizacyjny w systemie Management Contracting

Zrodlo: opracowanie wiasne.

System zaktada wykonanie projektu koncepcyjnego oraz budowlanego przez biuro projektowe dziatajace
na zlecenie Inwestora, przy zatozeniu, ze pozostate fazy projektowe mogg zosta¢ dowolnie zlecone
Wykonawcy lub pozostaja do wykonania przez biuro projektowe po stronie Inwestora (rys. 12). Istota
tego systemu jest mozliwos$¢ bezposredniej negocjacji cen z Podwykonawcami.

Management Contracting to sposob zarzadzania inwestycja, ktory oferuje Inwestorowi przejecie przez
zarzadzajacego ryzyka i1 odpowiedzialno$ci wraz z jednoczesnym umozliwieniem Inwestorowi bez-
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posredniego kontrolowania procesu inwestycyjnego. Polega on na realizacji inwestycji z podziatem na
pakiety, w ktorym Managing Contractor (Wykonawca) staje si¢ gtownym Wykonawcg odpowiedzialnym
za zawarcie umow z Wykonawcami poszczeg6lnych pakietow i przejmujacym ryzyko zwigzane z inwestycja.
Managing Contractor staje si¢ zarzadzajagcym, Wykonawca oraz (opcjonalnie) Projektantem inwestycji,
czyli jedynym partnerem dla Inwestora.

Management Contracting znajduje najlepsze zastosowanie w projektach przemystowych oraz w skom-
plikowanych projektach komercyjnych ze wzgledu na mozliwo$¢ wprowadzania zmian, ktore nie sg do
konca sprecyzowane oraz wymagaja elastycznego podejscia.

System Management Contracting jest niezwykle rzadko stosowany w Polsce z uwagi na bardzo niewielkie
doswiadczenie rynku.

WADY i ZALETY:

nie trzeba mie¢ kompletnego projektu wykonawczego, aby rozpoczac roboty budowlane
Inwestor posiada gwarancje¢ na projektowanie i wykonawstwo

istnieje mozliwos¢ bezposredniej mozliwosci kontroli rozwigzan projektowych

daje kontrole¢ nad wprowadzeniem zmian

brak jest jednak gwarancji ceny wykonania inwestycji.

ANENENENEN

4.1.4. Studia przypadkow

Studium przypadku 1.
Realizacja duzych inwestycji wedlug systemow CM, D&B, GW, MC, PM

W ramach uzupehienia czeg$ci teoretycznej ponizej przedstawiono kilka przykladow realizacji duzych
inwestycji przy zastosowaniu scharakteryzowanych wczesniej systemow realizacji inwestycji budowlanych,
tj.: Projektuj i Buduj (Design & Build), Generalny Wykonawca, Inwestor Zastepczy (Project Management),
System Pakietowy (Construction Management), Generalny Realizator Inwestycji (Management Contracting)
—r1ys. 4.1.14-4.1.17.

e Kompleks mieszkaniowy Triton Park w Warszawie

[ Construction Manager ]

[ 1
Konsultant Projektant
ds. kosztow wielobranzowy
[
Inspektor
Nadzom
00 00

Wykonawcy

Rys. 4.1.14. Podstawowy schemat organizacyjny: System Construction Management
Zrédio: Inwestycja Triton Park.
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¢ Centrum Handlowe Zlote Tarasy w Warszawie

Inwestor

[ Project Manager ]

Konsultant
ds. kosztow

Projektant
Architektury

Inspektor
Nadzoru

Projektant
Konstrukeji

Projektant
Instalacji

Generalny
Wykonawca

Rys. 4.1.15. Podstawowy schemat organizacyjny: System Project Management
z Generalnym Wykonawstwem

Zrédio: Inwestycja Zlote Tarasy.

e Centrum Handlowe Gemini Park w Tarnowie

Inwestor

[

Inspektor
Nadzoru

[ Construction Manager ]

[

Konsultant
ds. kosztow

Projektant
Wielobranzowy

Konsultant
ds. najmu

0000

Wykonawcy

Rys. 4.1.16. Podstawowy schemat organizacyjny: System Construction Management

Zrédio: Inwestycja Gemini Park.
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Centralny Odcinka II linii metra w Warszawie

Inwestor

[ Zarzadzajacy Inwestycja ]

]
Inspektor
Nadzoru
[ Wykonawca
Projektanci Projektant
staciji tuneli
Podwykonawcy

Rys. 4.1.17. Podstawowy Schemat Organizacyjny: System Design & Build
Zrédio: Inwestycja II linii metra.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w zaleznoSci od fazy inwestycji, schemat organizacyjny moze ulec mody-
fikacjom, np. w fazie przygotowawczej nie bedzie uczestniczyt Inspektor Nadzoru Inwestorskiego itd.

W rzeczywisto$ci powyzsze konfiguracje schematéw organizacyjnych sg dalece bardziej uszczegdtawiane.
Zamieszczony ponizej schemat organizacyjny zespolu Construction Managera przedstawia podziat na
poszczegblne funkcje petnione na budowie budynku biurowego w Warszawie.

Construction
Manager
()
Budowlany (
Inspektor Nadzoru L Zastepca CM Asystent
|
.
o i i Kontroler Kosztow
Inspektor Nadzoru Dokumentacji
-~
( N [ - I -
Ins Eelkmr Nadzoru Ki ik Bud Kierownik Robot Kierownik Robét Kierownik Robé6t
= S Budowlanych Elektryeznych Sanitarnych
-~
\ J
4 ™ I l
Drogowy s N
Inspektor Nadzoru [ Specjalista ds. BHP ] Inzynier Budowy Inkynier Elektryk ] [ InZynier Sanitarny
-~
. J
@ ™~ (—Jﬁ
Hydrogeolog
Inzynier Budowy
e

Rys. 4.1.18. Schemat organizacyjny zespotu Construction Managera
Zrédlo: opracowanie wlasne (inwestycja — Budowa Ambasady Brytyjskiej w Warszawie).

W oparciu o ten przyklad nalezy zauwazy¢, ze funkcja Construction Managera rozni si¢ w znaczacy
sposob od funkcji kierownika budowy unormowanej w ustawie Prawo budowlane. Construction Manager
poprzez swoj zespot zajmuje si¢ kontrola kosztow inwestycji, kontrola postepu prac, koordynacja projektowa
1 optymalizacjg rozwigzan technicznych przedstawionych w projekcie. Pelni funkcj¢ managera inwestycji.
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Kierownik budowy wskazany na powyzszym schemacie, zakresem swoich obowigzkéw wypetnia obo-
wiazki wynikajace z ustawy Prawo budowlane, jak rowniez kontroluje jako$¢ wykonywanych roboét bu-
dowlanych. Nalezy tez zauwazy¢ duza rozbiezno$¢ pomiedzy Prawem budowlanym a praktyka stosowa-
nag w Polsce. Stad tez wynika konieczno$¢ dostosowania odpowiednich przepiséw do przyjetych,
migdzynarodowych standardéw zarzgdzania inwestycja budowlana.

PYTANIA

Czy dla Inwestora wazniejsza jest strategia polegajaca na eliminacji ryzyka i uzyskaniu gwarancji, czy
mozliwos¢ swobodnej ingerencji w projekt i optymalizacja kosztow?

2. Ktory system pozwala na osiggnigcie najlepszych inwestycji budowlanej?
3. Kto powinien czerpa¢ zyski z optymalizacji rozwigzan projektowych — Inwestor czy Wykonawca?
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4.2. INSTRUMENTY ZARZADZANIA PRZEDSIEWZIECIEM BUDOWLANYM

SEOWA KLUCZOWE
e kontrola dokumentacji,
e status dokumentacji,
e zapytanie techniczne (Request for Information),
o wniosek o zmian¢ (Change Request).

Niezwykle istotne dla powodzenia inwestycji budowlanej jest stworzenie prawidtowej struktury organi-
zacyjnej i powolanie zespotu specjalistow, ktorzy zadbaja o nalezyta realizacje celow Inwestora
w profesjonalny sposob. Zatrudnienie konsultantow, Projektantow, konsultanta ds. kosztow, a przede
wszystkim zdefiniowanie zakreséw obowigzkéw osob odpowiedzialnych za poszczegélne dziedziny dla
poszczegblnych zakresow prac i prawidlowe odzwierciedlenie ich w umowach o $wiadczenie ustug. Ze-
spot powotany do zarzadzania inwestycja powinien za$ na biezaco monitorowac zapotrzebowanie
w zakresie zatrudnienia konsultantow w odniesieniu do potrzeb inwestycji.

Kolejnym bardzo waznym elementem dobrego zarzadzania przedsigwzigciem budowlanym, jest wdroze-
nie i utrzymywanie procedur zarzadzania dokumentacja i raportowania. Spis procedur obowiazuja-
cych w ramach realizacji danej inwestycji powinien by¢ kazdorazowo dotgczony do umowy na projekto-
wanie, czy wykonawstwo tak, aby zobowigza¢ uczestnikow procesu budowlanego do profesjonalnego
uczestnictwa w tworzeniu dokumentacji budowy.

4.2.1. Procedura kontroli dokumentacji
Zarzadzanie informacjq

Kazda z firm uczestniczacych w procesie budowlanym powinna wskaza¢ osobe odpowiedzialna za
administrowanie, kontrolg i dystrybucje informacji.

Wymiana i dystrybucja dokumentacji przedsiewzigcia moze by¢é wykonywana zaré6wno w formie
papierowe;j, jak i elektronicznej (CD-Rom lub platforma elektroniczna). Zarzadzajacy inwestycja (Inwestor,
Project Manager, Contruction Manager itp.) powinien przechowywac kopi¢ kazdego otrzymanego dokumentu.

Wszystkie wazne decyzje, instrukcje, polecenia, itp. powinny zostaé¢ potwierdzone na pismie i wystane do
odpowiednich cztonkéw zespotu inwestycji. Istotna dla przedsiewziecia jest tez korespondencja pomig-
dzy zespotem, urzgdami, itp., ktéra powinna zosta¢ skopiowana i przekazywana na biezaco do informacji
zarzadzajacego inwestycja. Trzeba przy tym pamigtaé, ze wszystkie zawiadomienia, zgody, zatwierdzenia
i ustalenia powinny mie¢ forme pisemna.

Ogolne wymogi dotyczace wydania dokumentu

Aby kontrolowaé¢ poprawno$¢ i jakos$¢ informacji, jak rowniez efektywnie kierowaé dystrybucja informa-
cji, istotne jest by wszystkie dokumenty byly wydawane w postaci protokolu przekazania zawierajacego
nastepujace informacje:

nazwg¢ rysunku/dokumentu,

numer rewizji rysunku/dokumentu,

opis rewizji,

wszystkie zmiany powinny by¢ nalezycie numerowane w tabelkach rysunkowych (np. A, B...),
a zmiany w czytelny sposob nanoszone na rysunki i opisane w uwagach,

format rysunku/dokumentu,

e stan zaawansowania rysunku/dokumentu,
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e cel wydania — ,,na budowe”, ,.do informacji”, ,,do przekazania odpowiednim urzedom”, ,,do wyce-
ny” ,jako odpowiedz na RFI (ang. Request for Information — zapytanie techniczne)” oraz CR
(ang. Change Request — zapytanie o zmiang) itp.,

w tytutach rysunkow dodatkowa informacj¢ na temat poziomu, sekcji, itp.,

nazw¢ firmy oraz imi¢ i nazwisko autora,

date wydania dokumentu/rysunku,

liczbg zatacznikow,

numer zapytania o zmian¢ CR (jezeli dotyczy),

do wydawanej dokumentacji Wykonawca jest zobowigzany dotgczy¢ o§wiadczenie o zgodnosci

dokumentacji z podpisang umows, projektem budowlanym oraz polskim prawem;

e wszystkie strony (arkusze), czeSci oraz zataczniki do projektu powinny by¢ opatrzone numeracja
w odpowiedniej kolejnosci;

e projekt nalezy oprawi¢ w okladke formatu A-4, w sposdb uniemozliwiajacy dekompletacje
projektu,

e potwierdzenie w formie tabelarycznej z podpisami autoréw branz, ze rysunek/dokument zostat
skoordynowany,

e potwierdzenie, ze rysunek/dokument zostat sprawdzony i zatwierdzony do wydania przez auto-
ryzowanego Projektanta i sprawdzajacego,

o wszystkie informacje projektowe powinny by¢ wydane w jezykach ustalonych w umowie,

e kazdy rysunek lub specyfikacja wydana ,,do realizacji” musza by¢ podpisane przez Projektanta
i sprawdzajacego, a takze ostemplowane przez wlasciwego inspektora nadzoru,

e jesli rysunki Projektanta, ktore maja by¢ przedstawione Wykonawcy zawieraja poprawki nie
uwzglednione w istniejgcym juz dokumencie ,,CR”, Projektant musi wystosowac kolejne zapy-
tanie o zmiane i wydacé ja zarzadzajacemu projektem razem z wydaniem rysunku, zgodnie
z wymagang procedurg CR,

e jesli dokument zawiera rewizje z nastepstwami zmian, wowczas wiadomos$¢ musi zawierac
numer odpowiedniej sygnatury, zatwierdzonego CR.

Dystrybucja dokumentacji

Wskazane jest, aby w ramach zakreséw prac zawartych w umowach, okresli¢ ilos¢ egzemplarzy doku-
mentacji udostepnianej na budowie.

Tabela 4.2.1. Przyktadowa tabela dystrybucji dokumentacji

CD- A0 lub

Dystrybucja do ROM Al lub Wymoég
A2

Inwestor 1 1 Ostemplowane i podpisane oryginaly
Zarzadzajacy 2 2 Ostemplowane i podpisane oryginaly
Konsultant 1 1 Ostemplowane i podpisane oryginaly
ds. kosztow
Inspektor 1 1 Ostemplowane i podpisane oryginaly
Nadzoru
Wykonawca 1 1 Ostemplowane i podpisane oryginaly

Zrédlo: opracowanie Mace Polska Sp. z o.o.

Rysunki wykonawcze winny posiada¢ piecze¢ lub status: do realizacji lub jesli rysunek bedzie przedmio-
tem dalszego opracowywania przez Wykonawce, piecze¢ lub status: do wykonania dokumentacji
wykonawczej.

Ogolne wymogi dotyczace zgloszenia materialu do zatwierdzenia

Kazdorazowo, przed rozpoczeciem robot, Wykonawca powinien przedstawi¢ Inwestorowi lub zarzadza-
jacemu inwestycja wszelkie materialy, urzadzenia instalacyjne i wykonczenia, ktore maja by¢ uzyte do
budowy lub wyposazenia obiektu. Kazdy material lub urzadzenie oraz dokumentacja projektowa powinny by¢
zatwierdzane przez Projektanta, inspektora nadzoru oraz Inwestora lub zarzadzajacego projektem
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w okreslonym terminie od daty otrzymania ich od Wykonawcy do zatwierdzenia. Przedstawianie probek
przez Wykonawce musi nastgpowac odpowiednio wczesniej tak, aby Wykonawca miat mozliwo$¢ 1 czas
na ponowng prezentacj¢ kolejnych materiatdw, gdyby pierwotne nie zostaty zaaprobowane.

Zgloszenie zatwierdzenia materialu powinno zawiera¢ m.in.:

opis materiatu,

planowane przeznaczenie i miejsce wbudowania,

odpowiednig informacje, jesli jest to rozwigzanie alternatywne,

potwierdzenie jego zgodno$ci z polskim wymogami prawa (atesty, certyfikaty, dopuszczenia
do stosowania itd.),

nazwe dostawcy,

¢ informacje o wymaganiach dotyczacych montazu i eksploatacji,

e cwentualne zestawienia i obliczenia.

Zatwierdzanie materiatdw powinno odbywac si¢ zgodnie z procedurg w okre§lonym terminie od daty
otrzymania dokumentacji przez zarzadzajacego inwestycja. Wszelkie rysunki stanowiace zalacznik do
dokumentacji do zatwierdzenia, powinny by¢ przekazywane w formie papierowej lub elektronicznej
w zaleznosci od procedur obowigzujacych w ramach inwestycji.

Przedstawienie i zatwierdzenie dokumentow oraz probek Wykonawcoéw ma na celu zapewnienie Inwesto-
ra, ze wszystkie komponenty uzyte do budowy sa wykonane i skonstruowane w zgodnos$ci z wymogami
przepis6w prawa, dokumentacjg projektowa, jak réwniez z zapisami umowy.

System zatwierdzania dokumentow i materialow budowlanych

Wykonawca lub Projektant wystepuje do zarzadzajacego inwestycjg o akceptacj¢ dokumentacji projek-
towej lub materialu na odpowiednim formularzu lub wniosku sporzadzonym na potrzeby obstugi
inwestycji. Nastgpnie zarzadzajacy inwestycja poprzez swoj dziat kontroli dokumentacji dystrybuuje
dokumentacj¢ do poszczegolnych uczestnikow procesu budowlanego celem weryfikacji. Wtedy zespot
ten wydaje uwagi, badz zatwierdza dokumentacje lub materiat zgodnie z kwalifikacja opisang ponize;j,
a nastgpnie w zaleznos$ci od zaangazowania Inwestora moze uzyskac finalng ocen¢ Inwestora. Po uzyska-
niu wszelkich komentarzy lub zatwierdzen zarzadzajacy inwestycja podejmuje decyzje o finalnym
dopuszczeniu dokumentacji lub wyrobu do realizacji ostemplowujac pieczatkg z nadaniem finalnego sta-
tusu A, B lub C.

Weryfikacja probek materialow lub dokumentéw moze zakonczy¢ si¢ jednym z ponizej wymienionych
trzech rezultatow:

A —zatwierdzona,

W tym wypadku Wykonawca moze kontynuowac realizacje robot.

B - zatwierdzona, ale wymaga uwzglednienia przez Wykonawce uwag,

Wowczas Wykonawca moze realizowac roboty, ale musi przedstawi¢ zmodyfikowany rysunek/dokument/
alternatywna probke.

C - odrzucona.

Wykonawca nie moze kontynuowac¢ robot i musi ponownie przedstawi¢ do zatwierdzenia rysunek/dokument/
alternatywna probke.
Ponownie wydawana dokumentacja powinna dodatkowo zawiera¢ nastgpujace informacje:

e date wczeSniejszego wydania,

e szczegbly dotyczace zmian oraz powdd wcezesniejszego odrzucenia,

e oswiadczenie Wykonawcy o sprawdzeniu dokumentacji.
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Rys. 4.2.1. Schemat przeptywu dokumentacji Wykonawcy do zatwierdzenia

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wydawanie i zatwierdzanie dokumentacji lub probek materiatowych ma na celu zapewnienie, aby
wszystkie elementy przedsigwzigcia inwestycyjnego zostaly wykonane jak najwigksza doktadnoscia, zgodnie
ze specyfikacjami, projektem oraz warunkami umow.

4.2.2. Procedura Zapytan Technicznych — RFI (Request for Information)

Wykonawca moze wnie$¢ zapytanie techniczne — RFI zwigzane z watpliwosciami technicznymi na temat
istniejgcego projektu, specyfikacji lub natury ogélnej. Nie znaczy to jednak, ze zapytania techniczne mo-
g3 by¢ srodkiem: do przekazywania watpliwosci kontraktowych, roszczeniowych, zaklocen i opdzniania
realizacji lub wptywem na koszty, ktore to kwestie musza by¢ przedmiotem oficjalnych pism lub proce-
dury zapytania o zmian¢ — CR.

Ogolne wymogi dotyczace pytan i odpowiedzi zawartych w zapytaniu technicznym sa
nastepujace:

e zapytanie techniczne na dany temat powinno by¢ wysylane tylko raz,

o wszelkie rysunki stanowigce zatacznik do zapytania technicznego powinny by¢ przekazywane
w formie umozliwiajacej ich dystrybucje,

¢ nalezy unika¢ pytan retorycznych,

e nalezy unika¢ odpowiedzi w formie ponownych pytan,

e odpowiedz powinna by¢ precyzyjna i wyczerpujaca tzn. ma odpowiada¢ wprost na zadane
pytanie tak, aby nie generowata kolejnego pytania;

e odpowiedzi powinny by¢ uaktualnione i uwzgledniaé praktyczne aspekty rozwigzywania
problemu,

e zapytanie techniczne musi posiada¢ dat¢ wystawienia, kolejny numer zapytania technicznego,
doktadny opis, konkretnie wskazywac¢ dokumentacje, co do ktorej sg watpliwosci itd.

Zazwyczaj kontroler zapytania technicznego zarzadzajacego inwestycja jest rowniez gtownym kontrole-
rem wszystkich RFI. Ustanowienie kontrolerow pozwala na upewnienie si¢, ze zawarto$¢ RFI jest moni-
torowania, a jego jako$¢ utrzymana na wilasciwym poziomie. Zarzadzajacy inwestycja dystrybuuje
zapytanie techniczne do odpowiednich kontrolerow w zespotach projektowych. Projektant zobowiazany
jest w okreslonym w ramach inwestycji czasie przekaza¢ odpowiedz na zapytanie techniczne do zarza-
dzajacego inwestycja, ktory winien oceni¢ kompletnos¢ odpowiedzi, a nastgpnie przekaza¢ odpowiedz
Wykonawcy. Status odpowiedzi na RFI powinien by¢ dyskutowany na spotkaniach technicznych i spo-
tkaniach branzowych, tak aby upewni¢ si¢, ze wszelkie kwestie sg wyjasniane we wiasciwy sposob.
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Rys. 4.2.2. Schemat przekazywania Zapytania Technicznego

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.2.3. Procedura zarzadzania zmiana — CR (Change Request)

Budownictwo to ogdlnie rzecz ujmujac praca w rezimach: jakos$ci, czasu i kosztow. Zmiana standardu
jednego z trzech wyzej wymienionych reziméw, moze spowodowa¢ zmiany w pozostatych dwoch, tak
np. podwyzszajac wymagania jakosciowe wykonania zwigkszamy jednoczesnie czas i koszty. Wydtuzenie
czasu realizacji inwestycji zwykle rowniez powoduje zwigkszenie kosztow i moze powodowaé zmiany
jakosciowe. Przyktady mozna by mnozy¢, w szczegdlnosci uwzgledniajac specyfike, roznorodnos¢ i nie-
powtarzalno$¢ inwestycji budowlanych. Zarzadzanie zmiang jest jednym z najbardziej kompleksowych
proceséw zarzadzania. W budownictwie wymaga ono wiedzy z zakresu wszystkich branz uczestniczacych
w procesie budowlanym oraz intuicji odpowiedzialnej za ocene konsekwencji zmian w tym zwlaszcza
w zakresie kosztow. Kontrola kosztow wprowadzanych zmian jest jedng z kluczowych zasad zarzadzania
inwestycjg. Stanowi niezbgdne narzedzie kontroli kosztow budowy i powinna by¢ restrykcyjnie prze-
strzegana przez zespol powotany do realizacji inwestycji oraz Wykonawcow. Zmiana sama w sobie jest
nieuniknionym nastgpstwem rozpoczecia zywego procesu, jakim niewatpliwie jest inwestycja
budowlana. Jednak zmiany mogg wynika¢ zarowno z bledow ludzkich takich jak bledy projektowe, brak
koordynacji, jak tez by¢ rowniez skutkiem optymalizacji, uproszczen, oszczednosci, czy wprost przeciw-
nie podwyzszenia jakosci elementéw obiektu budowlanego. Zmiany wynikaja rowniez z koniecznosci
dokonywania pewnych zatozen we wczesnych fazach projektu i nie zawsze jest mozliwe takie uszczego-
towienie projektu, aby nie spowodowac¢ zmiany dla jego wstepnych parametrow m.in. obrysu, ksztaltu,
czy wyposazenia. Zmiany w procesie budowlanym sg nieuniknione, cho¢ zwykle wzbudzajg niechg¢
1 sprzeciw w$rdd zespotu inwestycji z uwagi na konsekwencje w postaci opdznien i dodatkowych kosz-
tow. Starajac si¢ zracjonalizowa¢ to co konieczne i nieuniknione w ramach zarzadzania inwestycja,
wprowadza si¢ procedur¢ zarzadzania zmiang, ktéra pozwala Inwestorowi dal sprawowac kontrole na
budzetem, czasem i jakos$cia.

W zakresie procedury zarzadzania zmiang kazdy z uczestnikow przedsigwzigcia budowlanego jest zobo-
wiazany do zglaszania zarzadzajacemu inwestycja zmian. Informacja o przedmiocie zmiany winna
zawiera¢ okreslenie wplywu na: jakos$¢, koszty, harmonogram, istotne odstepstwa od projektu
budowlanego.

Uniwersalna procedura zatwierdzenia wniosku o zmiang zostata przedstawiona na rys. 4.2.3.
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Jak wynika z rysunku kazdy uczestnik procesu budowlanego, ktoéry jest zaangazowany w proces projek-
towania lub wykonawstwa, moze zaproponowac rozwigzanie zamienne w stosunku do projektu lub
uzgodnionego standardu obiektu. Proponujac zmiang¢ powinien zlozy¢ odpowiedni wniosek do zarzadza-
jacego inwestycja. Wowczas zarzadzajacy inwestycja po uzyskaniu opinii Projektantow okreslajacej
wplyw proponowanej zmiany na wszystkie branze, wyceny kosztowej i omoéwieniu zmiany z Inwestorem,
wydaje ostateczng decyzje: wdrozenia badz odrzucenia proponowanej zmiany. Trzeba pamigtaé, ze
wszystkie zmiany muszg zosta¢ zaakceptowane przez Inwestora przed wprowadzeniem do projektow.

Zmiany powinny by¢ formalnie omawiane na spotkaniach dotyczacych kosztow lub/i spotkaniach
odnosnie zmian projektowych. Ponizej zamieszczono identyfikacje statusu zmiany:

e zaakceptowane — podpisane przez zamawiajgcego i zespot realizacyjny;
e nie zaakceptowane — jeszcze niepodpisane;
e odrzucone — nie zaakceptowane przez zamawiajacego.

4.2.4. Raportowanie i kontrola post¢pu prac
Raporty miesieczne Wykonawcow

Wykonawcy zaangazowani w realizacj¢ inwestycji powinni zosta¢ zobowigzani do przekazania do zarza-
dzajacego inwestycja informacji o sposobie realizacji robot (przed ich rozpoczeciem) oraz do przekazy-
wania comiesiecznych raportéw z informacjami na temat wykonywanego zakresu prac.

Raporty miesigczne Wykonawcow robot powinny mie¢ strukture i zawiera¢ informacje wedtug schematu
przedstawionego w tabeli 4.2.2.

Tabela 4.2.2. Struktura raportow miesigcznych Wykonawcow

Rozdzial Zawartos¢
Podsumowanie Ogolne informacje na temat postepu prac i zaawansowania projektu
Sprawy urzgdowe Pozwolenia i decyzje administracyjne,
i pozwolenia iniformacje na temat ewentualnych kontaktéw z urzedami lub organami

panstwowymi (np. Policja, PIP, PINB itd.),

kontrole urzedowe,

Wykonawcy i jakos¢ prac | informacje na temat ewentualnych Podwykonawcow,

informacje na temat sily roboczej (pracownicy, sprzgt),

informacje na temat ewentualnych niezgodnosci z projektem,

Harmonogram szczegoOlowe informacje na temat postgpu prac,

informacje na temat prac opdznionych oraz wykonanych z wyprzedzeniem,
poréwnanie postepu prac z harmonogramem,

kluczowe terminy i opis prac, ktore powinny by¢ wykonane w kolejnym miesigcu,
lista spraw krytycznych wraz z propozycja dziatan,

Raport kosztowy harmonogram finansowy do zakonczenia rob6t z podzialem na miesiace,
miesigczne szczegdlowe zestawienie finansowe wykonanych robdt,
BHP sytuacja BHP na budowie,

informacje dotyczace ewentualnych zdarzen i wypadkow,
informacje na temat dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wypadkom.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Miesi¢czne raporty cztonkow zespolu Projektantow

W kazdym raporcie powinny znajdowac si¢ informacje o stanie prac projektowych, o ewentualnych pro-
blemach z rysunkami oraz o statusie akceptacji rysunkow, a takze informacje o wymaganych pozwole-
niach i dokumentach prawnych. Powinien on rowniez zawiera¢ zglaszane zmiany listy projektow z poda-
niem informacji na temat autoré6w oraz zrodet takich zmian.

Raport z realizacji projektu powinien posiada¢ strukture przedstawiong w tabeli 4.2.3.
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Tabela 4.2.3. Struktura raportéw miesiecznych zespotu projektowego

Rozdzial Zawarto$¢
Podsumowanie Ogolne informacje na temat postepu prac i zaawansowania procesu projektowego,
Postep 1 stan prac harmonogram prac projektowych,
projektowych lista wydanych rysunkow,

zestawienie proponowanych zmian projektowych,

zestawienie zapytan technicznych,

wskazanie kluczowych spraw zwiazanych z projektowaniem oraz wymaganych
decyzji i uzgodnien,

Harmonogram szczegoOlowe informacje na temat postgpu prac,

informacje na temat prac opdznionych oraz wykonanych z wyprzedzeniem,
poréwnanie postepu prac z harmonogramem,

kluczowe terminy i opis prac, ktore powinny by¢ wykonane w kolejnym miesigcu,
lista spraw krytycznych wraz z propozycja dziatan.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Miesieczne raporty zespotu zarzadzajacego inwestycjq
Przez caly okres trwania projektu zarzadzajacy inwestycja powinien systematycznie sporzadza¢ zbiorcze
raporty miesigczne (raporty z realizacji projektu), a nastgpnie przekazywac je Inwestorowi. Raport
z realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego powinien posiada¢ strukture przedstawiong w tabeli 4.2.4.

Tabela 4.2.4. Struktura raportow miesigcznych zarzadzajacego inwestycja

Rozdzialy Zawarto$¢

Sprawy kluczowe ogolny status Projektu we wszystkich aspektach,

informacje o ewentualnych zagrozeniach, ryzykach i nieprawidlowosciach,
opis dzialan wymaganych od innych Uczestnikow Projektu,

lista krytycznych spraw Projektu wraz z propozycja dziatan,

wymagane decyzje i informacje,

Projektowanie postep catosci prac projektowych,

wskazanie kluczowych spraw zwiazanych z projektowaniem oraz wymaganych
decyzji i uzgodnien,

poréwnanie postgpu prac projektowych z zatlozonym harmonogramem
propozycje zmian projektowych,

Sprawy urzgdowe pozwolenia i decyzje administracyjne,

i pozwolenia przytacza mediow,

informacje na temat ewentualnych kontaktéw z urzedami lub organami
panstwowymi (np. Policja, PIP, PINB, etc.),

Wykonawcy i jako$¢ prac istotne informacje na temat Wykonawcow,
ocena jako$ci wykonanych prac w pordwnaniu z zakladanym standardem
projektu,
informacje na temat ewentualnych niezgodnosci,

Harmonogram ocena postepu prac,

poréwnanie postgpu wykonanych prac z planowanym harmonogramenm,
lista spraw krytycznych wraz z propozycja dziatan,

Raport kosztowy zestawienie zatwierdzonych platnosci,

lista podpisanych umow,

aktualny harmonogram rzeczowo-finansowy; pordwnanie planowanego
i rzeczywistego przeptywu srodkow,

informacje o ewentualnych roszczeniach,

zestawienie ewentualnych zlecen na prace dodatkowe,

informacja o potencjalnych zmianach majacych wpltyw na budzet,
BHP sytuacja BHP na budowie,

informacje dotyczace ewentualnych zdarzen i wypadkow,

informacje na temat dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wypadkom.

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Raporty inspektora nadzoru
Do obowiazkéw inspektora nadzoru nalezy przygotowywanie raportow i sprawozdan dotyczacych pet-
nionego nadzoru. Raport inspektora nadzoru powinien zawiera¢ informacje nt.: harmonogramu, postgpu
prac, jakosci wykonywanych robot, stopnia odbiorow oraz raportow wszelkich niezgodnosci z projektem.

Raporty konsultanta ds. kosztéw
Konsultanta ds. Kosztow powinien przekazywaé miesigczne zestawienie kosztow i okresla¢ catkowitg
sytuacje finansowa inwestycji w podziale na nastepujace czesci:

catkowite podsumowanie wraz z poréwnaniem do budzetu inwestycji,
potencjalne koszty poddawane rewizji np. w wyniku prowadzonych przetargow,
potencjalne roszczenia /zagrozenia,

0golny harmonogram ptatnosci,

rejestr CR — zapytan o zmiany (jezeli wystepuja).
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4.2.5. Studia przypadkow
Studium przypadku 1. Przygotowanie ,,zakresu pracy”

Przygotowanie zakresu pracy dla Podwykonawcy, Projektanta czy kosztorysanta stanowi podstawe do
poprawnego zarzadzania inwestycja i klucz do wszelkich dziatan zwigzanych z realizacja zalozonego
budzetu inwestycji.

W celu wyjasnienia struktury tworzenia zakresu pracy, najlepiej postuzy¢ sie przyktadem. Firma A
zamierza rozpocza¢ inwestycje polegajaca na budowie budynku biurowego w centrum duzego miasta.
Firma A bedaca Inwestorem zatrudnita firme B, jako Project Managera dla inwestycji budowy budynku
biurowego, Project Manager wraz ze swoim doswiadczonym zespolem zostal poproszony o przy-
gotowanie zakresu pracy dla Projektanta — potencjalnej firmy C. Inwestor (firma A), rozwazat zlecenie
projektu koncepcyjnego, budowlanego i przetargowego owemu Projektantowi, a projektu wykonawczego
przysztemu Wykonawcy robot zakladajac, ze poniesie najmniejsze ryzyko i uniknie roszczen Wykonawcy
z tytulu blednych rozwigzan projektowych. Z drugiej za$ strony wykonanie projektu wykonawczego
przez firme¢ C pozwolitoby na lepsza koordynacje i kontrole nad wprowadzaniem rozwigzan zamiennych.
Zatem Inwestor (Firma A) poprosit Project Managera (firme¢ B) o zaproponowanie takiego zakresu pracy
dla Projektanta, aby uwzglednial mozliwo$¢ optymalizacji kosztéw inwestycji na kazdym etapie i umozliwiat
wyceny 1 wdrazanie propozycji Wykonawcy w elastyczny sposob utrzymujac koszty projektowania na
zatozonym poziomie.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz zadanie Inwestora nie jest wcale nadzwyczajne. Z do$wiadczenia
w zakresie realizacji inwestycji wynika, ze kazda inwestycja w trakcie jej trwania podlega optymalizacjom,
zmianom, korektom itd. Zazwyczaj, jesli zakltada sie¢, ze raz zlecony projekt bedzie sztywna wytyczng dla
Wykonawcy, rezultatem sa niestety prace dodatkowe, negocjacje i opéznienia w zwigzku z uzgodnieniem
wynagrodzen dla Projektanta i Wykonawcy z tytulu wdrazanych zmian. Warto pomysle¢ i przewidzie¢
taka konieczno$¢ przed rozpoczeciem inwestycji i wdrozy¢ powyzej opisane narzedzia do dalszej pracy
nad osiggnigciem sukcesu inwestycyjnego.

Ponizej wykazano ilo$¢ dodatkowych zadan w zakresie zaproponowanego Inwestorowi zakresu pracy
Projektanta (potencjalnej firmy C), ktora uwzglgdniataby potrzeby wsparcia Inwestora (firmy A)
w zakresie optymalizacji i korekt budzetu w trakcie realizacji inwestycji.

Dodatkowe zadania zostaly wskazane pogrubionym drukiem — consulting i pogrubiong kursywg —
administracja.

Obowiazki glownego Projektanta i jego zespotu:

a) Opracowanie listy zalozen technicznych w oparciu o cele realizacji inwestycji okre§lone przez
Inwestora. Lista zostanie opracowana i bedzie weryfikowana podczas trwania inwestycji, a jej
wykonanie bedzie potwierdzane w raportach przekazywanych przez konsultantéw do Inwestora.

b) Powotanie zespotu Projektantow:

e opracowanie listy niezbednych czlonkow zespotu projektowego wilqczajgc Podwykonawcow
branzowych, lokalnych specjalistow, rzeczoznawcow, ekspertow

e opracowywanie zintegrowanych zakresow ustug dla Podwykonawcow Projektanta i pozo-
stalych ekspertow, rzeczoznawcow itd.
opracowanie struktury organizacyjnej zespotu Projektantow,

e powotanie zespotu Projektantow branzowych,
uzgodnienie tresci umow, zakresow prac oraz zgody na zatrudnienie Podwykonawcow od
Inwestora.

c) Zarzadzanie zespotem Projektantow:
e zarzadzanie procesem projektowania,
¢ koordynacja miedzybranzowa Projektantow,
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d)

g)

h)

e utrzymywanie i przestrzeganie wdrozZonych procedur obowiqzujgcych w ramach inwestycji
takich jak zapytania, zmiany oraz zatwierdzenia materiatow i dokumentacji.

Harmonogram Projektowania i lista dokumentacji projektowej:

o przygotowanie i priekazanie Zarzgdzajgcemu Inwestycjq szczegolowego w petni skoordy-
nowanego Harmonogramu Projektowania (w podziale na fazy: koncepcja, projekt budow-
lany, przetargowy, wykonawczy) identyfikujgcego posziczegdlne fazy projektowania,
poszczegdlne daty wydania w podziale na poszczegdlne branie majgc na uwadze odpo-
wiednie ich skoordynowanie. Harmonogram projektowania powinien by¢ skoordynowany
gz harmonogramem glownym inwestycji,

e przekazanie pelnej listy rysunkow, specyfikacji i raportow przewidywanych do wydania
w ramach projektu,

e wydawanie comiesiecznych raportow z postepu prac wraz z wyszczegolnieniem opoznien.

Koordynacja projektowania:

e wyznaczenie osoby odpowiedzialnej w ramach struktury Projektanta za koordynacje
projektowq,

e utworzenie listy ,stykéw braniowych” oraz monitorowanie postepu koordynacji przy
uwzglednieniu zasady iteracji,

e koordynacja miedzybranzowa projektowania oraz wydanie w pelni skoordynowanego
projektu,

e prowadzenie i przewodniczenie regularnym naradom koordynacyjnym w zakresie projek-
towania,

e prowadzenie w ramach kazdego pakietu dokumentacji projektowej tabeli koordynacyjnej
uwzgledniajacej podpisy zaswiadczajace o skoordynowania dokumentacji przez Projektan-
tow branzowych.

Optymalizacja Kosztow projektu:

e wspolpraca z pozostalymi uczestnikami procesu inwestycyjnego celem optymalizacji
Kosztow inwestycji,

e wydawanie poszczegdlnych faz projektu do wyceny konsultanta do spraw kosztow oraz
analiza i wdrazanie rozwigzan optymalizacyjnych celem utrzymania zalozonego budzetu rea-
lizacji inwestycji,

e uczestnictwo w regularnych spotkania dotyczgcych kosztéw inwestycji.

Instrukcje konserwacji i eksploatacji:

e zapewnienie, iz wszelkie wymagania dotyczace zasad konserwacji i eksploatacji sg uwzglednio-
ne w dokumentacji przetargowej,

o uwzglednienie zasad konserwacji i eksploatacji obiektu wraz z wyposazeniem w projekcie.

Uzyskiwanie pozwolen:

e sporzadzenie wilasciwych wnioskéw oraz uzyskanie wszelkich wymaganych warunkow,
opinii, uzgodnien i pozwolen do finalnego oddania obiektu do uzytkowania w pelnym zakre-
sie zamowienia za wyjatkiem pozwolen z zakresu prowadzenia robdt budowlanych.

Zatwierdzenia materiatow:

e prezentacja materialow 1 wykonczen w zakresie zgodnym ze specyfika inwestycji. Formalne
zatwierdzenie przez Inwestora odbywac si¢ bedzie po zakonczeniu kazdego z etapow projek-
tu Inwestor ma prawo zazada¢ wizualizacji wykonczen,

e dostarczenie probek i informacji niezbednych do wykonania uzgodnionych zakresow
obszaréw pokazowych w trakcie realizacji Inwestycji,

e wprowadzanie do projektu zmian wynikajacych z komentarzy i uwag do przedstawianych
materialéw i rozwiazan.
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)

k)

D

Sporzadzenie projektu:

sporzadzenie i wydanie wielobranzowego projektu koncepcyjnego do zatwierdzenia przez
Inwestora oraz wyceny celem weryfikacji projektu w odniesieniu do budzetu inwestycji oraz
zalozen Inwestora,

sporzadzenie i wydanie projektu budowlanego w oparciu o zatwierdzana koncepcj¢, wraz ze
wszelkimi niezbednymi dokumentami formalnymi celem uzyskania pozwolenia na budowe,
sporzadzenie i wydanie projektu przetargowego w podziale na pakiety robot uzgodnionym
z Inwestorem w oparciu o zatwierdzana koncepcje oraz projekt budowlany, wraz ze wszel-
kimi niezbednymi informacjami celem umozliwienia dokonania wyceny i wylonienia
Wykonawcow,

sporzadzenie i wydanie projektow wykonawczych do realizacji prac budowlanych ze wska-
zaniem wszelkich koniecznych testow i wymagan odbiorowych w trakcie realizacji robot,
koordynacja, weryfikacja i wydanie dokumentacji powykonawczej celem uzyskania pozwo-
lenia na uzytkowanie oraz dokumentacji powykonawczej opartej na projektach wykonaw-
czych dla potrzeb eksploatacji budynku. Koordynacja, weryfikacja i wydanie podrecznika
konserwacji obiektu i jego urzadzen,

sporzadzanie i wydawanie projektow zamiennych koniecznych z uwagi na wprowadzanie
zmian zatwierdzonych przez Inwestora,

opiniowanie i wdrazanie zamiennych propozycji projektowych podczas wykonania
wszystkich faz projektu.

Uczestnictwo w przetargach:

opiniowanie i weryfikacja kompletnos$ci ofert Wykonawcow,

opiniowanie i wdrazanie zamiennych propozycji projektowych podczas przetargu,
uczestniczenie w spotkaniach przetargowych, negocjacjach oraz spotkaniach z kluczo-
wymi dostawcami.

Nadzor autorski:

pemienie nadzoru autorskiego z godnie z wymaganiami przepisow Polskiego Prawa Budow-
lanego,

uczestnictwo w budowlanych naradach koordynacyjnych w trakcie trwania budowy,
zatwierdzanie zmian projektowych,

opiniowanie i zatwierdzanie probek materialowych oraz obszaréw kontrolnych,
opiniowanie propozycji rozwiazan zamiennych i optymalizacyjnych proponowanych
przez Wykonawcow,

uczestnictwo w cotygodniowych obchodach po budowie. Sporzadzanie raportéw dotycza-
cych jakosci,

wizyty u glownych dostawcow celem kontroli jakosci prefabrykacji lub surowcow.
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Studium przypadku 2. Przygotowanie wniosku o zmian¢ — CR

Przedstawiono przykladowe zapytanie o zmiang — rys. 4.24. — wygenerowane prze Inwestora — Apsys
Polska S.A.. W ramach inwestycji CH Wzgorze polegajacej na rozbudowie istniejgcej galerii handlowe;j
w Gdyni. Procedura ta zostala nazwana DMO — ang. Design Modification Order, co oznacza zlecenie
modyfikacji projektu.

Ponizsze przyktadowe zapytanie o zmiang DMO_19 25 11 2008 jest wynikiem pracy architekta wnetrz
— firmy AND. Spis zmian zostal wst¢pnie okreslony w przedstawionym formularzu na rys. 4.2.4,
a nastepnie uszczegdlowiony w postaci opisu zamieszczonego na rysunkach zalgczonych do niemniejszego
DMO. Dodatkowy opis postuzyt konsultantowi ds. kosztow do wykonania wyceny réznicowej prac dodatko-
wych i zaniechanych ze wskazaniem na wzrost kosztu budowy o ponizsza wartos¢ 102 752,00 PLN + VAT.

Na podstawie wyceny i opisu Inwestor zweryfikowat kompletno$¢ zmian i zatwierdzit dodatkowe koszty
zmiany tym samym wydajac polecenie wprowadzenia do projektu.
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APSYS WegGhzo

DESIGN MODIFICATION ORDER N° ; DMO_19_DC_25_11_2008

CHANGE SPECIFICATION AND DETAILED COST ESTIMATION

Zmiana dotycry medyfikac)i wejsda pdinomego ktéra obejmule:

- zmiang potozenia schodéw ruchomych

- amiang ksztatty wistrolapu

- twigksrenie ilodci drrwl suwanych 2 1na 3

- usunigto drawl rozwierane

- imiang wykoriczenia wistrotapu zgodnie 2 wytycznymi AND

- twigkszenie szerckoici belid 2elbetowe) na poriomie +/- 0.00 w celu zlicowania jej ze stupami zelbetawymi

Wymienione powyte] modyfikacje wplywajy na istielace fundamenty, konstrukeje wiatrotapu, projekt drogi {rzedne drogi
muszq nawigztywad do placu prred wejiciem péinocaym,

Project

DISTRIBUTION TO : E- "‘lif" ‘ﬁ' uﬁu [j- T:I

TOTAL COSTS : 102 752,00 PLN +VAT i
PAYEE :
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Rys. 4.2.4. Wniosek o zmiang nr 19
Zrédio: Apsys Polska S.A. w ramach inwestycji CH Wzgérze w Gdyni
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Studium przypadku 3. Przygotowanie zapytania technicznego — RFI
Kolejnym przyktadem praktycznego wykorzystania procedur jest systematyzacja zapytan technicznych RFI.

Opis sytuacji: Biuro Projektowe opracowujace projekt budowlany Centralnego Odcinka II linii metra
w Warszawie wystgpilo z zapytaniem do swojego zleceniodawcy tj. Wykonawcy (schemat organizacyjny
—rys. 4.1.18, rozdziat 4.1) z prosba o uzyskanie dokumentacji techniczno-ruchowej DTR pociggu prze-
znaczonego do przewozu pasazerow II linii metra, celem zaprojektowania kanatlu przegladowego zlokali-
zowanego na torach odstawczych.

Prawidlowo pytanie zostalo zawarte w formie RFI pod numerem 099-F-ILF-E-C09-ARC-RFI-0099 —
rys. 4.2.5 1 przekazane Wykonawcy. Wowczas Wykonawca zwrocit si¢ z zapytaniem do Inwestora
i otrzymat pisemna odpowiedz wskazujacg termin przekazania DTR, ktéra nastgpnie dotaczyt w ramach
odpowiedzi na RFI.

Systematyzowanie zapytan technicznych w formie ponumerowanych RFI pozwala na stworzenie rejestru,
monitorowanie statusu odpowiedzi ulatwia odnalezienie korespondencji w zakresie danego zagadnienia.
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DESIGN AND CONSTRUCTION OF THE UNDERGROUND LINE Il FROMTHE “DASZYN SKIEGO
ROUNDABOUT STATION™ TO THE “ WILE N SKI RAILWAY STATION" IN WARSAW /
PROJEKT | BUDOWA II LINII METRA OD STACJI RONDO DASZYNSKIEGO DO STACJI
WARS ZAWA WILENSKA

W ¥ REQUEST FOR INFORMATION (RF1) GEEK - [
B ssws o0 e g WNIOSEK O INFORMACJE o
RFINT. 099-F-ILF-E-C09-ARC-RFI-00988 Phase | E | Date | 28.03.2011
Issued by: ILF Consulting Engineers Polsia Sp. 0. 0. Issuer: S.Krygowska
{Nadawca): Postepu 158, 02676 Warsaw, Poland fmlenazwisko, | Sabinakrygowska@ilf.com
DCC CT84@ilfcom emall)
Issued to: ContractorWykonawca Ordening FartyZamawiajacy Capital Tty of
(Adresat): ASTALDIS pA. v Warsaw mpresented by Municial Transpor
GULERMAK AQr Sanaylingaatve TaamAS. Wanagement N Warsaw 0N Denalfand 1 Me benem
PBDIMSp 20.0 of wnichacs Metro Warsawskie Ld
INFORMATION REQUESTED /TRESC ZAPYT ANIA
Refers to (Dolyczy) Execution Object Area | C09 Discipline/ Eranza: | ARC

Design for C0-9 Ststion. Technology
of ievel | mainfenance inspections of
traine at Metro Line Il/ Progjekt
Wykonawezy Stacji C0S.
Technologia przegladéw piervzzego
poziomu utrzym anis pociggow Il lini
Metrs.

Descripton (Opis)

When designing the holding tacks at the stage of the ED for station CO03, the designer Bkes ino account the program induded
in the FAP and MDCD documents conoe ming the equipping one holding track with an inspecton pit The scope of lewvel |
mainenance inspections is designed in accordance with the Regulaton of the Minister of Finance of 12.10.2005 ongeneaml
technical conditons for railw ay vehicles operaton.

For the purpose of the final approval ofthis soluton (prepared in accordance with FAR and MDCD), please prowde us the
Operation and Maintenance Manual (Polish: Dokum entacja techniczno-ruchowa) of the train planned for Metro Line Il and
speafying of he fequencyand soope of mainenance inspections.

Please treat this message as urgentdue b the deadlines for he elaboration of the ED.

Projekwyjgc tory odstawcze na etapie PW Stacj C09 uwzglednia se program zawary w PFU i WPK dotyczgcy wyposazenia
Jjednego foru odstawczego w kanaf przegiadowy. Zakres przegladdw pierwsego poziomu uirz ym ania projekiuje se 2godnie 2
Rozporz gdzeniem Minisira Finansow z dnia 12.10 .2005r w sprawie 0goinych warunkow fechniczn ych eksploatagi pojazdow
kolejowych.

W celu ostatecz nego potwierdz enia tego rozwsgzania (wylonanego 2godnie 2 PFU i WPK) prosm y o dostarczenie DTR
pociagu przeznaczonego dla Il Linil Metra oraz okreslenie cestoliwosci i 2akre su przegladow

Prosimy o pofrakiowanie sprawy jako pilnej 2 uwegi na ferm ny wysonania Projektu Wkonawczego.

Attschm ents: (Zalgczniki)

lesuer/ Wydal:

ILF PM/ EM Technologis t
Sabina Krygoveka rm ina Kniat-Pol
signafure/podpis signaturepodois
RECIPIENT'S COMMENT S/ KOMENTARZ ADRESATA

Dear Sirs,

Answering © You request, please find attached Metro Warszawskie's information about Operation and Maintenance manual.
Odpowiadajgc na Panstwa zapytanie przesdamy inform acje od Me ira Warszawsloego odnosnie dokumentagi iechnicz no-

ruchowej

\M- METRO WARSZAWSKIE $p. 2 0.9
Regards WL
Rec‘p‘ﬂ'lt !Obzma‘t. AMisscri i wosrMETRO
signature, date / podpis, data 21.04.2011 3 O Warsans
Cepiee fo: Contractor / Wykonawes | « Filg .

do wiad.. Ord. Party / Zam awiggcy

Rys. 4.2.5. Zapytanie techniczne nr 99

Zrédlo: ILF Consulting Engineers Sp. z 0.0. w ramach inwestycji Centralnego
Odcinka II linii metra w Warszawie
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PYTANIA

1. Czy wprowadzenie procedur kontroli dokumentacji wydtuza wykonanie robot?

2. Co powinien zawiera¢ zakres pracy zawarty w umowie?

3. Czy w praktyce rynkowej w zakresie sporzadzania umow uwzglednia si¢ wymaganie stosowania si¢
do procedur administracyjnych budowy?

4. Czy warto jest uzywac procedur dla zmian koniecznych do wprowadzenia?

LITERATURA

[1] Apsys Polska S.A.: Wniosek o zmian¢ nr 19; Inwestycja Centrum Handlowe Wzgorze w Gdyni,
Gdynia 2008.

[2] ILF Consulting Engineers Sp. z 0.0.: Zapytanie techniczne nr 99; Inwestycja Centralny Odcinek 11
linii metra w Warszawie Warszawa 2011.

[3] Mace Polska Sp. z o0.0.: Tabela dystrybucji dokumentacji; Inwestycja Centrum Handlowe Gemini
Park w Tarnowie, Tarnéw 2009.
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4.3. ZARZADZANIE CZASEM

SEOWA KLUCZOWE

planowanie ,,w przod”,
planowanie ,,wstecz”,

wczesny start (early start),
wczesny koniec (early finish),
pozny start (late start),

p6zny koniec (late finish),

zapas czasu,

$ciezka krytyczna (Critical Path).

4.3.1. Kluczowe pojecia i definicje

Najwazniejszym narz¢dziem kontroli planowania realizacji inwestycji jest harmonogram. Kazde zadanie,
podzielone na etapy, mozna opisa¢ w postaci harmonogramu. Tym bardziej zatozenia czasowe realizacji
inwestycji budowlanej mozna w ten sposob usystematyzowac. Podstawowym narzedziem kontroli czasu
jest harmonogram rob6t budowlanych Wykonawcy, lecz warto jeszcze zwroci¢ uwage na szereg zadan
wpisanych w fazg lokalizacji i faz¢ przygotowawcza, ktore prowadza do rozpoczgcia robot budowlanych.
Bardzo trudnym zagadnieniem jest tworzenie harmonogramu prac projektowych z uwagi na wielokrotng
iteracje projektowania i korekt wynikajaca z koordynacji miedzybranzowej. Niezaleznie od rodzaju
harmonogramu, niezbg¢dna jest znajomos¢ podstawowych zagadnien z zakresu planowania takich jak:

Planowanie ,,w przod” — to planowanie polegajace na kolejnym wykonywaniu zatozonych czynnosci

Planowanie ,,wstecz”

poczawszy od daty startu ES, zakladajac ich wykonanie bezposrednio jeden
po drugim, to znaczy dzien zakonczenia poprzedniej czynnosci EF jest dniem
rozpoczecia nastepnej czynnosci ES. Jesli wykonanie kolejnej czynnosci wy-
maga zakonczenia kilku poprzednich, wtedy dniem rozpoczgcia ES, bedzie
dzien zakonczenia najp6zniejszej czynnosci max. EF z poprzedzajgcych.. Jest
to planowanie zaktadajace wykonanie wszelkich zadan najwczesniej jak to
tylko mozliwe.

— to planowanie polegajace na rozliczeniu wykonywania kolejnych zatozonych

czynnosci poczawszy od daty zakenczenia LF wstecz. Znaczy to, ze dzien
rozpoczecia kolejnej czynnosci LS jest rownoczesnie dniem zakonczenia po-
przedzajacej czynnosci LF. Jesli wykonanie poprzedzajacej czynnosci wynika
z kilku nastgpnych czynnosci, wtedy dniem zakonczenia LF bedzie dzien
rozpoczecia najwczesniejszej max. LS czynno$ci z poprzedzajacych. Jest
to planowanie zaktadajace wykonanie wszelkich zadan najpo6zniej jak to tylko
mozliwe.

Woezesny start (ang. early starf) ES  —to dzien, w ktorym zaczynamy wykonywanie danego zadania

przy planowaniu ,,w przod”; dla danego zadania ES=EF zadania
poprzedniego,

Wezesny koniec (ang. early finish) EF —to dzien, w ktorym konczymy wykonywanie danego zadania

przy planowaniu ,,w przod”; dla danego zadania EF=ES zadania
nastepnego,

Pézny start (ang. late start) LS —to dzien, w ktorym zaczynamy wykonywanie danego zadania

przy planowaniu ,,wstecz”; dla danego zadania LS=LF zadania
poprzedzajacego,
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Po6zny koniec (ang. late finish) LF —to dzien, w ktorym konczymy wykonywanie danego zadania
przy planowaniu ,,wstecz”; dla danego zadania LF=LS zadania
poprzedzajacego.

Zapas czasu —to rdznica czasu pomi¢dzy wezesnym startem ES 1 pdznym startem LS, lub wcze-

snym koncem EF lub péznym koncem LF. W przypadku czynnosci lezacych na
Sciezce krytycznej zapas czasu wynosi zero.

Sciezka krytyczna (ang. Critical Path Method, CPM) — to ciag takich zadan, ze op6znienie ktéregokol-
wiek z nich op6zni zakonczenie catego projektu, czyli zadan z zerowym zapasem
czasu (dla kazdego zadania z tej S$ciezki zachodza jednoczesnie réwnosci:
LS-ES=0 i LF-EF=0.

Zakonczenie

najpézniejsze 07-kwi C
02/09)16233

374 dn 2007-04-02 2007-04-02 2008-09-04 2008-09-04

Zakonczenie
najwczesniejsze

Rozpoczecie
najwczesniejsze

Rozpoczecie

najpézniejsze

Czas
trwania

0dn2007-04-02  2007-04-02  2007-04-02  2007-04-02 4-02

0dn 2007-04-02  2008-09-04  2007-04-02  2008-09-04 4-02

- 0dap007-04-02  2008-09-04  2007-04-02  2008-09-04 4-02

SCIEZKA KRYTYCZNA [2607-04-02  2008-09-04  2007-04-02  2008-09-04 4-02
2007 2007-03-19  2007-03-19  2007-03-19

154 dn 2007-04> 2007-04-02  2007-11-01  2008-09-04
19 dn 2007-04-02  2007-04-02  2007-04-26  2008-09-04
Nazwa zadania [ 6dn2007-0402 20070402 _ 2007-04-09 _ 2007-04-09 |

, , 3dn2007-04-10  2008-08-12  2007-04-12  2008-08-14 b0
Ogolny harmonograr fobot 2 wykazem 1dziefi 2007-04-13  2008-09-04  2007-04-13  2008-09-04 u
Uprawomocnienie sig pozwolenia na bu
Przyjecie obowiazkow przez kierownika 5 dn 2007-04-13 2008-08-22 2007-04-19 2008-08-28
Przyjecie obowiazkéw przez Inspektora 10 dn 2007-04-13 2008-08-22 2007-04-26 2008-09-04
Zalozenie dziennika budowy & dAn 2NN7-04-12 20NR-NR-22 2007-N4-10 20NR-NR-28
Przyjgcie oferty/Podpisanie kontraktu UOMZ007-U3- 19 2007-U3-T9 ZUUTU3 19 200703 19
Pakiet 1 154 dn 2007-04-02  2007-04-02  2007-11-01  2008-09-04
Zagospodarownaie placu budowy 19.dn 2007-04-02  2007-04-02  2007-04-26  2008-09-04
Tymczasowe ogrodzenie i wjazdy 6dn2007-04-02  2007-04-02  2007-04-09  2007-04-0!
Wzorce i pomiary geodezyjne 3dn2007-04-10  2008-08-12  2007-04-12 -08-14
Instalacja tablic informacyjnych 1 dzief 2007-04-13  2008-09-04 04~ 2008-09-04
Rozmieszczenie pomieszczen mieszkalnych 5dn 2007-04-13 g 2007-04-19 2008-08-28
Usunigcie lub przemieszczenie istniejacych ustug 10 dn 2007-04-13 ~ 2008-08-22  2007-04-26  2008-09-04
Podtgczenie tymczasowych medidw 5dn2007-04-13  2008-08-22  2007-04-19  2008-08-28
Podtgczenie tymczasowychprzytaczy elektrychnych do palcu budc 5dn2007-04-20  2008-08-29  2007-04-26  2008-09-04
Tymczasowe drogi 10 dn 2007-04-13 2008-08-15 2007-04-26 2008-08-28
Zabezpieczenie terenu 3dn2007-04-10  2008-08-19  2007-04-12  2008-08-21
Sporzadzenie schematu bezpieczenstwa 3dn2007-04-10  2008-08-19  2007-04-12  2008-08-21
Logistyka budowy 18 dn 2007-04-10  2008-08-29  2007-05-03  2008-09-04
Sporzgdzenie schematu gospodarki odpadami 1 dzier 2007-04-10 2008-09-04 2007-04-10 2008-09-04
Platforma do mycia dla samochodéw cigzarowych 5dn 2007-04-27 2008-08-29 2007-05-03 2008-09-04
Wycinki zieleni 15dn 2007-04-10  2007-04-10  2007-04-30  2008-09-04
Usunigcie drzew z placu budowy 15 dn 2007-04-10 2007-04-10 2007-04-30 2007-04-30
Usunigcie drzew poza placem budowy 15dn2007-04-10  2008-08-15  2007-04-30  2008-09-04
Roboty ziemne / wykopy 66 dn 2007-05-01 2007-05-01 2007-07-31 2008-09-04
Scianki szczelne 5 dn 2007-05-01 2007-05-01 2007-05-07 2007-05-07
Odwodnienie wykopu 61 dn 2007-05-08 2007-05-08 2007-07-31 2007-07-31
Roboty ziemne 15 dn 2007-05-08 2007-05-08 2007-05-28 2007-05-28
Przepusty 5dn2007-05-22  2007-05-22  2007-05-28  2007-05-28

Rys. 4.3.1. Harmonogram robét ze Sciezka krytyczna
Zrédio: opracowanie wlasne (inwestycja — Budowa Ambasady Brytyjskiej w Warszawie).

Wynikiem $ciezki krytycznej jest trwajacy najdtuzej ciag chronologicznie ulozonych zadan, przy czym
kazde nastepny zadanie nie moze si¢ rozpocza¢ dopoki nie zakonczy si¢ poprzednie. Manager projektu
powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na zadania znajdujgce si¢ na Sciezce krytycznej, gdyz od nich zalezy
terminowos$¢ przedsiewzigcia.
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4. Systemy realizacji inwestycji budowlanej

4.3.2. Przeglad narzedzi zarzadzania czasem

Kluczem do sukcesu w realizacji inwestycji zgodnie z harmonogramem jest uwzglednienie wszelkich
zdarzen, ktore warunkujg terminowe ukonczenie inwestycji. Oprocz robot budowlanych warto tez
uwzgledni¢ kluczowe terminy prezentacji projektu dla Inwestora oraz terminy uzyskania pozwolen, czy
przetargdw na poszczegélne pakiety robot. Ponizej wskazanych zostanie kilka podstawowych harmono-
gramow zwigzanych z planowaniem inwestycji.

a) Glowny (Strategiczny) harmonogram realizacji inwestycji

Gtowny harmonogram realizacji inwestycji jest harmonogramem pierwszego stopnia, dyrektywnym dla
wszystkich szczegétowych harmonograméw i sprawozdan (rys. 2). Zmiany w gtéwnym harmonogramie
powinien wdraza¢ tylko wylacznie zarzadzajacy inwestycja za zgoda Inwestora. Glowny harmonogram
realizacji inwestycji stanowi podstawowy dokument, zawierajacy wszelkie ustalenia z zamawiajacym
oraz gtdwne zadania m.in. uzyskanie odpowiednich pozwolen kluczowych dla realizacji inwestycji.
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Rys. 4.3.2. Harmonogram strategiczny z postepem prac

Zrédio: opracowanie Mace Polska Sp. z o.0. (inwestycja — budowa budynku biurowego w Warszawie).
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Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

b) Harmonogram projektowania

Projektant zwykle jest zobowigzany do koordynacji i wydania szczegétowych harmonogramow
projektowych (rys. 4.3.3) i harmonogramu publikacji rysunkéw wyszczegolniajacych okresy projektowania
potrzebne do wykonania rysunkow, wyliczen itp.
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oo w200 ezl Mistepen ustenn | projomnni
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S
b Tmacemie

Praukarsnia projils do DCC 08.05 | of Fracluczanie projeidy do BCT

812 ARCHITEKTURA BRAKEA

E
Koordynacja migdzybranzowa! |\ o e
ICHITEKTURA BRANZA \ 216 dn? 2012-10-01 2013-08-05 =
wn‘m 0dn 2013-04-04 2013-04-04
WOD-KAN / AKPIA / ELE / HVAC Zamkniecie instalacji 0dn 2013-07-05 2013-07-05
AAC / BIOZ / PPOZ przekazanie finalnego wsadu (opis + rysunki} 0dn 2013-07-19 2013-07-19
SYSTRA Gabaryty urzadzen elektrycznych 0dn 2013-04-15 2013-04-15
Proje te 216 dn? 2012-10-01 2013-08-02
Wstepne ustalenia i projektowanie 132 dn? 2012-10-01 2013-04-03 E
Projektowanie 7 dn? 2013-04-05 2013-04-15
. E EE Projektowanie 55 dn? 2013-04-16 2013-07-04
w5 = o Projektowanie 10dn? 20130705 20130718
s g 1 Finalne projektowanie 11dn 2013-07-19 2013-08-02
Tlumaczenia 84 dn 2013-04-04 2013-08-05
Tlumaczenia 10dn 2013-04-04 2013-04-17
Ttumaczenia 10dn 2013-04-16 2013-04-29
Thumaczenia 10dn 2013-07-19 2013-08-01
Przekazanie projektu do DCC 0dn 2013-08-05 2013-08-05

Rys. 4.3.3. Harmonogram prac projektowych

Zrédio: opracowanie ILF Consulting Engineers Polska Sp. z o.o.
(inwestycja — Potnocno-Wschodni odcinek II linii metra w Warszawie).

¢) Harmonogram wydarzen przetargowych

Dla kazdego planowanego przetargu powinien by¢ sporzadzony harmonogram zdarzen przetargowych.
W szczeg6lnosci w przypadku zatrudniania Wykonawcow w systemie Construction Management lub
Podwykonawcow, uzywa si¢ harmonogramu przetargow jako narzedzia dla rozplanowania i zarzadzania
przygotowaniem, uczestnictwem w przetargu i rozmieszczeniem w czasie pakietOw prac, pozostajac
w zgodzie ze strategicznym harmonogramem realizacji inwestycji. Harmonogram ten wskazuje terminy
przygotowania dokumentacji przetargowej oraz czas niezbedny na przeprowadzenie przetargu, w celu
ptynnej kontynuacji prac na budowie. Jest on oparty na harmonogramie robot budowlanych i pokazuje
czynnosci poprzedzajace wprowadzenie Wykonawcy na budowe.

Ponizszy przyktad harmonogramu (rys. 4.3.4) wskazuje kluczowe daty dostarczenia dokumentacji tak,

aby przeprowadzenie przetargdw i wylonienie Wykonawcow zostalo przeprowadzone w optymalnym
czasie dla realizacji poszczegolnych pakietow robot budowlanych.
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4. Systemy realizacji inwestycji budowlanej

Przedstawione okresy sg ustalane indywidualnie dla kazdego elementu wstepnych dziatan i zawieraja:
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e przygotowanie dokumentacji przetargowej;

e  okresy przetargu;

e analizg przetargu i wylonienie najlepszej oferty;

e  okres uruchomienia zamowienia;

e  opracowanie i zatwierdzenie rysunkow Podwykonawcow;

e  proby i makiety;

e ustalenie terminu realizacji kontraktu oraz poszczegolnych etapow Wykonawczych;
e  daty rozpoczecia robot na budowie.

1.4.1 Elewacja 252.dn 06-lis-15
1.4.1.1 Wysytanie zapytan / Start procesu ofertowania 0dn 06-lis-15
1.4.1.2 Wyjasnienia i przygotowanie oferty przetargowej 23 dn 06-lis-15
1.4.1.3 Negocjacje i weryfikacja oferty 53 dn 06-gru-18

o 1.4.1.4 Przyjecie oferty/Podpisanie kontraktu 0dn 07-1ut-28
? M‘I‘H“"T 1.4.1.5 Opracowanie dokumentacji i akcept 176 dn 07-mar-01
1 1.4.1.5.1 Okreslenie kryteriéw do projektowania 5dn 07-mar-01
= m 1.4.1.5.2 Projekt koncepcyjny 15dn 07-mar-08
m"" 1.4.1.5.3 Testy elementéw 15dn 07-mar-29
ﬁ 1.4.1.5.4 Testy w Anglii 15dn 07-kwi-19
5 = : 1.4.1.5.5 Projekt awczy | weryfikacja kosztow 20 dn 07-maj-10
Sl ] 1.4.1.5.6 Akcept projektu 10dn  07-paz-19
« | 142Package 4 Realizacja robét 68 dn 07-lis-02
e s —t

R m e -
“a

Rys. 4.3.4. Harmonogram wydarzen przetargowych

Zrédio: opracowanie wlasne (inwestycja — budowa budynku biurowego w Warszawie)

Wszystkie strony uczestniczace w realizacji zadania zobowigzane sa do zapoznania si¢ z powyzszymi

harmonogramami i zapewnienia potrzebnego cza

su pozwalajgcego na realizacj¢ poszczegolnych etapow

przedsigwzigcia inwestycyjnego. Zaopatrzenie budowy bgdzie monitorowane w stadium prac projekto-
wych oraz bedzie omawiane podczas zebran po§wieconych analizie postepu prac na placu budowy.
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Zarzadzanie przedsiewzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

d) Ogo6lny harmonogram robot z wykazem ,,kamieni milowych”

Krotki opis gtéwnych dokumentow kontrolnych przedstawiono ponizej. Powinny one zosta¢ sporzadzane
przez Wykonawcow tak, by planowac¢, prowadzi¢, kontrolowac i raportowac postep zaopatrzenia i projek-
towanie podwykonawcze oraz prace na terenie budowy i poza nim, zgodnie z punktami kontrolnymi
(kamieniami milowymi) wymienionymi w umowie.

Harmonogram identyfikuje daty kontraktu i synchronizacj¢ gléwnych dziatan tgcznie z kontraktowaniem
ustug kluczowego pakietu. Wykonawcy sporzadzaja sprawozdanie z postgpu prac stosujac si¢ Scisle do
harmonogramu kontraktu. Kazdy Wykonawca powinien wykona¢ dodatkowo harmonogramy Podwyko-
nawcow bezposrednio po wyznaczeniu kazdemu z Podwykonawcoéw podpakietu robot.

Fundamenty, Konstrukcja zelbetowa, Konstrukcja dachu 109 ¢
Montaz dzwigu i odbior UDT 9¢
Budynek giowny 107 ¢
Piwnica 35¢
Chudy beton 2¢
|zolacje wodne | maty drenazowe 5¢
Zbrojenie pivty dennej | podszybia windowe 5¢
Polaczenia wyrownawcze / instalacje odgromowe 4¢
Wykonanie fundamentow, plyty dennej i podszybi windowych 5¢
Zbrojenie $cian zewnetrznych | betonowanie 5¢
Zbrojenie zbiomika wodnego | betonowanie (typ zbiomika do zdefiniowa 20¢
Zbrojenie rampy i betonowanie 20¢
|zolacje przeciwwodne T T o)
Docieplenie fundamentow ] S O

Grupa zadan na
Sciezce krytycznej

maps  wmw Famw
AT T

EEMgbs,

EEELEE LR EEEEEE e EE PP

Rys. 4.3.5. Harmonogram og6lny robdt budowlanych

Zrédio: opracowanie wlasne (inwestycja — budowa budynku biurowego w Warszawie).
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4. Systemy realizacji inwestycji budowlanej

Ten przyktadowy harmonogram (rys. 4.3.5) zostat przygotowany w oparciu o do$wiadczenie czotowych
firm wykonawczych. W harmonogramie uwzglednione za$ zostaty nastgpujace kamienie milowe:

zakonczenie konstrukcji gtdéwnego budynku i uszczelnienie,
podtaczenie budynku do sieci elektrycznej,

zakonczenie gtdéwnych robot elewaci,

oddanie do uzytkowania.

W przypadku wystapienia opdznien w realizacji robdt wzgledem ogoélnego harmonogramu robdt lub
wzgledem termindow okre§lonych w umowach, obowigzkiem kazdego Wykonawecy jest, aby na wszystkie
wezwania Inwestora lub zarzadzajacego inwestycja, przedtozy¢ plan naprawczy, ktorego czescia bedzie
harmonogram na najblizsze 4 tygodnie realizacji robot.

e) Harmonogram rozruchow i odbiorow

Istota tego rodzaju harmonogramu, jest przewidzenie okreslonej ilosci czasu na skoordynowanie i weryfi-
kacje poprawnosci dziatania instalacji. Jest to bardzo istotny problem, gdyz wzajemne dostrojenie urzadzen
zainstalowanych w obiekcie moze zajaé, w zaleznosci od typu obiektu, nawet kilka miesigcy.

4.3.3. Narzedzia kontroli postepu prac

a) Dokumentacja fotograficzna budowy

Dokumentacje fotograficzng budowy wykonuje si¢ w formie cyfrowej co tydzien. Kazdy Wykonawca raz
w miesigcu wydaje zarzadzajacemu inwestycja 3 kopie w celu ich dystrybucji wsérod cztonkéw zespotu inwe-
stycji. Zdjecia musza by¢ zaopatrzone w datg oraz obrazowaé wykonanie kazdego istotnego elementu obiektu,
w tym rozpoczgeie kazdego rodzaju prac oraz zakonczenie robot stanowiacych , kamienie milowe”.
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Zdjecie 4.3.1. Dokumentacja fotograficzna wykonania etapu 2 fazy glebienia wykopu z obudowa berlinska
Zrédio: Apsys Polska S.A. (inwestycja CH Wzgérze w Gdyni).
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Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

b) Opis metody wykonania robot

Kazdy Wykonawca sporzadza i przedktada opisy metody wykonania robdt dla kazdej czynnosci wyko-
nywanych prac. Dokumentacja powinna zawiera¢ dostep, kierunek prac, wyodrebnione obszary, ograni-
czenia, metody pracy, ryzyka, BHP, itp. Opis metody wykonania rob6ét ma by¢ sporzadzony
w zgodnosci z dokumentami kontraktowymi i harmonogramem.

¢). Rysunki sekwencyjne

Kazdy Wykonawca przygotowuje seri¢ rysunkéw pomocnych w rozwini¢ciu koordynacji i opisujacych
postep planowanych robot budowlanych. Ta seria rysunkéw jest pdzniej potrzebna dla ilustracji przy
sporzadzaniu raportdow postepu prac na budowie.

PYTANIA

1. Czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢ opdznienie robot budowlanych w oparciu o harmonogram bez
wykazanej $ciezki krytycznej?

2. W jaki sposob mozna jednoznacznie ocenia¢ zaawansowanie robot?

3. Czy zaawansowanie robdt jest jednoznaczne z zaawansowaniem finansowym inwestycji?

LITERATURA

[1] Jaworski K.: Podstawy organizacji budowy; Wydawnictwo Naukowe PWN, 2011.

[2] Kietlinski W., Janowska J., Wozniak C.: Proces inwestycyjny w budownictwie; Wydawnictwo: Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2007.

[3] Polonski M. (red.): Kierowanie budowlanym procesem inwestycyjnym; Wydawnictwo: Szkota Glowna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Warszawa 2009.

[4] Richman L.: Successful Project Management, 3rd Edition, AMACOM, American Management Association,
2011.
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4. Systemy realizacji inwestycji budowlanej

4.4. ZARZADZANIE JAKOSCIA

SEOWA KLUCZOWE

plan jako$ci Wykonawcy:

raport niezgodnos$ci (NCR — Non Conformance Report),
odbidr czesSciowy,

odbidr koncowy,

pozwolenia na uzytkowanie.

4.4.1. Wprowadzenie

Ponizej przedstawione procedury kontroli jako$ci, maja wptynaé pozytywnie na caly proces realizowania
projektow budowlanych. Plan jakosci powinien w pelni opisywac specyficzne procedury jakosciowe, sity
i $rodki jak rowniez dziatania potrzebne do wdrozenia systemu jako$ci zarowno na terenie budowy jak
1 poza nim. Dotyczy wszystkich czynnosci wykonywanych czasie trwania kontraktu oraz musi by¢ zapro-
jektowany tak, by Inwestor mogt prowadzi¢ na jego podstawie monitoring jakosci.

Plan jakosci Wykonawcy

Plan jakos$ci Wykonawcy powinien obejmowac nastepujace procedury:
e rewizji i nadzoru poprawnosci planu jakosci,
e zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikow,
e przemieszczania materiatdw i zaopatrzenia powigzanych z harmonogramem i procedurami
odbioru,
dokumentacji,
inspekcji i kalibracji/certyfikacji sprzetu,
fachowosci,
kontroli prac Podwykonawcow,
monitorowania, odbioré6w i badan na terenie budowy i poza nia,
numerow (kodéw) rekomendacji standardéw/producentow,
zabezpieczenie materialow i detali prefabrykatow podczas transportu, sktadowania
oraz zamocowania w miejscu przeznaczenia,
komunikacji i korespondencji kontraktowe;,
rozwigzywania raportoéw wszelkich niezgodnosci,
e podpisu /akceptaciji.

Rewizja planu jakoSci

Kazdy Wykonawca wraz z kierownikiem projektu powinni okresowo weryfikowaé plan jakos$ci
Wykonawcy, tak aby zapewni¢ jego aktualno$¢. Natomiast protokoty rewizyjne powinny by¢ zawsze
przechowywane i dostgpne do kontroli przeprowadzanej przez Inwestora.

Poziom wykwalifikowania personelu

Kazdy Wykonawca powinien by¢ zobligowany w ramach umowy o roboty budowlane do:

e powolania odpowiednio wykwalifikowanej osoby na stanowisko kierownika ds. jakos$ci,

o dostarczenia szczegdtowego i zakresu obowigzkdow personelu zaangazowanego na terenie
budowy i poza nim jak réwniez wszelkich niezaleznych wiladz kontrolnych, ktore zamierza
zatrudnic¢,

e upewnienia si¢, ze caly jego personel posiada wymagane kwalifikacje, doswiadczenie lub
przeszkolenie w zakresie zadan mu przydzielonych.
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Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

4.4.2. Przeglad wybranych narzedzi kontroli jako$ci — procedury odbiorowe

a) Procedura Raportéw Niezgodnos$ci NCR

Raport niezgodnosci — NCR (ang. Non Conformance Report) jest sporzadzany przez dowolnego uczest-
nika procesu budowlanego w przypadku, gdy roboty na terenie budowy nie sa wykonane zgodnie
z zatwierdzong dokumentacja budowy, nie sg zgodne z lokalnymi przepisami, prawem budowlanym lub
zagrazaja bezpieczenstwu.

NR - 01
Date:
Revision: 2009-10-01

Raport Niezgodnosci

PROJEKT SEKCJAZESTAW ROBOT DATARAPORTU
Gemini Park
RAPORT SPORZADZIE WYKONAWCA RAFPORT NR

OPIS NIEZGODNOSCI

DZIALANIA NAPRAWCZE

ODNOSNIKI/RYSUNKI Inspektor Nadzoru, (daa, imie i nazwisko, podpis.)

WykKonawea, (data imie i nazwisko, podpis)

DZIALANIA ZAPOBIEGAWCZE

Wykonawea, (data, imie i nazwisko, podpis.)

Dzialania naprawcze i/lub zapoblegawcze wykonane, zweryfikowane i skuteczne, (nspekfor Nadzoru:
data, imie i nazwisko, podpis)

- 07 Raport o niezgodnosah

Rys. 4.4.1. Wz6r raportu niezgodnos$ci NCR

Zrodlo: opracowanie wilasne w ramach inwestycji CH Gemini Park w Tarnowie.
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4. Systemy realizacji inwestycji budowlanej

Celem sporzadzenia raportu NCR jest zmobilizowanie Wykonawcy do nastgpujacych czynnosci:
1) powolania zespotu zajmujacego si¢ niezgodnoscia,
2) szczegbdtowego rozpoznania problemu,
3) przedsigwziecia srodkow ograniczajacych dalsze skutki problemu,
4) analizy problemu — dotarcia do przyczyn zrédtowych,
5) naprawy i usuni¢cia niezgodno$ci,
6) ustalenia dziatan zapobiegawczych.

Procedura raportowania kwestii niezgodnosci przedstawia si¢ nastepujgco:

1. NCR zostaje wystawiony na prace Wykonawcy, Wykonawca przedstawia propozycj¢ naprawy wraz
z opisem metody naprawczej,

2. Zarzadzajacy inwestycja wraz z inspektorem nadzoru i Projektantem rewiduja propozycje naprawy
zamieszczong w NCR przez Wykonawcg i zatwierdzajg zaproponowane rozwigzanie w okreslonym
kontraktowo czasie,

3. Jesli zarzadzajacy inwestycja, inspektor nadzoru i Projektant zglosza wymogi dostarczenia jakiekol-
wiek dodatkowego dokumentu, Wykonawca zobowigzany jest do bezzwlocznego uzupetnienia NCR,

4. Projektant przekazuje ewentualne wymogi potrzebne do skorygowania niezgodnosci,

5. Po uzyskaniu akceptacji rozwigzania naprawczego Wykonawca bezzwlocznie podejmuje odpowied-
nie dziatania naprawcze,

6. Po ukonczeniu prac naprawczych Wykonawca zawiadamia inspektora nadzoru,

7. inspektor nadzoru przeprowadza kontrol¢ i podpisuje dokumenty odbioru prac, jesli wykonane prace
naprawcze spetniag wymogi,

8. Wykonawca odpowiedzialny jest za poinformowanie stosownych stron wymienionych w NCR.

Procedura zawarta w NCR nie tworzy zadnych dodatkowych kosztow dla Inwestora. Pozwala jedynie na
rejestrowanie wszelkich niezgodnosci w zatwierdzonych metodach, uzytych materiatach, czy wykonywa-
niu prac w tym np. temperaturach nie technologicznych. NCR zwyczajowo stanowi podstawe do wstrzy-
mania ptatno$ci Wykonawcy za fragment wykonany niezgodnie ze sztuka.

b) Procedura odbioréw czesciowych

W trakcie procesu budowy standardowo przeprowadzane sa, zgodnie z obowiazujagcym prawem budow-
lanym, odbiory czeSciowe polegajace na odbiorze robot ulegajacych zakryciu oraz poszczegélnych
etapow robot budowlanych.

Etap zakonczenia realizacji inwestycji polega na ponownej weryfikacji kompletno$ci roboét, lecz tym
razem ocenie podlegaja wykonczenia i kompletno§¢ wykonania instalacji w podziale na pomieszczenia
1 przestrzenie ogdlne obiektu. Po dokonaniu odbiorow pomieszczen nadzor inwestorski dokonuje ponow-
nych odbiorow wigkszych obszardéw takich jak pigtra oraz doprowadza sukcesywnie kolejne sekcje, az do
odbioru technicznego calego obiektu i stworzenia finalnej listy wad i usterek.

Réwnoczesnie przeprowadzane sa testy i finalne odbiory poprawnosci dziatania poszczegodlnych instalacji
lub wspoétpracujacych uktadow. Wszelkie poprawki i wymiany wadliwych urzadzen zwykle koliduja
z harmonogramem wykonczen, co powoduje trudnosci koordynacyjne i niejednokrotnie powtarzanie od-
biorow pomieszczen.

Wskazanym jest sporzadzenie i uzgodnienie z odpowiednim inspektorem nadzoru planu testow
1 odbioroéw dla kazdego pakietu robot budowlanych wykonywanych w ramach inwestycji.

Dla przyktadu na rys. 4.4.2 zaprezentowano plan testow i odbiorow dla budowy dziatowych $cian gipso-
wo-kartonowych w pomieszczeniach toalet przedstawia obrazowo wczesniej omawiany proces.
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Plan Testéw | Odbioréw Plan Odbioréw Nr Pakietu: 018

10 Inspekcja obligatoryjna
IP Inspekcja przypadkowa

Projekt : Gemini Park Rev: 1
Data: 12-10-2008 Pakiet nr 018 Sciany G-K
: Specyfikacje i Osoba . : ‘
Nr Opis Klauzule Metoda testowa odpowiedzialna Wymagana inspekcja Uwagi
Inspektor
Wykonawca Nadzoru
i i . kierownik
1 |Mentaz tasmy akustycznej SPC 24, pkt 6.0 ogledziny Wykonawey 10 IP
3 g ; sprawdzenie 1 :
> Mgntaz rusztu na tasmie gkustyczmej wraz SPC 24, pkt 6.1 pioNOWOSCi, kierownik 10 0
z jednostronnym plytowaniem ] Wykonawcy
ogledziny
Uzupelnienie wypelnienia welng wraz z . kierownik
i montazem wewngtrznych instalacji SPG 24, pkt 6.1 ogledziny Wykonawcy 1o 10
sprawdzenie Kierownik
5 |Plytowanie jednostronne SPC 24, pkt 6.1 pionowosci, 10 10
Wykonawcy
ogledziny
— . . kierownik weryfikacja uzycia siatek na
6 |Szpachlowanie pierwszej piyty SPC 24, pkt 6.1 ogledziny Wykonawcy (o] 10 1aczeniach piyty
sprawdzenie Kierownik
7 |Mentaz drugiej warstwy plyty SPC 24, pkt 6.1 pionowosci, 10 10
Wykonawcy
o ogledziny
Szpachlowanie drugiej plyty, obrobka . g TR SSR
8 [otworéw i wykoniczen naroznikéw | SPC 24, pkt 6.1 ogledziny V\:,‘;ig’m\‘,t 10 10 Wem':“fﬁ;:ﬁ?'mek na
potaczei Scian Y A Wy

Rys. 4.4.2. Wz6r planu testow i odbioréw

Zrodlo: opracowanie wlasne w ramach inwestycji CH Gemini Park w Tarnowie.

¢) Procedura odbioréw koncowych

Po uprzednim upewnieniu si¢ o prawidlowosci dziatania poszczegdlnych urzadzen i instalacji oraz
zakonczeniu robot budowlanych, nalezy zawiadomi¢ poszczegélne organy wskazane w art. 52 ustawy
Prawo budowlane, o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego
uzytkowania.

Odbior PSP (Panstwowej Strazy Pozarnej)

Zgodnie z wymogami PSP zakres czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zwigzanych z odbiorem obejmuje:

e sprawdzenie zgodno$ci wykonania obiektu z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j,

e sprawdzenie uzyskanych odstgpstw od wymagan przepisow warunkow technicznych i norm,

e sprawdzenie, czy wyroby zabudowane w ramach inwestycji, majace istotny wplyw na bezpieczen-
stwo pozarowe, posiadaja wymagane prawem aprobaty techniczne, swiadectwa dopuszczenia,
certyfikaty zgodnosci,

e Inwestor powinien okaza¢ wszystkie wymagane prawem kompletne dokumenty, potwierdzajace
zaktadane wlasnosci uzytkowe,

e sprawdzenie os$wiadczenia kierownika budowy o zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym, warunkami pozwolenia na budowe i przepisami,

e sprawdzenie, czy zastosowane systemy zabezpieczajace zapewniaja skuteczng ochrong przeciwpo-
zarowa,

e Inwestor powinien przedstawi¢ protokoty z wewnetrznych prob sprawnosci technicznej i skutecz-
nosci dziatania oraz odbiorow technicznych urzadzen (instalacji) majacych wptyw na bezpieczen-
stwo, w tym m.in.:

— instalacji o$wietlenia awaryjnego (z pomiardw nat¢zenia o§wietlenia awaryjnego),
— statych urzadzen gasniczych,

— sieci hydrantow zewngtrznych i wewnetrznych,

— instalacji sygnalizacji alarmowe;j,

— instalacji monitoringu pozarowego,
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instalacji i urzadzen oddymiajacych,

— instalacji odgromowej — metryke urzadzenia,

instalacji elektrycznej (z pomiaréw opornosci izolacji przewodow),
instalacji gazowej oraz przewoddéw kominowych.

W czasie sprawdzania wyzej wymienionych dokumentéw kontrolujacy zwraca uwagg, czy zostaty w nich
zawarte jednoznaczne stwierdzenia informujace o tym, czy dany system w sposob wiasciwy spetnia swo-
je zadanie, a stan urzadzenia (instalacji) jest zgodny z obowigzujagcymi wymogami. Istotne jest takze
sprawdzenie, czy proby techniczne przeprowadzono z zachowaniem wymagan zawartych w normach.

Kontrolujacy sprawdza ponadto dziatanie systemow zabezpieczenia przeciwpozarowego, w szczegolnosci
systemow decydujacych o bezpieczenstwie ludzi, np. zazada wzbudzenia czujki pozarowej i sprawdza,
czy zadziataly przewidziane w projekcie zabezpieczenia, a sygnat alarmu pozarowego dotart do wlasci-
wego miejsca. Kontrolujacy nakazuje odlaczy¢ przeciwpozarowym wylacznikiem pradu zasilanie budynku
(strefy pozarowe;j) i sprawdzi¢, czy dzialaja wszystkie systemy i urzadzenia, ktorych funkcjonowanie jest
niezbedne w czasie pozaru. Poleca przeprowadzenie proby sprawnosci instalacji gasniczych, urzadzen
oddymiajacych, dzwigu pozarowego, drzwi i bram przeciwpozarowych i dymoszczelnych, itd.

PSP réwniez sprawdza, czy wprowadzony w obiekcie system zabezpieczenia zapewnia skuteczng ochrong
przeciwpozarowa. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w obiekcie przekazywanym do uzytku obejmuja
zaré6wno sprawdzenie praktycznego wdrozenia zasad ochrony przeciwpozarowej okre§lonych w instrukeji
bezpieczenstwa pozarowego ze szczegdlnym uwzglednieniem praktycznej znajomosci przez personel
zasad ewakuacji ludzi na wypadek zagrozenia, jak tez sprawdzenie przygotowania obiektu do dzialan
ratowniczych, w tym:

e drég pozarowych,
e prawidtowosci rozmieszczenia podrgcznego sprzgtu gasniczego, jego dostepnosci i oznakowania
miejsc jego lokalizacji,
kompletno$ci wyposazenia i prawidtowosci oznakowania hydrantoéw wewnetrznych,
oznakowania drog ewakuacyjnych,
sprawnosci o§wietlenia awaryjnego,
oznakowania miejsc sktadowania materialow niebezpiecznych pozarowo.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przedstawiciel Komendy Miejskiej, Powiatowej
lub Wojewddzkiej PSP sporzadza protokét dokumentujacy ustalenia z kontroli. Ustalenia zawarte w ta-
kim protokole stanowig podstawe do zajecia stanowiska przez Komendanta Powiatowego PSP odnosnie
spetnienia wymagan ochrony przeciwpozarowe;.

Odbior PIS (Panstwowej Inspekcji Sanitarnej)

W zwiazku z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do

jego uzytkowania do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej [3] nalezy przedstawié:

1. Kopig ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe¢ zobowiazujacej Inwestora do uzyskania pozwo-
lenia na uzytkowanie obiektu;

2. Charakterystyke obiektu zawierajaca informacje na temat przeznaczenia obiektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem ewentualnej dziatalno$ci ustugowej z okresleniem typu ustug (medycznej z okre-
$leniem zakresu wykonywanych $wiadczen, produkcyjnej z okresleniem profilu produkcji);

3. Kopig oswiadczenia kierownika budowy, o ktorym mowa w art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane;

4. Pelnomocnictwo dla osoby reprezentujacej Inwestora przed Panstwowsa Inspekcja Sanitarng —
w przypadku ustanowienia pelnomocnika.

Wykaz dokumentow, jakie Inwestor zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w trakcie kontroli obiektu budowlanego przeprowadzanych w zwigzku z zawiadomieniem o zakonczeniu
budowy i zamiarze przystapienia do uzytkowania obejmuje:

1. Dokumentacj¢ projektowa (projekt budowlany) — do wgladu w trakcie kontroli obiektu;
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2.

|98)

W

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

Wyniki badania wody pobranej przez przedstawiciela laboratorium wykonujgcego badania (laborato-
rium posiadajace udokumentowany system jako$ci prowadzonych badan wody, zatwierdzony przez
panstwowa inspekcje sanitarng) z instalacji wewnetrznej budynku, w punkcie czerpalnym najbar-
dziej odlegtym od wodomierza (analizy petnej fizyko-chemicznej i bakteriologicznej w sytuacji gdy
obiekt zaopatrywany jest w wodg¢ z indywidualnego ujecia lub gdy w obiekcie istnieje indywidualna
stacja uzdatniania wody, bakteriologicznej w przypadkach pozostatych);

Opini¢ o droznosci przewodow spalinowych i przewoddéw wentylacji grawitacyjnej;

Protokét z pomiaréw wydajnosci wentylacji mechanicznej (klimatyzacji)w zakresie ilosci powietrza
wentylacyjnego;

Protokot pomiaréw poziomu dzwigku A w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi;
Protokot pomiarow dzwigku A okreslajacy poziom dzwigku A od urzadzen instalacji wentylacji
mechanicznej (klimatyzacji) w bezposrednim sasiedztwie zabudowy chronionej;

Protokot odbioru przytacza wodociagowego oraz przykanalikow zapewniajacych podlaczenie obiektu do
miejskich sieci: wodociagowej i kanalizacyjnej;

Protokot odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji obiektu sieci cieplownicze;j;

Protokdét odbioru przytacza elektroenergetycznego;

. Protokot odbioru instalacji do wykrywania poziomu stezen zanieczyszczen wskaznikowych, ktérych

poziom steruje np. Pracg instalacji wentylacji mechanicznej wraz ze §wiadectwami kalibracji detek-
torow (np. Protokot odbioru instalacji do wykrywania tlenku wegla w garazu, ktérego wentylacja
sterowana jest poziomem stezenia tlenku wegla w garazu );

Zgode PWIS na zastosowanie wylacznie oswietlenia sztucznego w pomieszczeniach stalej pracy;
Zgode PWIS na zanizenie wysokos$ci pomieszczen;

Zgode PWIS na umieszczenie ponizej poziomu terenu poziomu podlogi pomieszczen;

Zgode PWIS na zmniejszong nie wiecej niz do 5 m od okien i drzwi do budynkéw z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi i 1,5 m od granicy z sasiednig dziatka odleglo$¢ miejsc na pojemniki
i kontenery na odpady state;

Zgode PWIS na pomniejszong odlegto$¢ pokryw i wylotow wentylacji ze zbiornikoéw bezodptywo-
wych na nieczystosci ciekle od okien i drzwi zewnetrznych do pomieszczen przeznaczonych na
pobyt ludzi i granicy dziatki sasiedniej;

stanowisko PWIS dotyczace odlegtosci zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte i kom-
postownikéw o pojemnosci powyzej 50 m® od budynkéw przeznaczonych na pobyt ludzi;

Zgode PPIS na zlokalizowanie wyrzutni powietrza wentylacyjnego na powierzchni terenu;

Zgode PPIS na zastosowanie recyrkulacji powietrza w budynkach opieki zdrowotnej;

Zgode PPIS na ogrzewanie budynkow o wysokosci nie wigkszej niz 3 kondygnacje zaktadu opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej, budynku przeznaczonego dla dzieci i mlodziezy, lokalu gastrono-
micznego, pomieszczen przeznaczonych do produkcji zywnosci i $rodkow farmaceutycznych
z lokalnej kottowni na paliwo state;

Zgode PWIS na lokalizacje pomieszczen o charakterze gospodarczym, technicznym, zaopatrzenia
medycznego, diagnostycznym, socjalnych, administracyjnych, laboratoryjnych w budynkach zaktadow
opieki zdrowotnej ponizej poziomu terenu urzadzonego przy budynku;

KRS, NIP.

Uwaga: Punkt 1 stosowany jest obligatoryjnie, zas pozostate dokumenty odpowiednio zaleznie od zakre-
su wykonywanych prac i zastosowanych rozwigzan. PPIS w m.st. Warszawie zastrzega sobie prawo
mozliwosci zobowigzania Inwestora do przedstawienia dokumentéw innych niz wymienione w zataczniku,
jesli uzna, ze sa one niezbedne do oceny zgodnos$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym
w zakresie oceny warunkow sanitarnohigienicznych.

Skroty: PPIS — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m. st. Warszawie
PWIS — Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Warszawie
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Odbior Nadzoru Budowlanego

Zgodnie z wytycznymi Powiatowego Nadzoru Budowlanego do wniosku o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie Inwestor jest obowigzany dolaczy¢ — zgodnie z art. 56 i art. 57 ustawy Prawo budowlane:
1.
2. Oryginat dziennika budowy (z wpisem kierownika budowy o zakonczeniu budowy);
3. Oswiadczenie kierownika budowy:

= © %0~

Kopig ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (z potwierdzeniem jej ostatecznosci);

zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na
budowg oraz przepisami,

doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze — w razie korzystania —
ulicy, sgsiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu,

oraz o dokonaniu pomiaréw powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego i poszczegdlnych loka-
li mieszkalnych, w sposob zgodny z przepisami rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 6
pkt 1 ustawy — Prawo Budowlane,

W razie zmian nie odstepujacych w sposob istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkéw po-
zwolenia na budowg, dokonanych podczas wykonywania robdt, o$wiadczenie o ktérym mowa
w punkcie 3a, powinno by¢ potwierdzone przez Projektanta i inspektora nadzoru inwestorskiego, je-
zeli zostat ustanowiony.

W razie zmian, nie odstgpujacych w sposéb istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkow
pozwolenia na budowe, dokonanych podczas wykonywania robot — kopie rysunkéw wchodzacych
w sktad zatwierdzonego projektu budowlanego, z widoczng pieczecia, naniesionymi zmianami,
potwierdzonymi datg i podpisem Projektanta i inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zostat usta-
nowiony; a w razie potrzeby takze uzupetniajacy opis;

Oswiadczenie Inwestora o wlasciwym zagospodarowaniu terenow przylegtych (lub pomieszczen),
jezeli eksploatacja wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania;
Protokoty badan i sprawdzen w tym:

a) s$wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku lokalu mieszkalnego lub czesci budynku

stanowigcego samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa,
b) protokoty badan przewodoéw wentylacyjnych, spalinowych uwzglednieniem wentylacji
mechanicznej,

c) protokoly pomiaru rezystancji instalacji elektrycznej i wytacznika réznicowo-pradowego,

d) protokoly pomiaru instalacji odgromowej (metryka),

e) swiadectwo odbioru przylacza energetycznego,

f) $wiadectwo odbioru przytacza gazowego,

g) s$wiadectwo odbioru przytacza wodociggowego,

h) $wiadectwo odbioru przytacza kanalizacji sanitarnej,

i) $wiadectwo odbioru przytacza kanalizacji deszczowej,

j) s$wiadectwo odbioru przylacza C.O.,

k) s$wiadectwo odbioru dzwigow osobowych lub innych urzadzen (przez UDT),

1) inne, jesli sa wymagane.

Protokoty powinny zawiera¢ potwierdzenie zgodno$ci wykonania z przepisami techniczno- budow-
lanymi, polskimi normami oraz potwierdzenie bezpieczenstwa uzytkowania.

Inwentaryzacje geodezyjna powykonawcza budynku i przytaczy;
Karte ewidencyjng ds. statystyki podpisang przez Inwestora;
Zgodg¢ na wycinke drzew, lub o$wiadczenie, ze wycinka nie byta konieczna;

. Oswiadczenia Inwestora o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organdéw wg art. 56 ustawy P.b.

tj. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej; Panstwowej Strazy Pozarnej; lub w przypadku reakcji organow
odpowiednie decyzje lub postanowienia o zajgtym stanowisku.
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d) Procedura odbioru inwestorskiego

Odbioru koncowego inwestycji dokonuje si¢ po catkowitym zakonczeniu wszystkich prac i robot sktada-
jacych sie na przedmiot zamowienia, a takze innych czynnos$ci okreslonych w kontrakcie i przepisach
prawa, czyli po kompletnym wykonaniu przez Wykonawcow.

Kierownik projektu przekazuje zamawiajacemu pisemne powiadomienie o zakonczeniu realizacji inwe-
stycji 1 zgloszeniu do odbioru inwestorskiego, niezwlocznie po dokonaniu przez kierownika budowy
w dzienniku budowy wpisu o wykonaniu przedmiotu zaméwienia i przeprowadzeniu rozruchu. Nastepnie
kierownik projektu przekazuje zamawiajgcemu:

e kompletng dokumentacj¢ powykonawcza dla Inwestora na podstawie projektow Wykonawczych,
protokoty wymaganych prob, testow i rozruchu oraz zaswiadczenia wiasciwych organow,
dotyczace odbiorow urzadzen, obiektow i robot przez stuzby specjalistyczne w zakresie wyma-
ganym przez obowigzujace przepisy;

e kopi¢ dziennika budowy;

e o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania przedmiotu zamowienia z do-
kumentacja projektowa, specyfikacja techniczng wykonania i odbioru robot budowlanych,
warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami i obowigzujacymi polskimi normami;

e geodezyjng inwentaryzacj¢ powykonawczg;

e atesty, certyfikaty, deklaracje zgodno$ci na prefabrykaty, materiaty i urzadzenia;

e ostateczng decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie.

Odbior koncowy dokonywany jest przez komisje sktadajaca si¢ z przedstawicieli Inwestora, przedstawi-
cieli zarzadzajacego inwestycja, kierownika i dyrektora projektu, inspektorow nadzoru oraz ewentualnie
stuzb eksploatacji Inwestora. Komisja stwierdza kompletno$¢ wykonania przedmiotu zamdéwienia oraz
usunigcie istotnych usterek obiektu zawartych w liScie usterek sporzadzonej po dokonaniu czgsciowych
odbioréw wewnetrznych.

Ostatnim warunkiem podpisania protokotu odbioru inwestorskiego jest przekazanie wszelkich wymaga-
nych w kontrakcie gwarancji i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy oraz dokonanie finalnego
rozliczenia kosztow prowadzenia inwestycji przez zespot zarzadzajacego inwestycja.

PYTANIA

1. Czy w polskim prawie budowlanym istniejg odpowiednie przepisy dotyczace kontroli wykonywanych
rob6t budowlanych?

2. Czy przyktadowe raporty NCR moga stanowi¢ faktyczne narzedzie kontroli wykonywania robdt
budowlanych zgodnie ze sztuka budowlang?

3. Czy wymagane procedury odbiorowe pomiedzy Wykonawca, a urzedami i Wykonawca a Inwestorem
moglyby zosta¢ ujednolicone?
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170



5. UMOWY W PROCESACH INWESTYCYJNO-BUDOWLANYCH

SEOWA KLUCZOWE

e umowa o roboty budowlane,
podstawowe elementy umowy o roboty budowlane,
odbior robot — wady, rekojmia za wady,
rozliczenie i zaptata wynagrodzenia,
wynagrodzenie: kosztorysowe, ryczaltowe, gwarancje zaplaty,
umowa o podwykonawstwo,
umowa o nadzoér inwestorski,
umowa o wykonanie projektu budowlanego,
umowa o nadzoér autorski,
prawa i obowigzki stron umowy,
gwarancja ubezpieczeniowa.

5.1. Umowa o roboty budowlane

Przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje si¢ do oddania przewidzianego w umowie
obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowigzuje si¢
do dokonania wymaganych przez wlasciwe przepisy czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem robot,
w szczegolnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zapta-
ty umdéwionego wynagrodzenia.

Umowa o roboty budowlany dochodzi do skutku wraz ze ztozeniem przez jej strony zgodnych os$wiadczen
woli, jest umowa wzajemna, co oznacza, ze strony umowy zobowigzane sa do wzajemnych $wiadczen i jest
umowg rezultatu. Z definicji legalnej, zawartej w przepisie art. 647 kc wynika wprost, iz elementami
przedmiotowo istotnymi omawianej umowy (takimi, ktére wyrdzniajg ten typ umowy, bez nich umowa
nie bedzie posiadata cech umowy o roboty budowlane) sa zobowigzania:
¢ wykonawcy do wykonania obiektu, w sposob zgodny z projektem i zasadami wiedzy techniczne;j,
e inwestora do dokonania wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygo-
towaniem robot, a przede wszystkim do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu
(w pewnych przypadkach umowa obejmuje réwniez sporzadzenie projektu przez wykonawce),
oraz do odebrania obiektu i zaptaty umoéwionego wynagrodzenia [15].

Umowa o roboty budowlana powinna by¢ sporzadzona na pismie, a dokumentacja (np. projekt budowla-
ny), ktora jest wymagana przez wlasciwe przepisy stanowi czes¢ sktadowa umowy. Tym samym zmiana
dokumentacji co do zasady stanowi zmiang umowy, jezeli zostala zaakceptowana przez strony

[2, art. 648]. Co wazne w umowie powinien by¢ zawarty zakres robot jakie ma wykonaé¢ wykonawca,
jezeli jednak brak jest takiego zapisu lub tez budzi on watpliwosci przyjmuje si¢, iz wykonawca zobowigzat
si¢ do wykonania wszystkich prac objetych projektem, stanowigcym cze$¢ umowy. Mozna wskazaé, iz
umowa o generalne wykonawstwo robot budowlanych obejmuje zobowigzanie generalnego wykonawcy
do wykonania cato$ci robot zwiagzanych z wykonaniem obiektu i jego oddaniem i to wedtug zasad wiedzy
technicznej oraz z projektami. Umowa ta charakteryzuje si¢ tym, ze ma zosta¢ osiagniety konkretny
rezultat, ktory strony przewidzialy w umowie.

Podstawowe obowiazki inwestora zwigzane z umow3a o roboty budowlane

Do podstawowych obowigzkoéw inwestora nalezy:
e przekazanie terenu budowy wykonawcy,
e dostarczenie projektu
e odebranie robdt, catego obiektu,
e caloSciowe rozliczenie i zaptata umowionego wynagrodzenia.
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Przekazanie przez inwestora terenu budowy wykonawcy powinno by¢ poswiadczone poprzez sporzg-
dzenie odpowiedniego protokotu, co wynika z przepisu art. 652 kc oraz z przepisu art. 22 pkt 11 prawa
budowlanego. Przekazanie terenu budowy przez inwestora moze polegac na:
e przekazaniu cze¢Sci lub catosci terenu budowy, jednak inwestor zachowuje wladztwo nad tym
terenem (zwykle wtedy, gdy nie ustalono generalnego wykonawcy),
e Dbadz na przekazanie wladztwa nad tym gruntem wykonawcy, na podstawie odpowiedniego
porozumienia stron — przekazywany jest co do zasady caly teren budowy.
W przypadku przekazania wladztwa nad gruntem wykonawcy to on bgdzie ponosit odpowiedzialnos¢ za
szkody wynikle na tym terenie.
Wspomniany protokot jest protokotem zdawczo — odbiorczym, ktory powinien zawieraé:
¢ informacj¢ — kto przekazuje komu, jaki teren,
e stan, w jakim si¢ ten teren znajduje wraz ze streszczeniem informacji (przede wszystkim
o znajdujacych si¢ na nim urzadzeniach podziemnych) i wskazoéwek jego dotyczacych, oraz
z wykazem przekazanych dokumentow (przede wszystkim dokumentacj¢ prawng terenu).
Podpisy pod protokotem sktadaja osoby upowaznione przez wykonawce oraz inwestora.
Przejecie terenu budowy wymaga od kierownika jego zabezpieczenia wraz ze znajdujacymi si¢ na nim
obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi i stalymi punktami osnowy geodezyjnej oraz podle-
gajacymi ochronie elementami §rodowiska przyrodniczego i kulturowego. Protokot przejgcia powinien
udziela¢ kierownikowi budowy wskazowek co do zagospodarowania tych wartosci albo ich likwidacji
oraz pokrycia wyniklych stad kosztow'.

W umowie strony powinny:

1. Wskaza¢ termin, w jakim nastapi przekazanie terenu budowy jak rowniez jego rozmiar, poniewaz
na kierowniku budowy cigzy obowiazek sporzadzenia, przed rozpoczgciem prac budowlanych, planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

2. Uwzgledni¢ to czy teren budowy bedzie przekazany jednorazowo, czy tez czgsciami, a jezeli czeSciami to
jakimi cze$ciami oraz okresli¢ w jakich terminach bedzie nastepowato przekazanie jakiej czgéci terenu.”

W umowie moga by¢ zastrzezone kary umowne, za nieprzekazanie terenu budowy w ustalonych terminach, co
moze prowadzi¢ do tego, ze w przypadku nie wydania terenu w okre§lonym w umowie terminie inwestor,
jezeli ponosi on za to odpowiedzialnos¢, bedzie zobowigzany do zaplaty zastrzezonej w umowie kary umow-
nej. Innymi stowy wykonawca, ktory utrudnia przekazanie terenu lub z jego winy nastgpuje opoznienie
w przekazaniu terenu nie bedzie mogt si¢ ubiegac¢ o wyptate kary umownej od inwestora.

Obowiazkiem inwestora jest dostarczenie projektu, jednak w umowie moze zosta¢ zawarta klauzula,
ktorej bedzie wynikalo, iz projekt zostanie wykonany przez wykonawce, zgodnie ze wskazowkami inwe-
stora.’ Jezeli brak jest w umowie zobowiazania do wykonania projektu przez wykonawce, obowiazkiem
inwestora jest dostarczenie projektu.

Strony zawierajac umowe o roboty budowlane moga przewidzie¢ sposodb odbioru robot, gdy brak jest
postanowien co do sposobu odbioru przepisy wskazuja, iz inwestor jest zobowigzany do wykonania od-
biorow czgsciowo w miarg ich ukonczenia z obowigzkiem zaptaty odpowiedniej czeSci wynagrodzenia,
na zadanie wykonawcy. Ponadto strony w umowie moga wskaza¢ termin, w jakim powinny si¢ zakon-
czy¢ czynno$ci zwigzane z odbiorem robot oraz sposéb postepowania w przypadku stwierdzenia wad.
Dokonanie przez inwestora odbioru czg¢sciowego oraz zaptata czesci wynagrodzenia stanowi potwierdze-
nie faktu wykonania pewnej czeéci robot w celu zaptaty czesci wynagrodzenia.* Sposob czesciowego
rozliczenia robot nie prowadzi do zmiany zobowigzan stron umowy o roboty budowlane. Wykonawca ma
obowiazek oddania catosci obiektu, a nie jego poszczegdlnych czesci (gdy umowa dotyczy catego obiektu).

Inwestor zobowigzany jest do odebrania calego obiektu, jego caloSciowego rozliczenie
i zaplaty calego umoéwionego wynagrodzenia.

Wyrok Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2007-04-26, I1II CSK 366/06, opubl: Legalis

' E. Strzgpka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robét budowlanych, C.H. Beck 2010, s. 77-84.

> Ibidem s. 86-89.

3 E. Zielifska, (w:) Prawo uméw budowlanych, red. J. Strzgpka, Warszawa 2001, s. 354.

* Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 2002-09-04, I CKN 1/02, opubl.: Orzecznictwo w Sprawach Gospodarczych
rok 2004, nr 7, poz. 97, s. 47.
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Odbiodr roboét

Odbior robdt jest jednostronng czynnoscig inwestora, elementem przelomowym w stosunkach miedzy
nim a wykonawcg, poniewaz potwierdza wykonanie zobowigzania wynikajacego z umowy, a co za tym
idzie, daje wykonawcy prawo do zadania wyptaty wynagrodzenia. Z drugiej strony w trakcie odbioru
moze zosta¢ wykryte przez inwestora niewykonanie lub nienalezyte wykonanie robot czy to w catosci,
czy w czesci a to spowoduje po stronie wykonawcy odpowiedzialno$¢ za wady ujawnione przy odbiorze.
Co wazne odbior robot jest momentem, od ktdrego zaczynaja biec terminy rekojmi za wady. Roszczenie
o wyplate wynagrodzenia staje si¢ wymagalne z chwila, gdy odbiér powinien nastapi¢’. Innymi stowy
jezeli inwestor popada w zwloke z odbiorem robot, z przyczyn lezacych po jego stronie, a wykonawca
wykonat wszelkie czynnosci do ktorych byl zobowigzany, roszczenie o wyptate wynagrodzenia za
wykonane roboty staje si¢ wymagalne z chwila, z ktérg odbior powinien nastapi¢. Oznacza to, iz inwestor
popadl w zwloke z wyptata wynagrodzenia za wykonane prace a wykonawca moze zada¢ od tej chwili
stosownego wynagrodzenia np. kary umownej (jezeli taka przewidziano), odsetek ustawowych czy
umownych.

Co do zasady nie mozna wskaza¢, iz wykonawca nie wykonat swego zobowigzania, w przypadku gdy
wykonat roboty wynikajace z umowy, ktdore jednak sg wadliwe. Najistotniejszym w tym przypadku jest
charakter stwierdzonych wad, poniewaz o niewykonaniu zobowigzania mozna méwi¢ wtedy, gdy wyko-
nawca nie wykonat robot budowlanych w ogole lub gdy wada jest tego rodzaju, ze nie pozwala na
normalne korzystanie z rezultatu robdt badz tez pozbawia cech wyraznie oznaczonych w umowie istotnie,
zmnigjszajac ich warto$¢. Co do zasady wykrycie wad robdt budowlanych nie wywiera wpltywu na
obowigzek inwestora dokonania odbioru robot budowlanych.

Z chwila odbioru inwestor moze skorzystaé z uprawnien wynikajacych z tytulu rekojmi za wady.

Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z 2009-04-21, V ACa 88/09, opubl: Orzecznictwo Sqdow Apelacyjnych
rok 2010, Nr 8, poz. 29, 5. 58

W momencie, gdy wykonawca zglosit zakonczenie robot budowlanych inwestor jest zobowigzany doko-
na¢ ich odbioru, a w protokole z odbioru, ktory jest pokwitowaniem spetnienia §wiadczenia oraz podsta-
wa dokonania rozliczen pomig¢dzy stronami, powinny by¢ zawarte ustalenia poczynione podczas odbioru,
w tym te dotyczace jakosci wykonanych robdt — ewentualny wykaz ujawnionych wad wraz terminami ich
usunigcia badz tez o$wiadczeniem o korzystaniu przez inwestora z innego uprawnienia, ktéore mu
przystuguje z tytutu odpowiedzialnosci wykonawcy za wady ujawnione podczas odbioru®.

Odbior ostateczny (pogwarancyjny) moze zosta¢ wprowadzony przez strony do umowy o roboty budow-
lane. Odbior taki ma miejsce po uptywie okresu rekojmi lub gwarancji zastrzezonego w umowie. Jego
celem jest sprawdzenie usuni¢cia wad w okresie trwania odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi lub gwaran-
cji. Inwestor po dokonaniu takiego odbioru powinien da¢ wykonawcy dokument, ktoéry poswiadcza na
pismie odbidr ostateczny wolnego od usterek i wad obiektu. W tym momencie powinno nastapi¢ konco-
we, pelne rozliczenie umowy, jezeli nie miato ono miejsca wczesniej, poprzez zwrot ewentualnie zatrzy-
manych kwot lub gwarancji zaptaty na poczet zabezpieczenia terminowego usuniecia wad i usterek.’

> Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 17.2.2000 ., I ACa 1027/99, PG 2001, nr 2, poz. 48.

 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 1997-03-05, I CKN 28/97, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
rok 1997, nr 6-7, poz. 90, s. 85.

" E. Strzepka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robot budowlanych, C.H. Beck 2010, s. 126 za D. Okolski, Umowa
o roboty budowlane, Warszawa 2007, s. 97.
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Rozliczenie i zaplata wynagrodzenia

Zgodnie z przepisem art. 647 ke, zawierajacym definicje pojecia umowy o roboty budowlane,
strony takiej umowy powinny w niej okresli¢ wynagrodzenie, jakie bedzie nalezne wykonawcy
z tytulu wykonania umowy.

Przez umowe o roboty budowlane inwestor zobowigzuje si¢ do zaptaty umoéwionego wynagrodzenia.
Gdy strony nie wskaza w umowie wynagrodzenia, jakie inwestor bedzie zobowigzany zaptaci¢ wyko-
nawcy z tytulu wykonania zobowigzania, nie moze by¢ mowy o zawarciu umowy o roboty budowlane.
W takim przypadku dochodzi do zawarcia umowy o dzieto.®

Przepisy dotyczace wynagrodzenia kosztorysowego oraz podwyzszenia ustalonego w umowie wynagro-
dzenia ryczattowego uregulowane w przepisach kodeksu cywilnego, dotyczacych umowy o dzieto, mogg mie¢
zastosowanie w drodze analogii do umowy o roboty budowlane.9 Wynagrodzenie kosztorysowe ustala si¢ na
podstawie planowanych prac oraz przewidywanych kosztow. W przypadku tak ustalonego wynagrodzenia
wykonawcy w przypadku, gdy w czasie wykonywania prac zarzadzeniem wtasciwego organu panstwowego
zmieniono wysokos¢ cen lub stawek, ktore dotychczas obowigzywaly w obliczeniach kosztorysowych, kazda
ze stron moze zadac¢ odpowiedniej zmiany umowionego wynagrodzenia. Przy czym nie dotyczy to naleznosci,
ktore zostaty juz zaptacone za materialy czy tez robocizng przed zmiang cen lub stawek.

Przy wynagrodzeniu ryczaltowym, co do zasady, nie mozna zada¢ zmiany umowionego wynagrodzenia
nawet, gdy przy jego ustalaniu nie mozna bylo przewidzie¢ kosztow oraz rozmiaréw prac. W przypadku
jednak, gdyby wykonanie prac grozito wykonawcy razaca strata, w skutek zmiany stosunkow, ktorych
wczesniej nie mozna bylo przewidzie¢, istnieje mozliwo$¢ podwyzszenia ryczaltu badz tez rozwigzanie
umowy przez sad. Zastosowanie wynagrodzenia ryczaltowego w umowie polega na umowieniu z gory
jego wysokosci w kwocie absolutnej, przy wyraznej badz dorozumianej zgodzie stron, ze wykonawca nie
bedzie domagat sie wynagrodzenia wyzszego od umowionego.'

Wykonawca zamowienia publicznego moze zada¢ podwyzszenia ustalonego w umowie o roboty
budowlane wynagrodzenia ryczaltowego w wypadku nadzwyczajnej zmiany okolicznosci grozacej razaca
strata.'" W umowach o roboty budowlane mozna zastrzec rdwniez wynagrodzenie o charakterze miesza-
nym. W takich przypadkach zazwyczaj ryczaltem objete sa roboty ujete w umowie, znow kosztorysowo
rozliczane s3 dodatkowe roboty, ktorych nie przewidziano w umowie. Skuteczne zastrzezenie wynagro-
dzenia dodatkowego w umowie o roboty budowlane przy okreslaniu ryczattu powinno zawiera¢ wytacz-
nie prace, ktore nie sg zwigzane z przedmiotem umowy badz tez nie mieszczg si¢ w zakresie rzeczowym
umowy.'> W umowie strony moga réwniez ustali¢, iz odbior prac bedzie nastepowat czesciowo a po
dokonaniu odbioru czgsciowego wykonawcy bedzie przystugiwalo wynagrodzenie za wykonane prace.

Zazwyczaj strony w umowie o roboty budowlane okreslajg terminy wyptaty wynagrodzenia za wykonanie
robot. Istnieje mozliwo$¢ zastrzezenia w umowie, jak juz wskazano, wyptaty wynagrodzenia czgsciami —
po odbiorach czesciowych, lub catosciowo po dokonaniu odbioru koncowego, przy czym pamigtac nalezy, iz
przy odbiorze koncowym nastepuje rozliczenie catego zobowigzania. Jezeli w umowie nie zastrzezono
terminu, w jaki ma nastapi¢ wyplata wynagrodzenia, wéwczas wyplata wynagrodzenia powinna nastapic¢
wraz z odbiorem obiektu'.

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 2005- 07-13, I CK 77/05, opubl: Glosa rok 2007, nr 4, s. 54.

Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 2009-09-29, III CZP 41/09, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna rok 2010, nr 3, poz. 33, s. 1.

1" Wyrok Sadu Najwyzszego z 1998-11-20, II CRN 913/97.

" Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 2008-11-20, III CSK 184/08, opubl: Samorzad Terytorialny rok 2009, nr 3, s. 76.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 2011-10-13, I ACa 672/10, opubl: Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej
rok 2011, nr 4.

13 E. Strzepka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robét budowlanych, C.H. Beck 2010, s. 126 za D. Okolski, Umowa o
roboty budowlane, Warszawa 2007, s. 160-162.
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Podstawowe obowiazki wykonawcy

Cecha obiektu, ktéry ma by¢ wykonany w ramach umowy o roboty budowlane jest to, Ze ma on zawsze
charakter materialny.

Obowiazkiem wykonawcy jest wykonanie obiektu, ktérym jest kazdy zmaterializowany
rezultat bedacy efektem prac budowlanych.

Wyrok Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2011-10-12, II CSK 63/11, opubl: Legalis

Nie zawsze w umowie tej chodzi o to by powstat nowy obiekt, czy tez jego czes$¢, niejednokrotnie bedzie
to zmiana w istniejacym juz obiekcie. Przedmiotem $wiadczenia wykonawcy jest osiggnigcie konkretnego
rezultatu. Obiekt ten ma by¢ wykonany zgodnie z projektem, ktory nie musi jednak stanowi¢ projektu
budowlanego.'"* W przypadku, gdy wykonawca wykonana obiekt niezgodnie z projektem, dochodzi do
jego odpowiedzialnosci za wady oraz moze rowniez dojs¢ do odpowiedzialnosci kontraktowej — wynika-
jacej z taczacej strony umowy."”

Obiekt ma by¢ wykonany zgodnie z projektem oraz z zasadami wiedzy technicznej. Pod pojeciem
zasad wiedzy technicznej rozumie si¢ ogélnie uznane zasady oraz zbiory regul, bedace teoretycznie
poprawne, ktére zostaly sprawdzone i sa stosowane w praktyce.'® Wraz z rozwojem nauki i postepem
technologicznym zasady wiedzy technicznej ulegaja zmianom, dlatego istnieje mozliwo$¢, ze przepisy
techniczno-budowlane zawiera¢ bgda rozwigzania techniczne ,nie nadgzajgce” za zasadami sztuki
budowlanej. Tym samym wykonawca powinien przy wykonywaniu robét bra¢ pod uwage nie tylko prze-
pisy techniczno-budowlane, ale rowniez zasady sztuki budowlanej."’

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz do postanowien przedmiotowo istotnych umowy o roboty budowlane
(essentialia negotii), czyli postanowien, ktore wyrdzniajg ta umowe od innych umoéw, nalezg zobowigza-
nie si¢ wykonawcy do wykonania obiektu zgodnie z projektem oraz zasadami wiedzy technicznej oraz
zobowiazanie si¢ inwestora do odebrania obiektu oraz wyptaty wynagrodzenia za wykonane roboty
wykonawcy.'®

Gwarancje zaplaty

Gwarancji zaptaty za wykonane roboty budowlane udziela wykonawcy (gldéwnemu wykonawcy) inwestor
w celu zabezpieczenia prawidtowej 1 terminowej wyplaty wynagrodzenia. Gwarancja moze by¢ udzielona
w formie:

e gwarancji bankowe;j,

e ubezpieczeniowe;j,

e akredytywy bankowej

e lub porgczenia banku udzielonej na zlecenie inwestora.

Gwarancja bankowa jest jednostronnym zobowigzaniem banku jako gwaranta do tego, ze po spetieniu
przez beneficjenta gwarancji, w naszym wypadku wykonawcy, okreslonych warunkéw zaptaty, ktore
mogg by¢ stwierdzone okreSlonymi w tym zapewnieniu dokumentami, jakie beneficjent zatgczy do sporza-
dzonego we wskazanej formie zadania zaplaty, bank ten wykona swiadczenie pieni¢zne na rzecz beneficjenta
gwarancji — bezposrednio albo za posrednictwem innego banku, przy czym udzielenie i potwierdzenie
gwarancji bankowej nastgpuje w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 81 Prawo Bankowe).

14
15

J. Rajski, Prawo zobowiazan — cze$¢ szczegdtowa, C.H. Beck 2011, s. 524-525.

E. Strzgpka- Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robot budowlanych, C.H. Beck 2010, s. 126 za D. Okolski, Umowa
o roboty budowlane, Warszawa 2007, s. 175.

' bidem za E. Zielifiska, Cywilnoprawna problematyka wykonawstwa robot budowlanych, Katowice 2003 (niepubl. rozprawa
doktorska), s. 244-246; S. Buczkowski, [w:] System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 2, s. 456-460.

7" Ibidem, s. 175-176.

'8 F. Cudny, ,,Essentialia negotii” umowy o roboty budowlane — glosa-V CSK 263/07, MOP, rok 2012, nr 16, s. 886.
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Gwarancja ubezpieczeniowa rdzni si¢ tym od gwarancji bankowej, iz gwarantem jest tutaj ubezpieczy-
ciel, a nie bank.

Prawo bankowe przewiduje nastgpujace rodzaje akredytyw:

o akredytywa dokumentowa (art. 85 Prawa Bankowego) — bank, dzialajac na zlecenie klienta
(inwestora), we wlasnym imieniu zobowigzuje si¢ pisemnie wobec beneficjenta (wykonawcy), ze
dokona zaptaty okreslonej kwoty pienigznej, po spetieniu przez beneficjenta wszystkich okreslonych
w akredytywie warunkow, powinna okresla¢ nazwe i adres zleceniodawcy i beneficjenta, kwote oraz
walute akredytywy, termin jej wazno$ci oraz dokumentoéw, po przedstawieniu ktorych beneficjent
moze zada¢ zaptaty. Przepisy dotyczace akredytywy dokumentowej stosuje si¢ do akredytywy
zabezpieczajacej.

e akredytywa pieniezna — bank dziatajacy na zlecenie klienta jednak we wlasnym imieniu, moze
zobowigza¢ si¢ pisemnie wobec innego banku, ze dokona zwrotu kwot wyplaconych
beneficjentowi lub skupi weksle trasowane ciggnione przez beneficjenta na wskazany bank (art.
86 Prawa Bankowego). Co wazne nie mozna za pomocg czynnosci prawnej wytaczy¢, czy tez
ograniczy¢ prawa wykonawcy do zadania od inwestora gwarancji zaplaty za roboty budowlane.
Inaczej] mowiac nie jest mozliwym umowne wylaczenie zadania udzielenia przez inwestora
gwarancji zaptaty. W przypadku, gdyby inwestor odstapit od umowy z wykonawca z powodu
zadania przez niego od inwestora wydania gwarancji zaptaty — odstgpienie takie jest bezskuteczne.
Wykonawca wystepuje do inwestora o wydanie gwarancji zaplaty wyznaczajac ku temu
stosowany czas, ktory nie moze by¢ krotszy niz 45 dni, jezeli nie uzyska on gwarancji w terminie
moze on odstgpi¢ od umowy. W takim przypadku odstagpienie od umowy nastepuje z winy
inwestora ze skutkiem na dzien odstgpienia. Brak zadanej gwarancji zaptaty jest przeszkoda
w wykonaniu robot z przyczyn lezacych po stronie inwestora. Co wazne inwestor nie moze
odmoéwi¢ wyptaty wynagrodzenia, pomimo nie wykonania przez wykonawce robot budowlanych,
jezeli ten byl gotowy je wykona¢, ale doznat przeszkod z przyczyn lezacych po stronie inwestora.
W takim przypadku inwestor moze odliczy¢ od wynagrodzenia to co wykonawca zaoszczedzit
z powodu nie wykonania robot. Co do wysokosci gwarancji za zaptaty za roboty budowlane,
ustawodawca wskazuje, ze mozna jej zada¢ w wysokosci ewentualnego roszczenia wynikajgcego
z umowy o roboty budowlane oraz robot dodatkowych lub koniecznych do wykonania umowy,
ktore sa zatwierdzone na piSmie przez inwestora.

Przepisy dotyczace umowy o roboty budowlane nie wskazujg terminu przedawnienia roszczen, dlatego
tez nalezy w tym przypadku korzysta¢ z zasad ogdlnych, ktére wskazujg, iz termin przedawnienia dla
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej wynosi 3 lata, w pozostalych przypad-
kach 10 lat. Roszczenie wykonawcy, ktory zawodowo zajmuje si¢ wykonywaniem robo6t budowlanych,
skierowane do inwestora, ktory nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie, ulegnie przedaw-
nieniu po uptywie trzech lat, natomiast inwestor bedzie mogt skutecznie wystapi¢ z wlasnym roszczeniem
skierowanym przeciwko takiemu wykonawcy przed uplywem dziesigcioletniego terminu przedawnienia.'’

Uplyw terminu przedawnienia roszczen powoduje, ze ten przeciwko ktoremu przyshuguje roszczenie
moze si¢ uchyli¢ od jego spetnienia. Dtuznik, ktory nie wykonat roszczenia nie bedzie mogt si¢ powotaé
na przedawnienie roszczen, jezeli zrzecze si¢ z prawa korzystania z zarzutu przedawnienia roszczen, nie
mniej jednak zrzeczenie takie nie moze nastapi¢ przed uptywem terminu. Ponadto nie mozna w sposob
umowny skraca¢ ani przedluza¢ termindéw przedawnienia. Bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia,
w ktorym roszczenie stal si¢ wymagalne. Jezeli wymagalno$¢ roszczenia zalezy od podjecia okreslonej
czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu przedawnienia zaczyna bieg od tego dnia, w ktdérym rosz-
czenie staloby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony podjat czynno$¢ w najwczes$niejszym mozliwym
terminie. [ tak w przypadku zastrzezenia w umowie o roboty budowlane terminu zaplaty za roboty wska-
zuje si¢ termin, od ktdrego zaczyna bieg terminu przedawnienia®. Znoéw termin przedawnienia roszczen
odszkodowawczych, ktore powstaly w wyniku nienalezytego wykonania umowy obiektu odebranego
przez inwestora rozpoczyna bieg od dnia odbioru a nie stwierdzenia przez inwestora istnienia wady, ktora

!9 Uchwata Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 2002-01-11, Il CZP 63/01, opubl: Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Cywilna rok 2002, nr 9, poz. 106, s. 1.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2005-07-13, I CK 65/05, BSN 2005, nr 11.
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powoduje obowiazek odszkodowawczy wykonawcy.”' Termin wymagalno$ci roszczen wykonawcy
z tytulu wyplaty wynagrodzenia za wykonane roboty powstaje z chwilg ich odebrania i przekazania do
uzytku, przy czy termin ten powinien by¢ liczony od daty wymagalnosci, czyli daty w ktorej zostat doko-
nany protokét odbioru robot.*

W umowie strony moga dowolnie ksztaltowa¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu nie wykonania Iub nienalezyte-
go wykonania umowy, oznacza to, iz odpowiedzialno$¢ ta moze zosta¢ rozszerzona przez strony jak
1 moze ulec znacznemu ograniczeniu.
Jezeli z umowy nie wynika inaczej, naprawienie szkody obejmuje zaréwno:

e rzeczywistg strate (damnum emergens),

e jak réwniez utracone korzysci (lucrum cessans).
Przejecie terenu budowy przez wykonawce (protokotem zdawczo-odbiorczym), jak juz byta o tym mowa,
oznacza ze od tej chwili wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach ogoélnych za szkody wynikte
na terenie budowy do czasu oddania obiektu — odbioru obiektu®.

Re¢kojmia za wady

W zakresie r¢kojmi za wady obiektu przepisy, dotyczace umowy o roboty budowlane, odsytajg do przepi-
sow dotyczacych umowy o dzieto. W przypadku wykrycia wad w obiekcie inwestor moze zada¢ ich
usunigcia, wyznaczajac w tym celu wykonawcy odpowiedni termin z zagrozeniem, ze jezeli wady nie
zostang usuni¢te nie przyjmie on naprawy. Wykonawca moze odmoéwi¢ wykonania naprawy, jezeli
wymagataby ona nadmiernych kosztow. W przypadku, gdy wady nie dadza si¢ usunaé badz tez z oko-
liczno$ci wynika, ze wykonawca nie zdota ich usung¢ w odpowiednim czasie, inwestor moze od umowy
odstapi¢, gdy wady sg istotne.

Jezeli wady nie sg istotne, inwestor moze zadaé obnizenia wynagrodzenia w odpowiednim stosunku,
w ten sam sposdb moze postgpié, gdy wykonawca nie usungl wad w terminie wyznaczonym przez inwe-
stora. Przepis art. 637 kc zawiera uprawnienia zamawiajacego z rgkojmi, gdy dzieto ma wady, ktore
zostaty stwierdzone podczas odbioru dzieta lub po jego odbiorze.”

Pojecie ,,wada” jest wezsze od ,,wadliwosci” i ,,wykonania sprzecznego z umow3a” (...). W zalezno$ci od
charakteru wady (usuwalna - nieusuwalna, istotna - nieistotna) zamawiajacemu przystuguja rézne upraw-
nienia, wynikajace z art. 637 § 2 kc, odmienne anizeli uprawnienia kupujacego z umowy sprzedazy, przy
czym pozbawiony jest on swobody jego wyboru. Definicja wady fizycznej zawarta w art. 556 § 1 kc jest
szersza od wady fizycznej istotnej, o ktorej mowa w art. 637 kc.

» W szczegolnosci wada istotna jest taka, ktéra wylacza normalne korzystanie z rzeczy zgodnie
z celem umowy, odbiega w sposéb zasadniczy od cech funkcjonalnych, estetycznych whasciwych
danemu dzielu, znacznie obniza warto$¢, albo polega na znacznym odstepstwie od zamoéwienia.”

Wyrok Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2002-03-12, IV CKN 803/00, opubl: Legalis

2 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 1991-02-12, III CRN 500/90, opubl.: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba

Cywilna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych rok 1992, nr 7-8, poz. 137.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1991-01-16, I ACr 118/90, opubl.: Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych rok 1992,
nr 1, poz. 10, s. 49.

2 J. Rajski, Prawo zobowigzan — czesé szczegotowa, C.H. Beck 2011, s. 527-528; A. Strzepka, Zagadnienia legislacyjne uméw
inwestycyjnych w Kodeksie Cywilnym, MOP rok 2008, nr 21.
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5.2. Umowa o podwykonawstwo robét budowlanych

Umowa o podwykonawstwo zawierana jest przez generalnego wykonawce z podwykonawcami. W umo-
wie tej podwykonawca zobowigzuje si¢ do wykonania okre$lonych robdt budowlanych, ktére stanowia
czg$¢ $wiadczenia umownego, bedacego zobowigzaniem generalnego wykonawcy wzgledem inwestora.
Co do zasady podwykonawca podlega kierownictwu generalnego wykonawcy, ktéry organizuje wspot-
dzialanie wszystkich uczestnikow procesu budowlanego oraz koordynuje wykonywanie przez nich
przedmiotu umowy. W stosunku do inwestora odpowiedzialno$¢ za dziatania podjete przez podwyko-
nawcow, tak jak za pomocnikoéw, ponosi generalny wykonawca.

Stronami umowy o podwykonawstwo budowlane sa generalny wykonawca
oraz podwykonawca. Inwestora z podwykonawca nie laczy Zaden stosunek umowny.24

Do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty budowlane z podwykonawca jest wymagana zgoda
inwestora. Jezeli inwestor, w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce umowy z podwy-
konawcg lub jej projektu, wraz z czgécia dokumentacji dotyczaca wykonania robot okre§lonych w umowie
lub projekcie, nie zglosi na piSmie sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza si¢, ze wyrazit zgode na zawarcie
umowy. Umowa ta musi by¢ sporzadzona na pismie.

Zgoda inwestora na zawarcie umowy o podwykonawstwo moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie,
ktoére jg ujawnia w sposob dostateczny. Jednak zgode te uwaza si¢ za wyrazong w razie ziszczenia si¢
przestanek okreslonych w art. 6471 § 2 zdanie drugie ke”. Czyli w przypadku, gdy inwestorowi zostanie
dostarczona umowa o podwykonawstwo lub jej projekt, przy czym ma on mozliwo$¢ zajgcia w terminie
14 dni stanowiska. Dorozumiata zgoda inwestora na zawarcie umowy z podwykonawca, wyrazona
w sposob czynny, jest skuteczna, wtedy gdy dotyczy konkretnej umowy, ktorej istotne postanowienia,
decydujace o zakresie solidarnej odpowiedzialnosci inwestora z wykonawcg za wyplate wynagrodzenia
podwykonawcy sa znane inwestorowi, albo z ktorymi mial mozliwo$¢ zapoznania si¢. Odpowiedzial-
nos¢ solidarna za wyplate wynagrodzenia polega na tym, iz wierzyciel (podwykonawca w przypadku,
gdy nie zostanie mu wyplacone wynagrodzenie za wykonane roboty) moze zada¢ wyptaty tego wynagro-
dzenia od dluznikow (generalnego wykonawcy i inwestora), moze réwniez zada¢ wyptaty wynagrodzenia
od kazdego z nich z osobna, czyli albo generalnego wykonawcy albo inwestora.

Prawa i obowiazki generalnego wykonawcy i inwestora zasadniczo pokrywajg si¢ z trescig i przedmiotem
umowy o roboty budowlane. W umowie o roboty budowlane zawieranej migdzy inwestorem a wykonaw-
c3, powinien by¢ zawarty zakres robot, ktore generalny wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za
pomoca podwykonawcow.

Przepisy nakladaja na wykonawce obowiazek dostarczenia podwykonawcy czg$¢ dokumentacji projek-
towej. Dokumentacja, jaka ma dostarczy¢ wykonawca podwykonawcy, musi dotyczy¢ zakresu robot, do
ktorych wykonania zobowigzany jest podwykonawca. Dokumentacja ta, podobnie jak w przypadku
umowy o roboty budowlane, stanowi cze$¢ sktadowa umowy.

Podwykonawca zobowigzany jest do wykonani powierzonych mu umowg rob6t zgodnie z przekazang
dokumentacja oraz zasadami wiedzy technicznej, obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci technicz-
no-budowlanymi oraz normami, specyfikacja technicznga, harmonogramem rzeczowo-finansowym reali-
zacji inwestycji, zasadami sztuki budowlanej. Podwykonawca powinien dokona¢ sprawdzenia, czy
dostarczona mu przez wykonawcg dokumentacja jest kompletna oraz czy nie zawiera wad i btgdow, ktore
mozna wykry¢ przy nalezytej starannosci. Obowiazki podwykonawcy moga zosta¢é w umowie rozszerzo-
ne o odplatne dostarczenie maszyn i urzadzen. W umowie moze zosta¢ zastrzezone, iz do obowiazkoéw
podwykonawcy bedzie nalezalo dostarczenie materiatow niezbednych do wykonania przez niego robot.
Podwykonawca powinien przedstawi¢ do akceptacji generalnemu wykonawcy i inwestorowi materialy
i urzadzenia oraz proponowanych dostawcoéw gldéwnych materiatow. Warto podkresli¢, ze akceptacja
materiatow przez wykonawce i1 inwestora nie powoduje automatycznie zwolnienia podwykonawcy

# E.Strzepka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robét budowlanych, C.H. Beck 2010, s. 207.

2 Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29.04.2008 r., IIl CZP 6/08, opub: OSNC z 2008 nr 11, poz. 121.
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od odpowiedzialnosci za skutki, jakie wynikly z zastosowania przez niego niewlasciwych materiatow,
w szczegolnosci takich, ktore nie spetniaja wymogow polskich norm.

Generalny wykonawca powinien zapewni¢ mozliwos¢ korzystania przez podwykonawce z placu budo-
wy 1 jego urzadzen. Ponadto powinien da¢ podwykonawcy mozliwo$¢ rozpoczecia wykonywania robot
w odpowiedniej kolejnosci oraz w terminie zgodnym z harmonogramem. Do jego obowigzkéw nalezy
koordynowanie robot podwykonawcy z innymi robotami. W umowie z podwykonawca powinna by¢
okreslona cena za wykonanie robot przez podwykonawce, sposdb wynagrodzenia — czyli czy wynagro-
dzenie bedzie ryczattowe czy kosztorysowe. W przypadku, gdy wynagrodzenia nie da si¢ ustali¢ w chwili
zawarcia umowy na podstawie kalkulacji uzasadnionych kosztow wykonania robot budowlanych
w umowie o podwykonawstwo powinien by¢ okreslony terminy oraz sposob ustalenia wynagrodzenia,
ponadto powinna ustala¢ termin, w jaki nastapig rozliczenia wykonywanych robét.

Na mocy postanowien umowy o podwykonawstwo, obowiazkiem wykonawcy jest odbior robot od pod-
wykonawcy a podwykonawca do przedtozenia wykonawcy komplet dokumentéw, ktére pozwalajg na
ocene prawidlowego wykonania przedmiotu odbioru.® W umowie tej mozna rowniez zawrzeé postano-
wienia co do zastosowania kar umownych, warto takze zharmonizowa¢ umowe¢ o podwykonawstwo
z umowa o generalne wykonawstwo — w szczegdlnosci w zakresie gwarancji oraz rekojmi”’.

5.3. Umowa o nadzor inwestorski

Umowa o nadzor inwestorski nie nalezy do grupy umow nazwanych. Zgodnie z zasadg swobody zawiera-
nia umow, zawartg w przepisie art. 353 kodeksu cywilnego (dalej kc), strony moga dowolnie ksztattowac tresé¢
stosunku prawnego, ktory ich taczy jezeli nie sprzeciwia si¢ to ustawie, naturze stosunku oraz zasadzie
wspotzycia spolecznego.

Inspektor nadzoru inwestorskiego ma za zadanie reprezentowaé interesy inwestora na budowie.” Jego
gtownym celem jest dzialanie na rzecz inwestora. Cze$¢ z obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego,
poza zabezpieczeniem interesdw inwestora, chroni rowniez interes publiczny®. Dlatego tez umowa jaka
zawiera si¢ z inspektorem nadzoru inwestorskiego posiada cechy umowy zlecenia, umowy o$wiadczenie
ushug, uregulowanej w przepisach 734-751 kc. Przez umowe zlecenie zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do
wykonania okre§lonej czynnosci prawnej dla zlecajacego. Jezeli umowa inaczej nie stanowi to umowa
stanowi umocowanie do dziatania w imieniu dajacego zlecenie.

W ramach tej umowy zleceniobiorca zobowiazuj¢ si¢ do wykonani ustugi. Umowa ta jest umowa konsen-
sualng, czyli taka, ktéra dochodzi do skutku poprzez zlozenie zgodnych o§wiadczen woli stron. Jest
umowg wzajemng odptatng lub nieodptatna, jednak jezeli umowa ta ma by¢ umowa nieodptatng powinno
to wynikac¢ wprost z tre§ci umowy. Przepisy nie wymagaja zachowania zadnej szczegdlnej formy przy jej
zawieraniu.

W przypadku zawodowego trudnienia si¢ zatatwianiem czynno$ci dla innych osob, jezeli osoba ta nie
chce przyjac zlecenia powinna niezwtocznie zawiadomic¢ o tym druga strong. Co prawda w przypadku
niepowiadomienia drugiej strony o odmowie przyjecia zlecenia nie dochodzi do zawarcia umowy, jednak
moze spowodowaé to odpowiedzialno$¢ z tytutu wyniklej z tego szkody®. Cecha charakterystyczng
umowy zlecenia jest to, iz umowa ta jest umowa starannego dziatania, tu zleceniobiorca nie zobowiazuje
si¢ do osiagni¢cia konkretnego rezultatu, on zobowigzuje si¢ do dotozenia staran w celu jego osiggnigcia.
Przy umowie zlecenia mozna wskazac, iz odpowiedzialno$¢ zleceniobiorcy za nie wykonanie lub niena-
lezyte wykonanie zlecenia rodzi si¢ w chwili, gdy dziatania niezbedne do wykonania uméwionej ustugi

E.Strzgpka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robét budowlanych, C.H. Beck 2010, s. 207-226.

*7 Ibidem, s. 227-228.

2 D. Wapifiska, Umowa o nadzor inwestorki, MOP 2011/8 za: S. Buczkowski, Umowy o nadzor nad budowa [w:] System
Prawa Cywilnego. T. III, cz. 2. Prawo zobowigzan — czg$¢ szczegdtowa, pod red. S. Grzybowskiego, Ossolineum 1976,
s. 483-484

% D. Wapinska, Umowa o nadzor inwestorki, MOP 2011/8 za J. Dessoulavy-Sliwinski, Prawa i obowiazki uczestnikéw procesu
budowlanego [w:] Prawo budowlane. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2007, s. 262 i nastgpne.

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 29.11.2006 r., II CSK 208/06, opubl. Legalis.
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podjete zostaly w sposob niezgodny z treScig zawartej umowy, wymogami nalezytej starannosci lub nie
zostaly wykonane w ogole. Wynagrodzenie z tytulu wykonanej umowy, jezeli inaczej nie ustalono
w treéci umowy nalezy si¢ po dokonaniu czynnosci do jakich umowa zostata zawarta.’'

5.4. Umowa o prace projektowe i nadzor autorski

Przez umowe o prace projektowe projektant zobowigzuje si¢ do wykonania przewidzianych w umowie
prac (dzieta), zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez zamawiajacego, standardami projektowania,
obowiazujacymi przepisami i osiagnieciami wspotczesnej wiedzy technicznej oraz zasadami etyki zawodu
architekta, a zamawiajacy, bedacy inwestorem lub wykonawca zobowigzuje si¢ do ich odbioru i zaplaty
wynagrodzenia.”

Zakres prac projektowych wykonywanych na podstawie umowy o prace projektowe moze zosta¢ ustalony
przez strony, ktore mogg objac¢ trescig umowy caly etap projektowania inwestycji, projekt wykonawczy
oraz sprawowanie nadzoru autorskiego podczas realizacji inwestycji, jak rowniez strony moga ograniczy¢
umowe do konkretnego stadium projektowania. W przypadku, gdy w umowie nie zostata zawarta, zadna
klauzula dotyczaca praw autorskich do projektu nalezy przyjac, iz nabycie egzemplarza projektu daje
mozliwos$¢ zastosowania go przez zamawiajacego jedynie do jednaj budowy, poniewaz nie przechodza
w takim przypadku na zamawiajacego autorskie prawa do projektu. Mozna powiedzie¢, ze zamawiajacy
nabywa jedynie licencj¢ do jednorazowego zastosowania projektu do realizacji, ktérego zostal opracowa-
ny. W tre§ci umowy sporzadzonej na piSmie pomiedzy zamawiajacym a projektantem, moze zostac
zawarta klauzula, ktora bedzie wskazywacé, iz zamawiajacy nabyt majatkowe prawa autorskie do projektu
— w takim przypadku begdzie on mogt nimi rozporzadzaé np. zastosowac do innej budowy.

W pierwszym przypadku inwestor, chcac wykorzysta¢ projekt ponownie, bedzie musiat uzyskac¢ zgode
autora.” Niezmiernie istotnym jest by w tresci umowy (lub zataczniku do niej) bardzo szczegdtowo
opisa¢ zakres ushug projektowych, przede wszystkim®*:
e opracowania, ustugi, ktére majg by¢ wykonywane podczas prac przedprojektowych, przy-
gotowawczych,
e okreslenie materialow oraz danych jakimi dysponuje inwestor oraz na kim cigzy obowigzek
1 w jakim terminie zostang one skompletowane,
e zakres prac projektowych do uzyskania pozwolenia na budowe oraz uzyskania wymaganych
opinii i uzgodnien,
e wykaz niezbednej dokumentacji wykonawcze;j,
e okreslenie niezbednych opracowania kosztorysowych,
e okreslenie dodatkowych ustug, do ktorych wykonania zobowiazuje si¢ projektant.

Nadzér autorski obejmuje przede wszystkim®:

e kontrole zgodnosci realizacji inwestycji z projektem budowlanym,

e nadzorowanie zgodno$ci rozwigzan technicznych, materiatowych 1 uzytkowych z dokumentacja
projektowa i obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci techniczno-budowlanymi,

e stale czuwanie na dokumentacjg projektowa w razie konieczno$ci uzupetnianie jej szczegdtow
oraz wyjasnienie wykonawcy watpliwosci powstatych w toku realizacji projektu,

o w przypadku koniecznosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do materiatow
i konstrukcji przewidzianych w dokumentacji projektowej, a zgloszonych przez kierownika
budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego, uzgadnianie ich z wykonawca oraz inwestorem,

e uczestnictwo w komisjach oraz naradach technicznych, w rozruchu technologicznym, odbiorze
inwestycji oraz czynno$ciach, prowadzacych do osiagnigcia projektowanych zdolnosci pro-
dukcyjnych lub ustugowych,

31 p, Machnikowski, Kodeks Cywilny Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, C.H. Beck 2013 r., Wydanie 5, art. 734 ke.
J.A. Strzepka, Umowa o prace projektowe w budownictwie cz. II, MOP rok 2009, nr 24.

R. Golat, Umowa o prace projektowe a prawa autorskie do projektu, ,,Inzynier Budownictwa” nr 9/2007.

W.W. Golinski, Charakterystyczne btedy, ,,Budownictwo i Prawo” nr 3/1997

J.A. Strzepka, Umowa o prace projektowe w budownictwie cz. II, MOP rok 2009, nr 24.
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e uczestnictwo w odbiorze inwestycji od wykonawcy — po otrzymaniu pisemnego powiadomienia
od zamawiajacego,

e uczestnictwo w czynno$ciach, ktore prowadza do osiggni¢cia projektowanych zdolno$ci
funkcjonalnych inwestycji w bezposrednim zwigzku z projektem — po otrzymaniu pisemnego
powiadomienia od zamawiajacego,

e sprawdzenie wykonawstwa robot budowlanych z rozwigzaniami projektowymi,

e udzielanie stosownych porad i wskazowek wykonawcy.

Umow3g o nadzor autorski wigza si¢ zamawiajacy oraz projektant (architekt). Projektant w ramach tej
umowy zobowigzuje si¢ do petnienia czynno$ci nadzoru autorskiego z nalezyta starannos$cia, ktora jest
wymagana od osoby trudnigcej si¢ zawodowo tego rodzaju dziatalnoscia, zgodnie zobowigzujacymi
przepisami, aktualnymi zasadami wiedzy architektonicznej, standardami rynkowymi i zasadg racjonalne;j
minimalizacji kosztow.

W umowie o nadzér autorski strony moga uzgodni¢, ze na budowie w trakcie robdt bedzie przebywat
(stale lub w okreslonych terminach) zobowigzany umowa projektant, ewentualnie upowaznieni i upraw-
nieni specjalistyczni projektanci branzowi. Zamawiajacy, co do zasady, nie ma obowiazku udzielania
projektantowi wytycznych, ocen, przekazywania uwag czy tez zastrzezen w trakcie realizacji umowy
o roboty budowlane, jednakze w przypadku ich otrzymania projektant powinien dokona¢ ich weryfikacji
majac na wzgledzie poprawnosc.

W czasie trwania umowy projektant powinien zwroci¢ uwage zamawiajgcemu na pismie, w przypadku,
gdy jego wskazowki, zalecenia itp., ktore dotyczg sprawowania nadzoru autorskiego nie sg zgodne z ob-
owigzujacymi przepisami, postanowieniami umowy, zasadami sztuki i wiedzy projektowania. Ponadto
jest on zobowigzany do udzielenia zamawiajacemu na jego zadanie wszelkich wyjasnien, dotyczacych
przedktadanej dokumentacji projektowej oraz zgodnosci realizacji inwestycji z projektem budowlanym.

Nadzér autorski moze by¢ §wiadczony w ramach umowy o prace projektowe badz stanowi¢ odrebny
od tej umowy stosunek zobowigzaniowy. Umowy o prace projektowe, ktdre obejmujg nadzoér autorski
zakwalifikowa¢ mozna jako umowy o dzieto. W przypadku zawarcia odrgbnej umowy o sprawowanie
nadzoru autorskiego niezaleznie od umowy o wykonanie prac projektowych, to umowe taka kwalifiko-
waé nalezy traktowaé jako umowe o §wiadczenie ustug.*®

Kwalifikujac umowe o prace projektowe jako umowe o dzieto mozna wskazaé, ze jezeli dzieto posiada
wady, zamawiajacy moze zada¢ ich usunigcia, i wyznaczy¢ w tym celu projektantowi odpowiedni termin
z zastrzezeniem, iz po bezskutecznym uptywie tego terminu nie przyjmie on naprawy. W przypadku, gdy
nie da si¢ wady usuna¢ si¢ badz, gdy z okolicznosci wynika, ze projektant nie zdota ich usuna¢ w odpo-
wiednim czasie, zamawiajacy moze zazadaé obnizenia wynagrodzenia w odpowiednim stosunku, podob-
nie gdy nie usungt wad w wyznaczonym terminie. Ponadto przepisy dotyczace wad dzieta odsylaja
do przepisow dotyczacej rekojmi za wady przy umowie sprzedazy. Mozna wskazaé, iz umownie mozna
uregulowac réwniez kwestie zwigzang z odpowiedzialno$cig za wady — wytaczy¢ (tylko pomigdzy profe-
sjonalistami), rozszerzy¢ badz ograniczy¢ odpowiedzialno$é za wady.?’

3 J.A. Strzepka, Umowa o prace projektowe w budownictwie cz. II, MOP rok 2009, nr 24 za: Wyrok Sadu Apelacyjnego

w Rzeszowie z 21.12.1993 r., III AUr 357/93, opubl. OSA rr 6/1994, poz. 49.
7 D. Latawiec-Chara, Odpowiedzialno$¢ projektanta za wady projektu, Nieruchomosci rok 2012 nr 10 s. 12-14.
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Co wyrdznia umowe o roboty budowlane?

Kto moze zagdaé gwarancji zaptaty?

Jakie znasz rodzaje gwarancji zaptaty?

W jaki sposdb mozna okresli¢ wynagrodzenie wykonawcy w umowie o roboty budowlane?
Jakie konsekwencje powstaja w chwili odbioru robét budowlanych?

Jaki jest termin przedawnienia roszczen z tytutu umowy o roboty budowlane?

Kogo obcigza obowigzek dostarczenia projektu ?

Kiedy powstaje obowiazek zaptaty wynagrodzenia z tytutu wykonania robot budowlanych?
Jaka forme musi mie¢ umowa o podwykonawstwo?

. Jakie obowigzki cigzg na wykonawcy w zwiazku z zawarciem umowy o podwykonawstwo?

. Kto odpowiada za wyplate wynagrodzenia podwykonawcy?

. Cechy jakiej umowy nosi co do zasady umowa o nadzor inwestorski?

. Cechy jakiej umowy co do zasady posiada umowa o prace projektowe?

. W przypadku braku jakichkolwiek postanowien umownych co do praw autorskich do projektu

do kogo naleza prawa autorskie do projektu i jakie sg tego konsekwencje?

. Jakie czynnosci przede wszystkim obejmuje nadzor autorski?
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6. ODDZIALYWANIE PRZEDSIEWZIECIA BUDOWLANEGO
NA SRODOWISKO

SEOWA KLUCZOWE

decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS),
obszary chronione Natura 2000,

raport o oddziatywaniu na srodowisko,
konsultacje spoteczne.

6.1. Prawne podstawy problemu

Obecne realizacje inwestycji budowlanych, w odréznieniu od budownictwa lat 70. i 80. XX wieku, uwa-
zane sg za istotne zagrozenie dla srodowiska. Wejscie do Unii Europejskiej spowodowato przyjecie wielu
regulacji prawnych majacych zabezpieczy¢ zrownowazony rozwoj, w tym rowniez w aspekcie tadu prze-
strzennego. Nalezy go traktowac jako kluczowy w catym procesie przeksztalcania naszego srodowiska.

Definicja zr6wnowazonego rozwoju

Przez zréwnowazony rozwoj rozumie si¢ ,.taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb

poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zardwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska, art. 3 pkt 50

W ramach prac Rady Europy i Parlamentu Europejskiego podejmowane sg dzialania — powigzane
z budownictwem — na rzecz ochrony §rodowiska, do ktorych mozna zaliczy¢:

europejski program zapobiegania zmianom klimatycznym, w tym: ograniczanie emisji CO,,
racjonalne gospodarowanie energia,

europejska strategie na rzecz energii, obejmujgca zrOwnowazony rozwoj, zabezpieczenie dostaw,
ograniczenie zuzycia energii o 20% do 2020 r.,

europejska strategi¢ dotyczaca zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych,

strategic w sprawie zapobiegania tworzeniu odpadow i ich recyklingu,

Zielong Ksiege na rzecz zrownowazonej produkcji i konsumpcji, obejmujgcg: zintegrowana poli-
tyke produktu, eko — etykiety, systemy zarzadzania ekologicznego i polityke w dziedzinie zasobow
i odpadow.

Przyjmuje sig, ze juz w niedalekiej przyszlosci charakterystyki energetyczno-ekologiczne bgdg podstawa
do powstania systemu deklaracji srodowiskowych, a informacja o wptywie wyrobu na srodowisko bedzie
miala za zadanie motywowac¢ producenta do zmniejszenia stopnia ucigzliwosci jego produktu lub wyeli-
minowania go. Po 2004 roku, zobowigzani jestesmy do spetniania wymogow:

Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow niektdrych
publicznych i prywatnych przedsigwzi¢¢ dla srodowiska, ktdra zostata znowelizowana Dyrektywa
Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r.,

Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny oddziatywania pewnych plandéw i programow na srodowisko,

Dyrektywy 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakow z dnia 2 kwietnia 1979 r. — tzw.
Dyrektywy Ptasie;j,

Dyrektywy 92/43/EWG o ochronie naturalnych siedlisk oraz dziko zyjacej fauny i flory z dn.
21 maja 1992 r. — tzw. Dyrektywy Siedliskowe;.

Jednym z warunkéw koniecznych, dotyczacych ubiegania si¢ o fundusze unijne, jest spelnienie wymo-
gow okreslonych w wymienionych wyzej dyrektywach oraz krajowych aktach prawnych.
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6. Oddzialywanie przedsigwzigcia budowlanego na srodowisko

6.2. Uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych

Inwestorowi decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest niezbgdna z tego wzgledu, ze:

e warunkuje ona uzyskanie pozwolenia na budowg i innych decyzji inwestycyjnych (rys. 6.1),
pozwala zaplanowac front robot budowlanych i pewne ograniczenia z nimi zwigzane,
minimalizuje ryzyko nieprzewidzianych komplikacji, rowniez w okresie eksploatacji inwestycji,
pozwala na uzyskanie srodkow finansowych z funduszy Unii Europejskiej,
pozwala na pozyskanie kredytu z migdzynarodowych instytucji finansowych, jak np. z Europe;j-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), czy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

~

Ustalenie, czy dla danego terenu obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania
Ch T e e L e ]Jl'lestl‘zel‘lnego (mpzp)
Wstepna ® mpzp przesadza o przeznaczeniu terenéw i okresla warunki ich zagospodarowania,
koncepcja uwzgledniajac potrzeby ochrony srodowiska,
przedsigwzigcia T ® przed uchwaleniem planu wymagane jest sporzadzenie jego prognozy oddziatywania na
................................................. ; srodowisko, tzw. , strategicznej” oceny oddzialywania na srodowisko,
® strategiczne oceny sporzadzane sg réwniez dla programéw i strategii.
5/
;i - - Sprawdzenie, czy przedsiewziecie kwalifikuje sie jako mogace zawsze znaczaco lub
Wybér lokalizacji p jalnie 2 2 ddziatywaé na Srodowisko:
przedsigwzigcia ® przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy lub
® przed uzyskaniem pozwolenia na budowe (jedli istnieje obowigzujacy mpzp).
J
Dotyczy przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco lub
Uzyskanie decyzji 0 potencjalnie znaczgco oddzialywaé na S$rodowisko.
srodowiskowych i Decyzja: ) ) )
i iach e wydawana jest w wyniku postgpowania wraz z OOS (raport
uwarunkowaniac o oddziatywaniu przedsi¢wzigcia na Srodowisko),
e wydawana w wyniku postgpowania bez 0OS (karta

informacyjna przedsiewziecia).

Uzyskanie decyzji o warunkach Gdy brak jest mpzp dla danego terenu, na wniosek Inwestora,

- ZahUd.owy.mb . " L wydaje si¢ decyzj¢ o warunkach zabudowy lub decyzj¢ ustalajaca
dchzJ‘ ust.filajace,] lolh(allzac.lt; lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego dla  planowanego
inwestycji celu publicznego przedsigwzigcia.

/\—/%)

Przed wydaniem pozwolenia na budowe organ
sprawdza:

® zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami mpzp, decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wymaganiami
okreslonymi w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

(w szczegdlnych przypadkach przeprowadza si¢ postepowanie ws.
ponownej oceny oddzialywania na srodowisko),

® zgodnos¢ projektu z zagospodarowaniem dziatki lub terenu z
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,

® kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych
opinii, uzgodnieniami, pozwoleniem, itd.

Uzyskanie pozwolenia na budowe

J/

Rys. 6.1. Kwalifikacja przedsigwzigcia — kiedy jest wymagana decyzja srodowiskowa?
Zrédio: na podstawie [9, s. 141].

Poniewaz uzyskanie decyzji srodowiskowej nie dotyczy wszystkich przedsiewzie¢, dlatego Inwestor
w pierwszej kolejnosci powinien sprawdzi¢, czy w przypadku danej inwestycji spetnione sg tgcznie dwie
regulacje prawne, przedstawione na rys. 6.2. Ich spelienie oznacza, ze obiekt budowlany moze by¢
zakwalifikowany, jako przedsiewzigcie wymagajace od Inwestora uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Inwestor planujacy dane przedsiewzigcie inwestycyjne sktada wniosek, na podstawie ktorego wszczyna
si¢ postepowanie w sprawie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach, przy czym na tym
etapie nie ma znaczenia czy Inwestor posiada tytut prawny do nieruchomosci. Organ wtasciwy do wyda-
nia decyzji dla przedsigwzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko,
podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania si¢ z jej
trescig oraz z dokumentacja sprawy.
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Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

Inwestor musi posiada¢ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zanim wystgpi o odpowiednig
decyzje, zezwolenie lub koncesje, wydawane na podstawie okreslonej ustawy. Przypadki te zostaty ujete
w art. 72.1 ustawy OoS.

1. Dla danego przedsi¢wzigcia wymagane jest
uprzednie uzyskanie decyzji zgodnie z art.72 Uoos [\ Inwestycja
moze byé
zakwalifikowana
jako przedsigwzigcie
2. Przedsiewziecie jest inwestycja: V Wg;;:f:;]‘?:e
- mogacg zawsze znaczaco lub

tacznie rozpatrywane

S decyzji o
- potencjalnie znaczaco srodowiskowych
oddzialywa¢ na Srodowisko zgodnie z kwalifikacja w: pwarunkowaniach
® Rozporzadzeniu RM z dnia 9 listopada 2010 r.
® Rozporzadzeniu RM z dnia 25 czerwca 2013 r. 9 y

Rys. 6.2. Sprawdzenie czy dane przedsigwzigcie wymagana uzyskania decyzji srodowiskowe;j

Zrodto: opracowanie wiasne.

Stanowia one katalog zamkniety i obejmuja:

1) decyzje o: pozwoleniu na budowg, zatwierdzeniu projektu budowlanego, pozwoleniu na wznowienie
robot budowlanych, pozwoleniu na zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci, pozwoleniu na rozbiorke obiektow jadrowych zgodnie z Upb [14],

2) decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zgodnie z Upzp [15],

3) decyzje okreslajaca szczegdlowe warunki wydobywania kopalin oraz koncesj¢ na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin ze zl6z, podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji oraz podziemne sktadowanie odpadow — Upgg [16],

4) pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych zgodnie z Upw [17],

5) decyzja ustalajacej warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod oraz budowie
walow przeciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz
innych rob6t ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne na terenach o szczeg6lnych wartos$ciach
przyrodniczych, zwlaszcza na terenach, na ktorych znajduja si¢ skupienia roslinnosci o szcze-
golnej wartosci z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych
i ekologicznych, terenach masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw chronionych
oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innych organizméw wodnych
—Uop [18],

6) decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow — ustawa o scalaniu i wymianie
gruntow [19],

7) decyzje o zmianie lasu na uzytek rolny — ustawa o lasach [20],

8) decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — ustawa o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych [21],

9) decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — ustawa o transporcie kolejowym [22],

10) decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji autostrady — ustawa o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym [23],

11) decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego — ustawa
0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego [24],

12) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu — ustawa o inwestycjach w zakre-
sie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu [25],

13) decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej — ustawy o wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych [26],

14) decyzj¢ o zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych —
ustawa o odpadach wydobywczych [27],

15) decyzje o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji — ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych [28],
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6. Oddzialywanie przedsigwzigcia budowlanego na srodowisko

16) decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacej — ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych [29],

17) zezwolenie na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe skladowiska odpadow
promieniotwoérczych — ustawa Prawo atomowe [30],

18) decyzje o zezwoleniu na zatozenie lotniska — ustawa Prawo lotnicze [31],

19) zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw i zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow —
ustawy o odpadach [32].

Wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie regulacji ustawy Prawo budowlane,
nastepuje przed dokonaniem zgloszenia:
e budowy,
e wykonania robot budowlanych oraz
e zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Wniosek o decyzje zezwala-
jaca na realizacj¢ przedsigwzigcia nalezy zlozy¢ w ciggu 4 lat od dnia, kiedy decyzja srodowi-
skowa stata si¢ ostateczna.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest wymagana:

— dla zmiany decyzji zawartych w art. 72 ust. 1, polegajacych na ustaleniu lub zmianie formy lub wiel-
kosci zabezpieczenia roszczen, ktore moga powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnosci objetej decyzja,

— zmianie danych wnioskodawcy,

— przy zmianie koncesji na rozpoznawanie zt6z i wydobywanie kopalin, bezzbiornikowe magazynowa-
nie substancji, sktadowanie odpadéw w goérotworze oraz zmianie decyzji okreslajacej szczegotowe
warunki wydobywania kopaliny,

— dla zmian decyzji o pozwoleniu na budowe, o zatwierdzeniu projektu budowlanego, o pozwoleniu
na wznowienie robot budowlanych oraz o pozwoleniu na zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego lub jego czgsci, polegajacych na odstgpieniu od zatwierdzonego projektu budowlanego w zakresie:

e charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni zabudowy, wyso-
kosci, dtugoscei, szerokosci i liczby kondygnacji,

e zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepetnosprawne,
ktore nie spowodujg zmian uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji o $§rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Tryb postepowania w sprawie uzyskania decyzji Srodowiskowej

Do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotaczy¢ (art. 74.1 Uoos):

1) raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko dla przedsigwzie¢ mogacych zawsze zna-
czaco oddziatywac na §rodowisko lub karte informacyjna przedsiewziecia, gdy wnioskodawca wystapit
o ustalenie zakresu raportu w trybie art. 69,

2) karte informacyjng przedsiewziecia dla przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko,

3) poswiadczong przez wlasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej obejmujaca przewidywany teren, na
ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obejmujaca obszar oddziatywania przedsigwzigcia,

4) mape sytuacyjno-wysokosciowg o skali umozliwiajacej szczegdtowe przedstawienie przebiegu granic
terenu oraz obejmujacg obszar, na ktory bedzie oddzialywaé przedsigwzigcie wymienione w art. 72 ust. 1
pkt 4 i 5, prowadzonych w granicach przestrzeni niestanowiacej czesci sktadowej nieruchomosci grunto-
wej oraz przedsigwzig¢ dotyczacych urzadzen pigtrzacych I, I1 i III klasy budowli,

5) wypis i wyrys z mpzp (gdy plan jest uchwalony), albo informacje o jego braku dla przedsigwzie¢, dla
ktorych organem prowadzacym postgpowanie jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska; nie doty-
czy to wnioskow dla drog publicznych, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, terminalu, budowli
przeciwpowodziowych, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
kopalin, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,

S5a) wypis i wyrys z mpzp (gdy plan jest uchwalony), albo informacj¢ o jego braku dla przedsigwzi¢é, dla
ktorych organem prowadzacym postepowanie jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska; nie dotyczy
to budowy obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacej,

6) wypis z rejestru gruntdw obejmujacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsie-
wzigcie, oraz obejmujacy obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsigwzigcie, z zastrzezeniami.
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Raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko i karte informacyjng przedsiewzi¢cia przedktada
si¢ w trzech egzemplarzach, wraz z ich zapisem w formie elektronicznej, na informatycznych no$nikach
danych.

Procedura, dotyczaca decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na obszar Natura 2000 przedstawiona zostala na rys. 6.3.

Schemat II1. Procedury - DoSU
Pozwolenie na budowe a ponowna OOS
Wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na OBSZAR NATURA 2000 ((art. 96 ust 1))

[ INWESTOR skilada staroscie wniosek o pozwolenie na budowe + DoSU. )

v

STAROSTA: rozwaza art. 96 ust.1, uznajac ze przedsigwziecie moze znaczaco oddzialtywac¢ na obszar
Natura 2000, wydaje postanowienie, w ktorym nakazuje INWESTOROWI przedtozenie dokumentacji,
w tym karty informacyjnej przedsiewziecia do RDOS

+

RDOS po otrzymaniu dokumentacji bada, czy przedsigwzigcie moze znaczaco oddziatywaé
na obszar Natura 2000

[ |

RDOS, postanawia przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na
obszar Natura 2000 (14 dni), nakazuje sporzadzenie raportu,
okresla jego zakres: na postanowienie stuzy zazalenie.

RDOS wydaje postanowienie
o braku potrzeby prowadzania
oceny OOS dla obszaru Natura

N B
* 2000 (14 dni).
o
[ Inwestor przedklada raport zgodny z postanowieniem. ]
. ™
RDOS wystepuje do starosty o zapewnienie udziatu STAROSTA wydaje pozwolenie
spoleczenstwa, zalaczajac raport. na budowe.
J
( Starosta:

1. Podaje do publicznej wiadomosci informacje o postgpowaniu ws. planowanego przedsigwzigcia,
mozliwosci zapoznania sig z dokumentacja, sktadania skarg i wnioskow, oraz o rozprawie otwartej dla
spoleczenstwa, jesli bedzie przeprowadzona,

2. Przekazuje RDOS wnioski i uwagi spoteczenstwa, protokéty z rozprawy, jesli byta przeprowadzona.

X /
v

RDOS w terminie 45 dni od dnia otrzymania raportu 00S:
= wydaje postanowienie ws. uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia,
= albo odmawia uzgodnienia, jezeli z oceny wynika, ze przedsi¢gwzi¢cie moze znaczgco oddziatywaé
na obszar Natura 2000 i nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 Ustawy o ochronie
przyrody.
) I
o
STAROSTA:
1. Wydaje pozwolenie na budowe¢, uwzgledniajac warunki realizacji przedsiewziecia okreslone w
uzgodnieniu, albo w przypadku odmowy uzgodnienia przez RDOS, odmawia zgody na realizacje
przedsiewzigcias od decyzji mozna si¢ odwotlac.
2. Podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i mozliwosci zapoznania sig z jej
trescia.
. _/

Rys. 6.3. DoSU — wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsiewzieé mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na obszar NATURA 2000

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy O0S i [1].
Natomiast procedury, dotyczace decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych dla przedsigwzie¢ moga-
cych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko przedstawiono na rysunkach 6.4 i 6.5. Dla przedsig-

wzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko schematy procedur IV-VII przedsta-
wiono na rysunkach 1-5 (zalacznik 1).

6.3. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko

W Polsce pierwsze oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS) wykonywano juz na poczatku lat 90.,
natomiast na $wiecie procesom inwestycyjnym towarzyszg one od ponad 30 lat.
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( Schemat L. Procedury - DoSU
dla przedsiewzieé mogacych zawsze znaczgeo oddzialywaé na $rodowisko - 00$
L jest obligatoryjna
INWESTOR sklada wdjtowi, burmisirzowi lub prezydentowi INWESTOR  skiada wdjtowi,
miasta wniosek o ustalenie zakresu raportu (obowiazkowo, burmistrzowi lub prezydentowi
jesli jest transgraniczne oddzialywanie) + wniosek o wydanie miasta wniosek o wydanie DoSU.

DoSU, zalacza karta informacyjna przedsiewziecia.
- Zatacza on raport zgodny
¢ z wymaganiami art. 66 Uoo§.

WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA:

1. Zwraca sie o opinie co do zakresu raportu do: RDOS i, PPIS
(art. 78 ust.1 pkt 2) lub PWIS (art. 78 ust.1 pkt 1) litb) - 14 dni
od otrzymania dokumentu.

2. Wydaje postanowienie o zakresie raportu - 30 dni od dnia
wszczgcia postgpowania.

L 3. Zawiesza postgpowanie do czasu przedtozenia raportu.

!

INWESTOR przedklada raport w zakresie ]

zgodnym z postanowieniem.
v v

Dalsze postgpowanie jednakowe ]

v

YO Y

—

Wajt, burmistrz lub prezydent miasta:

1. Podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o postgpowaniu w sprawie planowanego przedsigwzigcia,
mozliwosci  zapoznania  si¢  z  dokumentacja, skladania uwag i  wnioskéw  oraz
o rozprawie otwartej dla spoleczenstwa, jesli jest planowana.

2. Wystepuje o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia do RDOS i o opinie do PPIS/PWIS

3. Rozpatruje zgromadzony materiat dowodowy i wydaje DoSU, w kiérej takze przedstawia stanowisko
co do koniecznosci przeprowadzenia ponownej OOS.

4. Podaje do publicznej wiadomosci informacje¢ o wydaniu decyzji.

Rys. 6.4. DoSU dla przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy OOS i [1].

. S
Schemat II. Procedury - DoSU
dla drég, linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycznych, sztucznych
zbiornikéw wodnych, instalacji do przesyhu ropy naftowej, produktéw naftowych,
substancji chemicznych lub gazu, bedacych przedsiewzigciami mogacymi
zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko
b - v
" ~
INWESTOR sklada do RDOS wniosek o ustalenie zakresu INWESTOR sktada
raportu + wniosek o wydanie DoSU, zalacza karte informacyjna Regionalnemu Dyrektorowi
przedsigwziecia. Ochrony Srodowiska
wniosek o wydanie DoSU.
RDOS Zalacza on raport zgodny
1. Zwraca sie o opinig co do zakresu raportu do: Panstwowego z wymaganiami art. 66 Uoos.
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w terminie 14 dni od
otrzymania dokumentu,
2. Wydaje postanowienie o zakresie raportu w terminie 30 dni
od dnia wszczecia postgpowania.
3. Zawiesza postepowanie do czasu przedtozenia raportu.
INWESTOR przedklada raport w zakresie zgodnym z
postanowieniem.
v |
[ Dalsze postgpowanie jednakowe ]

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska:

1. Podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o postgpowaniu w sprawie planowanego
przedsigwzigcia, mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacja, skladania uwag i wnioskéw oraz
o rozprawie otwartej dla spoleczenstwa. jesli ma by¢ przeprowadzona.

2. Wystgpuje o opinig do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

3. Rozpatruje zgromadzony material dowodowy i wydaje DoSU, w ktérej takze przedstawia stanowisko
co do koniecznosci przeprowadzenia ponownej QOS.

4. Podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji.

Rys. 6.5. DoSU dla budowlanych obiektow liniowych mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy 00S i [1].
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Procedura OOS, ktéra jest okre§lonym procesem, w $wietle prawa unijnego stanowi jedno z najwazniej-
szych narzedzi wdrazania trwatego i zrownowazonego rozwoju.

Cel postepowania OQo$

Wspomaganie i optymalizacja procesu podejmowania decyzji dla danego przedsigwzigcia inwestycyjnego
poprzez prawne zagwarantowanie uwzglednienia zagadnien ochrony $rodowiska przy analizie kosztow i
korzysci zwigzanych z jego realizacja

Postepowanie w sprawie OOS to instrument prawny, ktory okresla:

e przedmiot i zawarto$¢ raportu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko,
role i zasady udziatu spoteczenstwa w postepowaniu OOS; s3 one prawnie zagwarantowane,
zasady uzyskiwania niezbednych opinii i uzgodnien,
zasady uwzgledniania zgtoszonych w procesie konsultacji uwag, wnioskdéw i protestow,
warunek rozwazania racjonalnych alternatyw.

Skuteczna i ograniczajaca ryzyko Inwestora procedura OOS powinna uwzgledniaé nastepujace fazy:

I. Identyfikacji i wstepnej analizy ryzyka — ocena mozliwos$ci wystapienia znaczacych skutkow
srodowiskowych, klasyfikacja przedsiewziecia, identyfikacja potencjalnych barier przyrodniczo-
przestrzennych;

II. Oceny strategicznej — identyfikacja i analiza porownawcza wariantow realizacyjnych i lokaliza-
cyjnych, wstepny wybor - przy udziale ekspertow - optymalnego rozwigzania (lub kilku optymalnych
rozwiazaf), opracowanie i analiza wstepnego raportu OOS;

III. Zarzadzania ryzykiem i konsultacji spolecznych — konsultacje zatozen przedsiewzigcia z zain-
teresowanymi spoteczno$ciami i instytucjami, zbieranie i analiza opinii, wnioskdéw, postulatow
1 zastrzezen, potwierdzenie na tej podstawie wyboru najkorzystniejszego wariantu realizacyjnego;

IV. Opracowania pelnego raportu OOS — konsultant OOS i projektanci $cisle wspolpracuja
w zakresie identyfikacji i rozwigzywania problemoéw srodowiskowych dla wybranego wariantu reali-
zacyjnego, wyniki tych prac znajduja odzwierciedlenie w raporcie OOS;

V. Formalna — wnioskodawca sktada do wiasciwego organu wniosek o wydanie DoUS wraz
z raportem; po przeprowadzeniu formalnego postgpowania OOS wydawana jest decyzja.

Do korzysci, wynikajacych z postepowania OOS dla inwestora, wladz oraz opinii publicznej w przypadku
realizacji danej inwestycji budowlanej (jej skali), naleza:

e dobor lokalizacji, dla ktorej taczne koszty srodowiskowe sg najnizsze,

e wybor najbardziej korzystnego dla §rodowiska wariantu realizacyjnego, ktory zapewni najnizszy

osiagalny poziom oddziatywan i ucigzliwos$ci przy pelnej realizacji celu funkcjonalnego,

e dobor optymalnych metod ograniczania oddziatywan w sytuacji, gdy nie mozna zapobiec tym

oddziatywaniom poprzez dobor odpowiedniej techniki/technologii,

e dostarczanie informacji o srodowisku, bazowych dla podejmowania decyzji administracyjnych.
Obiektywne informacje zwigzane z postepowaniem OOS powinny byé zbierane i analizowane na mozli-
wie wczesnych etapach programowania inwestycji, jednak nie p6zniej niz przed uzyskaniem pozwolenia
na budowe.

Obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko danego przedsigwzigcia wynika bezpo-
srednio z mocy prawa i dotyczy (art. 59, 63.11 9.1, Uoos):
a) planowanych przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko;
b) przedsigwzigcia, ktore moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a nie jest bez-
posrednio zwigzane z ochrong tego obszaru.
Moze by¢ on rowniez natozony w drodze postanowienia, przez organ wilasciwy do wydania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach, w przypadku:
a) obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, zgodnie
z art. 96 ust. 1 (patrz ramka ponizej),
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Ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, art. 96 ust 1 Uoo$

Organ wlasciwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczgciem realizacji przedsigwzigcia, innego niz
przedsiewzigcie mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowigzany do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji,
czy przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000.

b) planowanego przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywacé na srodowisko, jezeli
obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko zostat stwierdzony
na podstawie art. 63 ust. 1 (patrz ramka ponizej).

Przedsi¢wzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywa¢é na Srodowisko
i uwarunkowania ich oceny, art. 63 ust. 1, Uoo$

Organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdza obowiagzek przeprowadzenia
00S dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, uwzgledniajac
tacznie nast¢pujace uwarunkowania:

1) rodzaj i charakterystyke przedsi¢wzig¢cia, z uwzglednieniem:

a) skali przedsiewzigcia i wielkosci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji,

b) powiazan z innymi przedsigwzigciami, w szczegolnosci kumulowania si¢ oddziatywan przedsigwzigé znajdujacych
si¢ na obszarze, na ktory bedzie oddziatywaé przedsiewzigcie,

¢) wykorzystywania zasobéw naturalnych,

d) emisji i wystepowania innych ucigzliwosci,

e) ryzyka wystapienia powaznej awarii, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii;

2) usytuowanie przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla Srodowiska, w szczegolnosci

przy istniejacym uzytkowaniu terenu, zdolno$ci samooczyszczania si¢ srodowiska i odnawiania si¢ zasobow
naturalnych, waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan mpzp — uwzgledniajace:

a) obszary wodno-blotne oraz inne obszary o plytkim zaleganiu wod podziemnych,

b) obszary wybrzezy,

c) obszary gorskie lub lesne,

d) obszary objete ochrong, w tym strefy ochronne uje¢ wod i obszary ochronne zbiornikéw wod §rodladowych,

¢) obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystgpowanie gatunkdéw roslin i zwierzat lub ich siedlisk
lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrona, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostate formy ochrony przyrody,
f) obszary, na ktorych standardy jakosci §rodowiska zostaty przekroczone,

g) obszary o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,

h) gestos¢ zaludnienia,

i) obszary przylegajace do jezior,

j) uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej;

3) rodzaj i skale mozliwego oddzialywania rozwazanego w odniesieniu do uwarunkowan wymienionych w pkt 112,
wynikajace z:

a) zasiggu oddziatywania — obszaru geograficznego i liczby ludnosci, na ktora przedsigwzigcie moze oddziatywac,
b) transgranicznego charakteru oddzialywania przedsigwzigcia na po-szczegélne elementy przyrodnicze,

c) wielkosci i ztozono$ci oddzialywania, z uwzglednieniem obciazenia istniejacej infrastruktury techniczne;j,

d) prawdopodobienstwa oddziatywania,

e) czasu trwania, czestotliwosci i odwracalnosci oddziatywania.

W ramach oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko okre§la si¢, analizuje oraz ocenia
(art. 6.1 Uoos$):

a) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na srodowisko oraz zdrowie 1 warunki zycia
ludzi, dobra materialne, zabytki oraz wzajemne oddzialywanie migdzy wymienionymi elementami,
dostepnos¢ do z16z kopalin,

b) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko.

c) wymagany zakres monitoringu na obszar Natura 2000, bioragc pod uwage takze skumulowane oddzia-
tywanie danego przedsigwziecia z innymi przedsiewzigciami (art. 6.2 Uoos).
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Oceng oddzialywania przedsiewzigcia na sSrodowisko przeprowadza si¢ w ramach (art. 61. 1 Uoos$):

— postepowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach;

— postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, jezeli
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko zostata stwierdzo-
na przez organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypadku,
o ktorym mowa w art. 88 ust. 1.

Przeprowadzenie OOS dla danego przedsiewzigcia nalezy do zadan:

a) organu wlasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

b) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dla decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10,

14118,

¢) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dla decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji

w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej [29],

d) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w przypadku obszaréw Natura 2000, zgodnie art. 96

ust. 1.

Obecnie katalog przedsigwzig¢ mogacych znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowi-
sko zostat zaktualizowany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2013 r. [12], ktore zmie-
nito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. [11].

6.4. Obszary Natura 2000. Europejska sie¢ ekologiczna

Obszary Natura 2000 zaliczane sg do najistotniejszych terendw z punktu widzenia zachowania réznorod-
nosci biologicznej 1 wystgpowania na nich zagrozonych lub bardzo rzadkich gatunkéw roslin, zwierzat,
charakterystycznych siedlisk przyrodniczych waznych dla ochrony wartosci przyrodniczych Europy.
Ochrona tych obszaréw moze by¢ realizowana w sposob adekwatny do dziedzictwa przyrodniczego.
Zatem realizacja jakichkolwiek przedsigwzig¢ inwestycyjnych wymaga obecnie bardzo przemyslanego
ingerowania w obszary Natura 2000. Glosna byta sprawa oddzialywania obwodnicy Augustowa na
srodowisko przyrodnicze rezerwatu Rospuda, ktory nalezy do najcenniejszy torfowiskowych obiektow
bylego wojewddztwa suwalskiego (zdjecie 6.1). Dolina Rospudy nazywana jest tez ,,Storczykowa Doli-
ng” z racji wystepowania 19 gatunkow przedstawicieli rodziny storczykowatych. Ostatecznie trasa
obwodnicy, po licznych protestach mieszkancow i ekologdw, zostala zmieniona.

2 e T . =

Zdjecie 6.1. Rezerwat przyrody Rospuda (2011)
Zrédlo: E. Strzelecka.

Panstwa cztonkowskie opracowujg liste lezacych na jego terytorium obszaréw najcenniejszych pod

wzgledem przyrodniczym, odpowiadajacych gatunkowo i siedliskowo wymogom zawartym w tzw.
Dyrektywie Siedliskowej, a nastgpnie przedstawiaja ja Komisji Europejskiej. Po ocenie kompletnosci
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sieci dla kazdego z gatunkéw i siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony, Komisja Europejska zatwierdza
w drodze decyzji obszary, jako "obszary majace znaczenie dla Wspélnoty - OZW"”*. Od tego momentu
uzyskuja one status obszaréw Natura 2000, W ciagu 6 lat od decyzji Komisji kraje cztonkowskie zobo-
wigzane sg do wyznaczenia tych ostoi, jako specjalnych obszaréw ochrony.

W Polsce obszary zaakceptowane przez Rade Ministrow traktowane sg jako obszary Natura 2000, co
oznacza, ze maja do nich zastosowanie przepisy art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Na liscie znalazty si¢ 142 Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw, obejmujace ok. 16% kraju.
Obecnie taczna liczba krajowych obszaréw Natura 2000 wynosi 987, natomiast czgs$¢ siedliskowa sieci
Natura 2000 obejmuje 849 obszaréw, majacych znaczenie dla Wspolnoty ™.

l_...—‘ Obszary Natura 2000 razem (na 28.01.2014 r.)

e 987 obszaréw
g e 36213,1 ha
e 21% terytorium kraju

NATURA 2000

Dyrektywa Ptasia stanowi podstawe wyznaczania Obszarow Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSOP), a na
podstawie Dyrektywy Siedliskowej wyznaczane sa

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOOS — SAC, SCI, PSCI)”. Formalnie Dyrektywa Ptasia jest
znacznie mniej rygorystyczna, ale nalezy pami¢taé, ze przyjeta byta w zupehie innej sytuacji rynkowe;j.
Z punktu widzenia obecnych potrzeb znaczna czg$¢ niezbednych regulacji dotyczacych ochrony srodowiska
zostata uzupetiona przez Dyrektywe Siedliskowa. Oba te akty sa ze soba mocno powiazane i praktycznie
nie mozna ich rozpatrywac¢ z osobna. Dyrektywa Siedliskowa ,,pozwala” Panstwom Czlonkowskim na
dobor obszarow specjalnej ochrony, jednak tak aby zachowaé ekologiczna spdjnosé sieci zagospodaro-
wanych terenéw potozonych pomigdzy terenami objetymi siecia. Dotyczy to przede wszystkim korytarzy
ekologicznych (np. dolin rzecznych) oraz refugiow mogacych stanowi¢ obszary wyjsciowe do przysziej
ekspansji gatunkdéw (np. stawow, wyspowych fragmentow zadrzewien o charakterze lesnym).

Dyrektywy unijne wigzg Panstwa Czlonkowskie co do celu, jaki ma by¢ osiagniety. Dyrektywy stosuje
si¢ gtéwnie za posrednictwem prawa krajowego, do ktorego muszg by¢ implementowane lub w szczegélnych
przypadkach stosuje si¢ je takze bezposrednio. Sady, organy administracji i organy samorzadu terytorial-
nego maja obowiazek tzw. prowspolnotowego dzialania i interpretacji prawa krajowego, tzn. musza
w sprawach krajowych orzekac tak, by zrealizowac cele dyrektyw. Wyktadni¢ prawng tworza tez wyroki
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Wedtug tego unijnego organu (www.curia.eu):
e wyznaczenie obszaréw Natura 2000 powinno by¢ oparte na danych naukowych i tylko na nich,
e Ostoje Ptakow o Znaczeniu Migdzynarodowym, wynikajgce z danych naukowych, musza by¢
wyznaczone jako OSOP,
e do momentu zatwierdzenia czy tez wyznaczenia obszaréw, obowiazkiem Panstwa Czlonkow-
skiego jest zapewnienie nie pogorszenia ich stanu ekologicznego.

Regulacje krajowe w zakresie ocen oddziatywania na §rodowisko i Natury 2000 tworza m.in.:
1. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, wraz z:
o Rozporzadzeniem RM z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na srodowisko,
e Rozporzadzeniem RM z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie jak wyze;j.
Rozporzadzenie RM z dnia 09.11.2004 r. (Dz.U. nr 257 poz. 2573 ze zm.) nie obowigzuje obecnie.
2. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody wraz z:
e Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw (Dz.U. nr 229, poz. 2313), zmienione rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 05.09.2007 r. (Dz.U. 07.179.1275),

72 Site of Community Importance (SCI) — Obszar Majacy Znaczenie dla Wspolnoty (OZW).

7 http://natura2000.gdos.gov.pl/aktualnosci/polskie-obszary-majace-znaczenie-dla-wspolnoty.

" http://natura2000.gdos.gov.pl/aktualnosci/nowe-obszary-natura-2.

75 Special Areas of Conservation (SAC) — Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOOS); ,,Proposed Sites of Community Interest”
(pSCI lub PSCI); chodzi o Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk z uzupelnienia np. w latach 2003-2004, ktére stanowiag jeszcze
czes¢ sktadowa, tzw. ,,Reserve List” UE.
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e Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16.05.2005 r. w sprawie typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia
obszarow NATURA 2000 (Dz.U. 05.94.795),

e Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30.03.2005 r. w sprawie trybu i zakresu
opracowania projektu planu ochrony dla obszarow NATURA 2000 (Dz.U. 05.61.549).

3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko [33] wraz z:

e Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko [11],

e Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajace ww. rozporzadzenie
z dnia 9 listopada 2010 r. [12].

W przypadku przedsiewzie¢¢ znaczaco wptywajacych na §rodowisko realizacja inwestycji na tych obsza-
rach jest istotnie ograniczona. Nie oznacza to, ze nie jest mozliwe prowadzenie robot inwestycyjnych
na terenie obszaru Natura 2000. W przypadku, gdy:

e wystepujg przestanki nadrzgdnego interesu publicznego o charakterze spotecznym i/lub gospo-

darczym,

e brak jest mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych
mozliwe jest podjecie staran o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji, jednak wlasciwy miejscowo wojewo-
da lub dyrektor wlasciwego urzedu morskiego wyda decyzje, w ktorej istotnym elementem bedzie kom-
pensacja przyrodnicza niezbedna dla zréwnowazenia negatywnego wpltywu inwestycji na chronione
gatunki roslin, zwierzat i siedliska.
Wedhlug A. Zdanowicz, w sytuacji mozliwej kolizji z obszarami Natura 2000, Komisja Europejska zaleca
nastepujace dziatania [4]:

e odpowiednio wczesne zlecenie zespolowi przyrodnikow przeprowadzenie inwentaryzacji przy-
rodniczej,
rozwazenie alternatywy przed wnioskowaniem o pozwolenia,
rozwazenie roznych sposobow osiggniecia celu,
nie koncentrowanie si¢ na jednej lokalizacji, czy rozwigzaniu technologicznym,
jasno i oddzielnie przedstawienie wptywu na obszar Natura 2000,
wziecie pod uwage innych projektow, planow,
kompensacj¢ przyrodnicza.

Przez kompensacje przyrodnicza nalezy rozumie¢ zesp6t dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci,
prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadza-
cych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyroéwnania szkod dokonanych
w $rodowisku przez realizacj¢ przedsigwziecia i zachowanie walorow krajobrazowych (Upos, art. 38).
Kompensacja moze rowniez polegac na powickszeniu tego samego obszaru Natura 2000 lub wyznaczeniu
nowego obszaru tej samej jakos$ci, funkcji oraz struktury lub na poprawie warunkéw dla gatunkoéw czy tez
siedlisk. Komisja Europejska wymaga od panstw czltonkowskich informacji o podjetych dziataniach
kompensacyjnych. Nalezy pamigtac, ze kompensacja przyrodnicza jest dziataniem ostatecznym i powinna
by¢ przeprowadzona w tym samym regionie biogeograficznym lub w tym samym zasiggu wystgpowania/
lub trasie migracji, na obszarze tego samego panstwa czlonkowskiego:

e przy zachowaniu spdjnosci sieci Natura 2000,

e zanim powstanie szkoda.
Dziatania kompensacyjne wykonywane sg na koszt inwestora i zaleza od powodowanych strat w $rodo-
wisku. W studium przypadku 3, przestawione zostaty przyktadowe koszty realizacji inwestycji liniowej
tj. autostrady A2. Warto zaznaczy¢, iz koszt tylko jednego przejscia dla zwierzat wyniost ok. 20 min zt,
co jest porownywalne z rocznym budzetem niektdrych gmin, przez ktdry przechodzi autostrada. Harmo-
nogram czynnosci, zakres i odpowiedzialno$¢ — rowniez finansowa, nalezy ustali¢ najpdzniej z chwilg
rozpoczecia robot.

W projektach ubiegajacych si¢ dotacje unijne Komisja Europejska zwraca uwage na [4]:
e szczegotowy opis projektu,

e skutecznos¢ dziatan minimalizujacych,
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dzialania minimalizujace # kompensacja przyrodnicza # decyzje derogacyjne,
lokalizacja zapleczy budowy, droég dojazdowych, baz materialowo-sprzetowych,
ochrona przede wszystkim ptazow na etapie budowy 1 uzytkowania projektu (skarga),
zakres monitoringu przyrodniczego powinien by¢ ustalony w decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach,
¢ mozliwos$¢ oddziatywania na obszar Natura 2000, przy czym:
ocena wstepna (screening naturowy) # ocenie z art. 6.3 Dyrektywy Siedliskowe;.
Jesli przeprowadzono ocen¢ wlasciwg, w raporcie musza znalez¢ si¢ informacje z wykonanej inwentary-
zacji przyrodniczej. Dane dotyczace wystepujacych gatunkow powinny by¢ ilosciowe, a metody naukowe
powtarzalne.

Celem dzialan minimalizujacych jest: ,,(...) zapewnienie, ze planowane przedsiewzigcie nie bedzie
miato negatywnego oddzialywania na obszar Natura 2000. ,,Ma to miejsce wowczas, gdy z naukowego
punktu widzenia brak jest racjonalnych watpliwosci co do braku wystapienia takich skutkow (...). Ryzy-
ko takie ma miejsce wowczas, gdy na podstawie obiektywnych informacji nie mozna wykluczy¢, ze
przedmiotowy plan lub przedsigwzigcie bedzie oddziatywac na dany teren w sposéb istotny” (Wyrok ETS
w sprawie C-127/02).

,,Obszary wystepowania siedlisk przyrodniczych i gatunkéw ,,naturowych” powinny by¢ brane pod uwa-
ge w procedurze kwalifikacji i przygotowania raportu oddziatywania na srodowisko w sposéb podobny
jak obszary juz przekazane do KE. Jesli ocena oddziatywania na srodowisko wraz z dziataniami minima-
lizujacymi wplyw przedsiewzigcia na dany obszar nie wykaze znaczacego wptywu na siedliska i gatunki,
dla ktérych ten obszar zaprojektowano, nie ma przeszkéd w realizacji przedsigwzigcia. W stosunku do
tych obszarow, zgodnie z zapisami programow operacyjnych, nie mozna ubiegac si¢ o srodki finansowe
na realizacje przedsiewzig¢ mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na siedliska przyrodnicze i ga-
tunki, dla ktorych te obszary zaplanowano do czasu ich Wyznaczenia”76

Mozliwe jest stosowania odstepstw (derogacji) od ochrony gatunkowej i kontroli ich wykorzystania,
jedynie w przypadku, gdy nie ma zadowalajacej alternatywy i gdy derogacja nie jest szkodliwa dla za-
chowania populacji danych gatunkdéw w stanie sprzyjajacym ochronie w ich naturalnym zasiegu (art. 16
Dyrektywy Siedliskowe;j).

Przyklad 1. OSTOJA SWIDNIK

] LB &km © UNERGRIC-Yyarszawa, 2006

Ostoja Swidnik (PLH060021) to trawiasta ptyta lotniska. Obszar uznano za szczegdlnie cenny z europej-
skiego punktu widzenia, poniewaz swoje siedliska maja tu bardzo rzadkie w Polsce susty peretkowane,
uznane za gatunek priorytetowy. Jest to obecnie najwicksza kolonia tego gatunku w UE.

Zrédlo: na podstawie [7].

Podstawowym elementem systemu ochrony przyrody jest monitoring stanu siedlisk przyrodniczych,
gatunkow roélin i zwierzat. Dzigki temu sprawdzana jest skuteczno$¢ podejmowanych dziatan ochron-
nych. Przyklad 1 jest o tyle ciekawy, ze dotyczy siedlisk gatunku susta peretkowanego, zasiedlonego
przypadkowo na plycie lotniska w Swidniku.

76 (http:/natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/aktualnosci.php?aktualn_id=17)
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Nadanie statusu obszaru Natura 2000 temu terenowi spowodowato, iz plany rozbudowy lotniska zostaty
zmienione tak, ze nie ono przeszkadza¢ sustom.

Przyktady monitoringu siedlisk oraz gatunkow roélin i zwierzat w przypadku realizacji inwestycji linio-
wych (autostrady, gazociagi) zawarto w studium przypadku 2 i 3.

6.5. Raport o oddzialywaniu na Srodowisko

Raport o oddziatywaniu na srodowisko jest:
e S$rodkiem do zgodnego z prawem osiagniecia celu glownego, polegajacego na realizacji
przedsigwzigcia,
e czeScig procedury oceny oddzialywania na srodowisko,
dokumentem wspomagajacym przygotowywanie decyzji,
e zrodlem informacji dla spoteczenstwa.

Raport OOS powinien uwzglednia¢ oddzialywanie przedsiewziecia na etapach
jego realizacji, eksploatacji lub uzytkowania oraz likwidacji (art. 66.6 Uoos$)

W praktyce raport jest dowodem na to, ze inwestor odpowiednio wczesnie zidentyfikowal i uwzglednit
wszystkie istotne aspekty srodowiskowe przy opracowaniu ostatecznej koncepcji przedsiewzigcia. Jako
dokument, bedacy w tzw. obrocie prawnym, podlega kontroli pod katem spelnienia wymogow prawa
w przypadku skierowania sprawy do sadu, stad tez niezbe¢dna jest jego poprawnos$¢ pod wzgledem tech-
nicznym i prawnym. Raport OOS musi zawiera¢ co najmniej nastepujace podstawowe informacje:

e opis i charakterystyke planowanego przedsiewzigcia,

e warianty rozpatrywane w procesie lokalizacji i projektowania przedsigwzigcia,

e mozliwe oddziatywania na §rodowisko; w pierwszym rzedzie na $rodowisko przyrodnicze, ale

takze kulturowe i spoleczne,

e wskazanie metod zapobiegania wystepowaniu oddziatywan lub ich ograniczania,

e uwarunkowania techniczne i przyrodnicze realizacji przedsiewzigcia.
Dokument ten okresla kryteria i warunki wyrazenia zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia. Powinien by¢ on
analizowany przed wydaniem zgody na realizacj¢ danego przedsigwzigcia, gdyz ma dostarczy¢ niezbednych
informacji wlasciwym organom wydajacym decyzje. Analiza porealizacyjna, zwlaszcza dla ,trudniej-
szych” inwestycji, pozwala na:

e sprawdzenie zgodno$ci przewidywan z faktycznym stanem oddziatywania,

e okreslenie i wdrozenie dodatkowych dziatan tagodzacych skutki srodowiskowe.

Jako$¢ raportu OOS zalezy od wszystkich uczestnikow tej procedury [13, s. 65-66]. Do Inwestora na-
lezy dobor autoréw raportu, ustalenie zasad wspolpracy zespotu autorskiego z projektantem i innymi
zewngtrznymi instytucjami, a takze przyjecie czasu i kosztdw przygotowania raportu. Specjalisci ds.
ochrony $rodowiska powinni by¢ zatrudnieni na mozliwie wczesnym etapie projektowania inwestycji.
Pozwala to na rozwazeniu wielu wariantow realizacji inwestycji oraz wielu metod minimalizowania jej
oddziatywania na $rodowisko. Inwestor powinien by¢ otwarty na sugestie zwigzane z merytoryczng jakoscig
raportu. Po ustalenia zakresu raportu Inwestor powinien wykaza¢ si¢ elastycznoscia w kwestii doboru
wariantOw przedsiegwziecia, prowadzenia badan terenowych i innych dzialan. Ewentualne wydluzenie
terminu ukonczenia raportu w ostatecznym rachunku sprzyja jego wysokiej jakosci.

Interdyscyplinarny zesp6l autorski raportu OOS tworzony jest przez specjalistow technicznych i nau-
kowych, a o ich wyborze decyduja: charakter przedsigwzigcia oraz istniejagce warunki sSrodowiskowe.
Zespot ten powinien charakteryzowac sie nastgpujacymi cechami:
e zrozumieniem technicznych aspektow planowanej inwestycji,
e zrozumieniem specjalistycznej strony ochrony srodowiska, w tym probleméw: biologicznych,
zwiagzanych z gospodarka wodng, zwigzanych z ochrona powietrza, probleméw zwigzanych
z przeciwdziataniem hatasowi, czynnikow spoleczno-ekonomicznych, czynnikow kulturowych;
e odpowiednim do§wiadczeniem cztonkoéw zespotu i koordynatora,
e znajomoscig podejscia do opracowywania raportu,
e zrozumieniem przepisow, regut i procedur,
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e znajomoscig terenu inwestycji,

e zdolnosciag wykonywania badan terenowych,

e umieje¢tnoscia prowadzenia negocjacji i nawigzywania kontaktow, a takze otwarto$cia na zdanie
innych cztonkéw zespotu.

Koordynator zespolu autoréw raportu jest odpowiedzialny za organizowanie prac zespotu, ustalenie
logicznej sekwencji czynnosci, wymiane informacji w zespole, wspotprace z inwestorem i1 innymi insty-
tucjami zewngtrznymi oraz za ostateczny ksztatt ekspertyzy.

Projektant ocenianego przedsiewziecia powinien wspolpracowac z zespotem autorskim, zwlaszcza na
etapie gromadzenia szczegotowych informacji o przedsiewzieciu i jego mozliwych wariantach. Odgrywa
on kluczowa role podczas planowania srodkéw minimalizujacych negatywne oddzialywania przedsie-
wziecia na srodowisko. Zapewnia rowniez techniczng mozliwo$¢ wprowadzenia okreslonych zabezpie-
czen Srodowiska.

Istotna jest tez gotowos$¢ réznych instytucji do wspdlpracy z zespolem autorskim raportu. Sprawne
zgromadzenie wszystkich dostepnych danych niezwykle utatwia pracg nad przygotowaniem wyczerpuja-
cego raportu. Opracowanie raportu wymaga szeregu spotkan z réznymi zaangazowanymi stronami proce-
su inwestycyjnego, ktore sg w posiadaniu danych o srodowisku, dokumentow strategicznych, planistycz-
nych, innych. Wazne jest eliminowania sprzecznych zapisow (powstajacych na wniosek réznych specjali-
stow) 1 wypracowania rozwigzania kompromisowego w czasie tych spotkan. Udziat spolecznosci lokal-
nych, w tym organizacji pozarzgdowych, dbajacych o zrownowazony rozwdj, pozwala na wypracowanie
bardziej efektywnych sposobow ograniczania negatywnych skutkow realizacji inwestycji.

W tabeli 6.1 przedstawione zostaly najcze$ciej popelniane bledy przy opracowaniu raportu OOS w
nawigzaniu do jego zawartosci (Art. 66 ust 1, Uoo$). Poniewaz czestszym btedem popetnianym przez
inwestoroOw jest ograniczenie procesu oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $srodowisko jedynie do
opracowania samego raportu, to nalezy pamigtaé, ze dokument ten nie zastepuje catej procedury QOS.

Tabela 6.1. Zawartos¢ raportu OOS i najczesciej popeliane btedy przy jego sporzadzaniu

Zagadnienia

Najczestsze biedy [10]

Opis przedsigwzigcia

Zbyt ogoélny, nie dotyka konkretnego przedsigwzigcia i jego lokalizacji.
Brak petlnego jego zakresu.

Opis aktualnego stanu $rodowiska

Brak opisu lokalizacji, flory i fauny, stanu jakosci srodowiska w miejscu
przedsigwziecia.

Opis wariantow i1 przewidywanych skutkéw

Brak w ocenie oddzialywania analizy wielokryterialnej. Brak racjonalnego,
alternatywnego do proponowanego, wariantu i jego skutkow.

Okreslenie przewidywanego oddzialywania

na $srodowisko

Brak wskazania konkretnych rozwigzan chroniacych srodowisko.

Uzasadnienie wybranego wariantu uwzglednia-
jace oddziatlywania na

Przedstawianie, jakby do wyboru organowi decyzyjnemu réznorodnych
mozliwoséci np. w formie zalecen, scenariuszy realizacji przedsigwzigcia.

Opis metod prognozowania i opis
przewidywanych oddziatywan na srodowisko

Brak opisu oddziatywan: posrednich, bezposrednich, wtérnych i skumulo-
wanych. Brak oddzialywan na $rodowisko krétko-, §rednio- i dlugotermino-
wych, statych i chwilowych.

Graficzne przedstawienie zagadnien

Roézna informacja w tekscie raportu i na graficznych zalacznikach, niezgod-
nos$¢ raportu np. z projektem budowlanym, brak objasnien do zatacznikoéw
graficznych i ich nieczytelnos¢.

Przedstawienie spotecznych aspektow, propo-
zycji form kontroli trafno$ci analiz, informacji
dodatkowych

Bagatelizowanie lub wrecz nieujawnianie konfliktow spotecznych. Brak rzetel-
nej ich analizy. Kopiowanie blokoéw zagadnien wprost z raportu, niewlasciwy
jezyk (specjalistyczny), brak uwag do wszystkich elementéw raportu

Zrédio: na podstawie ustawy Qos i J. Ratajczak [10].

Raport OOS sporzadzany dla przedsiewziecia wspotfinansowanego ze $rodkéw unijnych, oprocz przepisow
prawa polskiego, powinien jednoczesnie spelnia¢ wymagania unijnych dyrektyw: gltéwnie Dyrektywy
00S i Dyrektywy Siedliskowe;.

W cyklu inwestycyjnym raport OOS moze wystapi¢ kilkakrotnie, w réznych fazach tego cyklu. Przyktad
umiejscowienia raportu OOS w schemacie procesu inwestycyjnego przedstawiono na rys.: 6.6., 6.7 i 6.9.
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Rys. 6.6. Raport OOS na tle przebiegu cyklu inwestycyjnego dla ponocnego odcinka autostrady Al
Zrédlo: na podstawie S. Joachimiak [2].

6.6. Oddzialywanie na Srodowisko jako element technologiczno-organizacyjnych
uwarunkowan realizacji budowy

Na etapie przygotowania i realizacji robot budowlanych niezbedne sg dzialania minimalizujace szkodliwe
oddziatywania na $rodowisko. Ustawa prawo ochrony srodowiska wprowadza nast¢pujace wymagania
(art. 74. ust. 1-5):

1. W trakcie przygotowywania i realizacji inwestycji nalezy zapewni¢ oszczedne korzystanie z terenu.
2. Projektanci oraz organy administracji, ustalajagce warunki zabudowy i zagospodarowania terenu,
oraz organy administracji wlasciwe do spraw wywtaszczania nieruchomosci zobowigzani sg do uwzgled-
niania tego wymogu w swoich dziataniach.

3. W trakcie prac budowlanych inwestor realizujacy przedsigwzigcie jest obowiazany uwzglgdni¢ ochro-
ne Srodowiska na obszarze prowadzenia prac, a w szczeg6lnosci ochrong gleby, zieleni, naturalnego
uksztattowania terenu i stosunko6w wodnych.

4. Przy prowadzeniu prac budowlanych dopuszcza si¢ wykorzystywanie i przeksztalcanie elementow
przyrodniczych wylacznie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z realizacja konkret-
nej inwestycji.

5. Jezeli ochrona elementéw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowa¢ dziatania majgce na
celu naprawienie wyrzadzonych szkéd, w szczego6lnosci przez kompensacje przyrodnicza.

6. Wlasciwy organ administracji w pozwoleniu na budowe szczegdélowo okresla zakres obowigzkéw,
o ktorych mowa w p.11 3.
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7. Wymagany zakres kompensacji przyrodniczej w przypadku przedsigwzig¢, dla ktérych byta
przeprowadzona ocena oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko na podstawie ustawy oS, okresla
decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz inne decyzje, przed wydaniem ktorych zostata
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzi¢cia na srodowisko.

Projekt technologii i organizacji robét wpisuje si¢ w pelni w katalog powyzszych oraz innych wyma-
gan wynikajacych rowniez z ustawy Oo$ i ustawy Prawo budowlane. Poprzez wykorzystanie jego czesci
sktadowych mozna w istotny sposob ogranicza¢ ucigzliwe dla srodowiska dzialania budowlane, zwigzane
z nadmierng powierzchnig placu budowy, wielkoscia zaplecza (socjalnego, sanitarnego, produkcyjnego,
biurowego), przedluzaniem si¢ czasu realizacji robdt (przesuwanie terminéw), doborem maszyn i urzadzen
(pod katem eliminowania lub ograniczania hatasu, spalin, wyciekow paliwa, popluczyn z betonowozow, od-
padéw poprodukcyjnych). Dlatego przy opracowywaniu projektu technologii roboét nalezy dokona¢ doboru
wlasciwego sprzetu, uwzglednié trasy przejazdéow maszyn i Srodkow transportu, zaprojektowacé drogi
technologiczne (wraz z zamknigciem statych drog dojazdowych na czas budowy), opracowa¢ schematy
technologiczne pracy sprzetu, zasiegu osprzgtu, trasy ekologiczne, niezbedne zaplecze produkcyjne,
uwzgledni¢ zar6wno prace przygotowawcze (m.in. usuwanie i sktadowanie humusu), jak i prace porzad-
kowe po zakonczeniu budowy. W przypadku organizacji robot niezmiernie wazne sa harmonogramy
dostaw materiatdw i sprzetu oraz harmonogram realizacji robot, ktore to powinny uwzglednia¢ terminy
ochronne dla fauny i flory, mozliwe krotkie realizacje robot (w tym etapowych). Brak uwzglednienia
w ogbélnym harmonogramie robot okreséw ochronnych moze powodowac znaczace opdznienie realizacji
danej inwestycji (np. w wyniku okresu ochronnego orlika biatego — od stycznia do lipca).

Najwieksze ingerencje w Srodowisko maja miejsce w przypadku realizacji robot ziemnych (inwestycje
liniowe — drogi, infrastruktura techniczna, regulacja rzek, budowa kanalow i obwatowan, zbiornikéw
wodnych, sktadowiska odpadéw, duze inwestycje kubaturowe itp.). Niezbedne jest zatem poprawne
bilansowanie mas ziemnych wykopow i nasypow, budowa drog technologicznych, przygotowanie tras
przejazdu maszyn budowlanych, odpowiednie zabezpieczanie wydobywania i przemieszczanych mas
ziemi, czasowe sktadowanie mas ziemi w granicach wyznaczonej budowli do czasu jej rozplantowania
(dla potrzeb rekultywacji i zagospodarowania terenu zniszczonego w trakcie prac budowlanych) [8].

Etap budowy inwestycji w bezposredni sposéb wplywa na ekosystemy i bytujace w nich zwierzeta. Pod-
jecie budowy powoduje rozdzielenie i zniszczenie siedlisk oraz przecigcie tras migracyjnych zwierzat
zwlaszcza w przypadku inwestycji liniowych. W celu ograniczenia wptywu etapu budowy podejmuje sig¢
nastepujace dziatania — zdjecie 6.2 [5]:

e wygrodzenia placu budowy,
odgrodzenie cennych przyrodniczo siedlisk zabezpieczajac je przed zniszczeniem,
zabezpieczanie powstajacych wykopow przed uwigzieniem si¢ w nim zwierzat,
odtawianie i przenoszenie osobnikow, ktore dostaty si¢ na plac budowy,
prowadzenie wycinki poza okresem lggowym ptakow.
Przyktady organizacji placu budowy, z uwzglednieniem dziatan ograniczajacych negatywne oddziatywa-
nie na srodowisko, dla inwestycji liniowej przedstawiono na zdjeciu 6.3. Poszerzenie tematyki uwzgled-
niono w studiach przypadkéw 1-3.

Zdjecie 6.2. Przyktady ograniczenia wptywu budowy na ekosystemy
Zrédlo: na podstawie [5].
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Zdjecie 6.3. Przyktady ograniczania szkodliwego oddzialywania robot budowlanych przy budowie autostrady
a) zamknigcie drog dojazdowych; b) budowa drog technologicznych; ¢) bazy materialowo — sprzetowe;
d) bazy materiatlowo-sprzetowe; sktadowanie ziemi na odklad; e) zabezpieczenie workow na §mieci przy drodze
dojazdowej, f) pojemniki na odpady 1100 1; g) miejsce zrzutu populczyn z betonowozow;
h) rozmieszczenie sanitariatow

Zrédio: na podstawie [6].
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6.7. Konsultacje spoleczne

Nalezy podkresli¢, ze kazdy ma prawo do sktadania uwag i wnioskow w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa, w tym (art. 29 Uoos):

e prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji,

e prawo do udzialu w opracowaniu dokumentow.
Organizacja ekologiczna ma zagwarantowanie prawnie uczestnictwo na prawach strony, tj. ma prawo
whniesienia (art. 44 Uoos):

e odwolania od decyzji oraz skargi do sadu administracyjnego, takze w przypadku, gdy nie brata

ona udzialu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 33. 1. przed wydaniem i zmiang decyzji wymagajacych udziatu spoleczenstwa organ wia-
sciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwloki, podaje do publicznej wiadomosci informacije:
o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzi¢cia na srodowisko,
0 WSZCzgciu postepowania,
o przedmiocie decyzji, ktora ma by¢ wydana w sprawie,
o organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii i dokona-
nia uzgodnien,
e 0 mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy (z wnioskiem o wydanie de-
cyzji wraz z wymaganymi zalgcznikami, postanowieniem organu wtasciwego do wydania decyzji
1 stanowiskiem innych organow, jezeli sa one dostepne w terminie skladania uwag i wnioskdéw)
oraz o miejscu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu,
e 0 mozliwosci skladania uwag i wnioskéw oraz o sposobie i miejscu ich skladania, takze 21-
dniowy terminie ich sktadania,
e 0 organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,
e 0 terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli ma by¢ ona
przeprowadzona (art. 36),
e 0 postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.
Whioski ztozone po uptywie 21 dni pozostaja bez rozpatrzenia. Organ wilasciwy podaje do publicznej
wiadomosci informacj¢ o wydanej decyzji i 0 mozliwos$ciach zapoznania si¢ z jej trescig (art. 38 Uoos).

Przyklad konsultacji spolecznych w procesie decyzyjnym dla autostrady Al

Potnocny odcinek autostrady A1(152 km), realizowany byt w systemie koncesyjnym i finansowany w 5%
przez udzialowcow oraz w 95% przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe EBI i NBI. Konsultacje
spoteczne przeprowadzono dla Etapu I w roku 2001 i 2005 oraz dla Etapu II inwestycji w roku 2006
1 2008. Wzigli w nich udzial przedstawiciele organizacji ekologicznych o zasiggu lokalnym i ogoélnopol-
skim, przedstawiciele wtadz lokalnych i samorzadowych (rys. 6.7). Uczestnicy mieli mozliwo$¢ wypo-
wiedzenia si¢ w czasie spotkania lub przestania wnioskéw na pismie.

Raport z konsultacji zostat udostepniony na stronie internetowej GTC’’ oraz EBI i NBI. W efekcie kon-
sultacji przygotowany zostal zamienny projekt mostu przez Wiste koto Grudziadza (zdjecie 6.4). Projekt
dostosowany zostal do wymogow zidentyfikowanych w Raporcie Natura 2000. Catkowita dlugos¢ mostu
wyniosta ok. 2020 m.

Inne przyktady udziatu spoteczenstwa w procesach inwestycyjnych przedstawiono:

— w studium przypadku 2 — schemat przygotowania procesu inwestycyjnego dla inwestycji liniowej —
drogi, z uwzglednieniem udziatu spoteczenstwa,

— w studium przypadku 4 — opis konsultacji spotecznych, dotyczacych oceny oddzialywania drogi S2
w Warszawie na srodowisko; wykaz dokumentacji przebiegu konsultacji spotecznych.

"7 http://gtc.artnet. pl/POLSKA/A1%20GTC%20Zalaczniki%20pl/Zal%204%20protokoly.pdf
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Zdjecie 6.4. Przebieg mostu przez Wiste koto Grudzigdza po zmianach
Zrédio: na podstawie [2].
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Rys. 6.7. Udziat spotecznosci w procesie OOS dla pétnocnego odcinka autostrady Al
Zrédlo: na podstawie S. Joachimiak [2].



6. Oddzialywanie przedsigwzigcia budowlanego na srodowisko

6.8. Studia przypadkow

Studium przypadku 1. Raport o oddzialywaniu na Srodowisko. Inwentaryzacja przyrodnicza.
Rozwigzania alternatywne. Dzialania minimalizujace.

A. Kawicki, w swoim wystgpieniu na konferencji ,,Czysta Polska — Czysta Gospodarka” w Poznaniu
w 2010 roku, przedstawit problemy, na jakie napotyka Inwestor w realizacji duzych projektow liniowych
np. gazociagu. Autor na podstawie praktycznych do§wiadczen przedstawil problematyke przygotowania
raportu o oddziatywaniu na srodowisko, w tym omowit w szczegolnosci:

e inwentaryzacj¢ przyrodnicza — wlasciwa ocena z art. 6.3 Dyrektywy Siedliskowej,

e rozwigzania alternatywne,

e zakres dziatan minimalizujgcych.
Zdjecia w niniejszym przyktadzie pochodzg z prezentacji autora [4].

Istotnym elementem przygotowania raportu srodowiskowego jest inwentaryzacja przyrodnicza. Ponizej
przytoczone zostaly za A. Zdanowicz wyktadnie wyrokéw ETS oraz zalecenia zwigzane z potrzeba
uwzgledniania w raporcie opisu obszarow Natura 2000 [4]:

e Odpowiednie rozpoznanie zagrozen dla obszaru Natura 2000 powinno by¢ przeprowadzone
,,W $wietle cech 1 specyficznych uwarunkowan srodowiskowych terenu, ktérego dany plan lub
przedsigwzigcie dotyczy” (Wyrok ETS w sprawie C-179/06);

o Niewlasciwa ocena oddzialywania na obszar Natura 2000 cechuje si¢ ,lukami i brakiem
catosciowych, precyzyjnych i ostatecznych spostrzezen i wnioskow, ktore moglyby z naukowego
punktu widzenia rozwia¢ wszelkie rozsadne watpliwosci w odniesieniu do skutkéw zamierzonych
robo6t dla rzeczonego obszaru specjalnej ochrony”. Nie bedzie ona takze zawieraé ,,wyczerpuja-
cego zestawienia” gatunkow (Wyrok ETS w sprawie C-304/05);

e ,Obszar badan powinien obejmowaé¢ mozliwie jak najwigksza ilos¢ typow siedlisk i jednostek
taksonomicznych. Dane uzyskane z badan polowych powinny stanowi¢ obiektywna podstawe do
procesu oceny. Metody probkowania powinny by¢ powtarzalne, a w wigkszosci przypadkow po-
winno by¢ mozliwe uzyskanie danych ilosciowych” (Ocena planoéw i przedsigwzie¢ majacych
znaczacy wplyw na miejsca objete programem Natura 2000...);

e Pozwolenie na realizacj¢ przedsiewziecia moze by¢ wydane przez odpowiednie organy ,.jedynie
wowczas, gdy uzyskaja pewno$¢, ze nie bedzie ona miata negatywnych skutkéw na ten teren.
Ma to miejsce wowczas, gdy z naukowego punktu widzenia brak jest racjonalnych watpliwosci
co do braku wystapienia takich skutkéw” (Wyrok ETS w sprawie C-127/02);

o Pamigtaj o czasie potrzebnym na dokonanie oceny: okres wegetacyjny, okresy legowe, okresy
migracji itd. Czesto potrzebny jest rok lub wiecej!”

Przyklad inwentaryzacji przyrodniczej dla gazociagu Szczecin — Swinoujscie [4]

Opracowanie zlecono ponad pottora roku przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zakres prac obejmowat identyfikacje - w strefie montazowej gazociagu i jej sgsiedz-
twie — siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw zaliczonych do waznych, wedlug zalacznikow I i II do
dyrektyw 92/43/EWG i zalacznika I dyrektywy 79/409/EWG. Metodologia wykonania obejmowata prace
terenowe i kameralne. Przeprowadzono badania:

e florystyczne — polegaly one na przejsciu catkowitej trasy planowanego gazociggu w celu
wykonania spisu flory i dokonania ewentualnych zdje¢, w okresie wegetacyjnym 2008,
wykonywano tez kontrole ukierunkowane na rozpoznanie aspektéw sezonowych (zdjecie 6.5)

e i faunistyczne — polegaly na kilkakrotnych kontrolach tras projektowanego gazociagu
dostosowanych do wymagan obserwacji poszczegolnych grup faun oraz zebraniu informacji
o charakterze ankiety (gldwnie wsrod rybakoéw). Opracowania koncowe map tematycznych
wykonano na podktadach rastrowych (czarno-biale mapy topograficzne w skali 1:10000
1 1:50000 w uktadzie ,,1992”).

Termin prowadzenia prac: od wiosny 2008 do wiosny 2009. Koszt inwentaryzacji wyniost kilkadziesiat
tysigcy ztotych. Ponizej przedstawiono za A. Kawickim wyniki dziatan inwentaryzacyjnych, w tym zdje-
cia siedlisk, opracowanie dokumentacji inwentaryzacyjnej dla gazociagu.
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Zdjecie 6.5. Inwentaryzacja roznych siedlisk
Zrédio: na podstawie [4].

Biuro Konserwacji Przyrody w Szczecinie

ul. Waly Chrobrego 4; 70-502 Szczecin tel fsx. 091H846-723 tel, 4303747, 4303748, 4303749

/‘;’f\
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2000 ORAZ - ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO
PRZYRODNICZE INWESTYCJI

GAZOCIAG WYSOKIEGO CISNIENIA
O SREDNICY DN 800 SWINOUJSCIE — SZCZECIN

Zamawiajacy:
Oporator Gazaciagéw Przesylowych GAZ - SYSTEM

Zospol autorow:  Jolanta Katarzyna Dylawerska
Marek Dylawerski
Malgorzata Zimnicka-Pluskota
Damian Spieczyfiski

L, Zdjecie 6.6. Z lewej: Koncowe opracowanie inwentaryzacji:
il z prawej: przyklad jednego z 3 wariantéw projektowanego
gazociggu Swinoujscie — Szczecin

Zrédio: na podstawie [4].

SZCZECIN 2009

Czy prowadzié¢ analize alternatyw?
A. Kawicki podkreslit konieczno$¢ przeprowadzania analizy rozwigzan alternatywnych. Sa one wymagane
w kazdym przypadku przez polskie prawo i krajowe orzecznictwo sagdowe. Niezbedne jest opracowanie
co najmniej trzech wariantow, tj.:

e wariantu polegajacego na niepodejmowaniu przedsiewzigcia,

e wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska

e oraz wariantu proponowanego.
Zgodnie z wyrokiem NSA i WSA w Warszawie’® warianty musza zostaé opisane ,,w sposob zapewniaja-
cy mozliwos$¢ kontroli, czy proponowany wariant jest rozwigzaniem optymalnym, tj. stanowi rozwigzanie
najbardziej korzystne nie tylko dla inwestora, ale przede wszystkim dla srodowiska.” Powyzej przedsta-
wiono jeden z 3 wariantow projektowanego gazociagu Swinoujécie — Szczecin (zdjgcie 6.6).
Regulacje UE s3 tagodniejsze. Analizy rozwigzan alternatywnych nie wymaga dyrektywa 85/337/EWG.
W swietle wytycznych Komisji Europejskiej przyjecie rozwigzan alternatywnych moze by¢ traktowane
w kategoriach dobrych praktyk, ktére wspomagaja proces przygotowania odpowiedniego projektu.”
Zgodnie z wyrokiem ETS w sprawie C-241/08, analiza alternatyw nie jest potrzebna wobec braku negatywne-
go wplywu na obszar Natura 2000, bowiem ,.badanie rozwigzan alternatywnych, wymagane na podstawie
art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej, nie moze stanowi¢ przestanki, ktoéra organy krajowe zobowigzane sg
wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu odpowiedniej oceny przewidzianej w art.6 ust. 3 tej dyrektywy”.

" Wyrok NSA w Warszawie sygn. akt Il OSK 433/08 oraz wyrok WSA w Warszawie IV SA/Wa 1269/08”.

7 The EU Directives do not require developers to consider alternatives in EIA but it is generally considered to be good practice
to give some consideration to whether there are any feasible alternatives to a project which ought to be considered” (por. Ray-
mond K., Coates A. (red.), 2001 — Guidance on EIA. Scoping, str. 36).
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Dzialania minimalizujace

W przypadku UE, zgodnie z wyrokiem ETS w sprawie C-441/03, ,,dopiero w drugiej fazie, tzn. po dokonaniu
odpowiedniej oceny i po uwzglednieniu wnioskow dotyczacych planu lub przedsiewzigcia dla danego terenu,
wlasciwe wiladze podejmujg decyzje dotyczaca tego planu lub przedsigwzigcia” (odniesienie do art. 6 ust. 3
Dyrektywy Siedliskowej). Rowniez w krajowym orzecznictwie sgdowym dziatania minimalizujace znajduja
swoje istotne miejsce, co wynika z koniecznosci dostosowania dziatan inwestora, projektanta i realizatora
inwestycji do ochrony obszaréw Natura 2000. Przyktady wyrokow WSA w Warszawie [4]:

Zajecie stanowiska odnosnie kwestii srodowiskowych uwarunkowan (...) jest dopuszczalne
dopiero, gdy wszystkie okolicznosci sprawy sg, w ocenie organu uzgadniajacego, na tyle
wyjasnione, aby orzekanie w sprawie bylto zasadne (...) Uzgodnienie zostalo dokonane pomimo
braku dostatecznej wiedzy, jakie srodki i rozwiazania techniczne sg najbardziej wlasciwe w celu
optymalnego zapewnienia ochrony obszaréw "Natura 2000” (IV SA/Wa 2319/06);

Ze wzgledu na cel prowadzenia postepowania w zakresie oceny oddziatywania przedsiewzigcia
na $rodowisko, konczacego si¢ wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacj¢ przedsigwzigcia, etap ten jest najbardziej wlasciwy do oceny konkretnych wymagan
ochrony $rodowiska na etapie prac budowlanych, co nie wyklucza pdzniejszej konkretyzacji
wskazanych na tym etapie warunkow w pozwoleniu budowlanym w kontekscie odniesienia do
konkretnego projektu budowlanego” (IV SA/Wa 1428/06);

Organ uzgadniajagcy nie dysponowatl materialem dowodowym pozwalajacym na ocene
faktycznego oddziatywania przedsigwziecia na Srodowisko, z uwzglednieniem stosownych
urzadzen je chronigcych, co jest przedmiotem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko (...) Stosowna dokumentacja nie zostala sporzadzona w sprawach potrzeby
zastosowania konkretnych odnowien jak i przejs¢ dla zwierzat w odniesieniu do wybranego
wariantu (IV SA/Wa 1523/08).

Zdjecie 6.7. Przyktady dziatan minimalizujacych
Zrédio: na podstawie [4].

Przyklad dzialan minimalizujacych dla gazociggu Szczecin — Gdansk (zdjecie 6.7) [4]:

uktadanie gazociagu poza sezonem lggowym i wegetacyjnym i w porze dziennej,

zastosowanie metod bezwykopowych tam, gdzie trasa gazociggu koliduje z obszarami Natura 2000,
ograniczenie szeroko$ci pasa montazowego w miejscach wystgpowania chronionych gatunkow
1 siedlisk,

uprzedzajace wykonanie prac budowlanych, przygotowanie strefy montazowej — wycinka
krzewow i drzew, wykoszenie runi, przed sezonem lggowym,

transplantacja fragmentow ptatow siedlisk, roslin wzdtuz trasy gazociagu, po jego utozeniu
nieodwadnianie wykopow w miejscach, gdzie zmiana warunkéw wodnych moze doprowadzi¢ do
zniszczen siedlisk chronionych oraz jak najkrotsze utrzymywanie otwartych wykopow w miejscach
wystepowania ptazow,

prowadzenie robot budowlanych pod nadzorem przyrodniczym, polegajacym m.in. na kontroli
biotopow przed przystapieniem do robdot budowlanych, przenoszeniem zagrozonych zwierzat
w bezpieczne miejsca, itp.,

wykorzystanie istniejacych powierzchni utwardzonych przy wyznaczaniu terenéw pod baze
materialowo-sprzetowa,

prowadzenie monitoringu przyrodniczego przez 5 lat.
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Studium przypadku 2. Srodowisko a drogi — minimalizowanie negatywnego oddzialywania
na Srodowisko

Niniejszy przyktad, wraz ze zdjeciami, przytaczany jest za P. Mickiewiczem, Dyrektorem Departamentu
Srodowiska GDDKIA. Dotyczy on problematyki realizacji inwestycji liniowych tj. drog szybkiego ruchu
pod katem minimalizowania ich negatywnego oddzialywania na srodowisko poprzez m.in. [5]:
wariantowanie rozwigzan,

proekologiczne technologie,

ograniczenie oddziatywania w zakresie klimatu akustycznego,

ograniczenie oddzialywania na wody powierzchniowe i podziemne,

ograniczenie oddzialywania na faune.

Intensywno$¢ prowadzonej obecnie rozbudowy sieci drogowej w Polsce powoduje, ze trudno jest unikngé
kolizji z obszarami chronionymi oraz z taczacymi je korytarzami ekologicznymi. Kolizje z siecig Natura
2000 dotycza odcinkéw drég o tacznej dlugosei ok. 810 km.

»Celem Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad jest przygotowanie inwestycji w zgodzie
ze wszelkimi wymogami, procedurami, uwzglednieniem postulatéw zar6wno lokalnych spotecznosci, jak
i Srodowisk ekologicznych. Prowadzenie sprawnej polityki inwestycyjnej wymaga pogodzenia wymogow
srodowiskowych z konieczno$cig rozwoju sieci drogowej w Polsce. Kluczem do sukcesu jest zasada
zrbwnowazonego rozwoju, ktora zapewniajac rozwoj obecnemu pokoleniu, bierze takze pod uwage
potrzeby kolejnych. Wyprzedzajace dziatania proekologiczne to jedno z gltéwnych zadan GDDKIA.
Umozliwia to realizacje inwestycji w zgodzie ze $srodowiskiem naturalnym a rownocze$nie pozwala na
uniknigcie opoznien wynikajacych z ewentualnych roszczen organizacji spotecznych.”

GDDKIA, realizujgc inwestycje drogowe, podejmuje dzialania proekologiczne polegajace m.in. na [5]:
1.Wyborze optymalnego przebiegu drogi - tworzy si¢ kilka wariantow przebiegu trasy i poddaje si¢ je
analizie pod katem stopnia zagrozenia srodowiska naturalnego. Badany jest m.in. wplyw budowy na stan
wod gruntowych, siedliska roslin i zwierzat. Na tej podstawie przygotowywany jest raport oddzialywania
na $rodowisko i wybierane rozwigzanie najmniej szkodzace srodowisku.
2. Zastosowaniu proekologicznych materialéow i technologii. Stosowane obecnie technologie, oparte sa
na nietoksycznych mas bitumicznych. Pozwalaja na:
o wycofywanie smét poweglowych, dodawanie asfaltéw naturalnych do bitumu, uzywanie asfaltow
spienionych,
e obnizanie temperatury przygotowania produkcji mieszanek mineralno-asfaltowych przez dodanie
parafin syntetycznych,
3. Ograniczeniu oddzialywania na faune. [stotnym problemem zwigzanym z realizacja inwestycji dro-
gowych jest mozliwos¢ wystgpienia kolizji przyrodniczo-przestrzennych z obszarami Natura 2000 na
mocy prawa krajowego jak i wspolnotowego. Budowa przejsé¢ dla zwierzat — gornych, dolnych oraz prze-
pustow — jest jedynym skutecznym $rodkiem zapewniajagcym droznos¢, przecietych przez inwestycje,
korytarzy migracyjnych (zdjecie 6.8 1 6.9).

Przepust dla matych zwierzat Przejécie dolne Przejécia dolne dla zwierzat — estakada

Zdjecie 6.8. Przyktady przej$¢ dla zwierzat zrealizowanych przez GDDKiA
Zrédio: na podstawie [5].

W celu zapewnienia jak najlepszego wykorzystania przejs¢ dla zwierzat, przy projektowaniu brane sg pod
uwage takie czynniki jak:
e usytuowanie drogi wzgledem korytarza migracyjnego,
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e gatunki zwierzat jakim przej$cie ma stuzyc,
o uksztaltowanie otaczajacego terenu i walory przyrodnicze otaczajacego terenu.

Zdjecie 6.9. Widoczne przepusty dolne dla zwierzat po obu bokach drog
Zrédio: na podstawie [5].

Waznym czynnikiem wzmagajacym atrakcyjnos¢ przej$cia dla zwierzat jest odpowiednie jego zagospo-
darowanie. Projekty budowlane przej$¢ dla zwierzat obejmuja rowniez:
e lagodne naj$cia polaczone z ogrodzeniem naprowadzajacym lub odpowiednio uksztaltowang
roslinnoscia,
e obsadzenie wejs¢ oraz, w przypadku przejscia gdrnego, samej powierzchni przejscia roslinnoscia
rodzimg, zgodng z otaczajacymi siedliskami,
e odpowiednie zagospodarowanie np. poprzez rozlokowanie skarp, gatezi, pni, czy kamieni,
rOwniez ograniczajac w ten sposob ingerencj¢ ludzi.

Przebieg w czasie r6znych dziatan, w tym zwigzanych z oddzialywaniem na $rodowisko planowane;j
inwestycji drogowej przedstawia rysunek 6.8. Decyzje DoUS uzyskano w podanym przyktadzie po
33 miesigcach, natomiast zezwolenie na realizacj¢ inwestycji wydane zostato w 41 miesigcy.

Generalna Dyrekcja
ﬂ Drég Krajowych i Autostrad me mia Reallizacl
£ Porwolenie

n-mmg%ywe] Ile czasu?

Thvarmm ke amizods

>— .33 miesigce

—

Rys. 6.8. Wydawanie decyzji dla inwestycji drogowej w odniesieniu do czasu
Zrédio: na podstawie [5].
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Na schemacie na rys. 6.9 przedstawiono dziatania przedinwestycyjne obejmujace: analiz¢ Srodowiskowa,
studium technologiczno-ekonomiczno-srodowiskowe (STES), raport o oddziatywaniu na $rodowisko
(ROOS), decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigcia, monitoring oddziatywania, kon-
sultacje spoleczne. Schemat obrazuje powigzania poszczegdlnych dzialan w procesie przygotowania

inwestycji do realizacji.
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Zatwierdzenie STES w Oddziale w
GDDKIiA, w ramach ZOPI oraz w
Centrali GDDKiA w ramach KOPI
- oddziatlywania na srodowisko
wykonywane dla wariantu
wskazanego przez decyzje

]
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Studium Technologiczno- Ra}?ort (_] O,d dzml'ywamlf
Bleonomiczio-Srodowiskowe «—p| Przedsigwziecia na Srodowisko
> (STES) N (ROOS)
\. J

e

Whiosek o wydanie decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowa-
niach (dokumentacja do decyzji):

~

® Materiaty informacyjne,

® Raport o oddziatywaniu przedsig-
wzigcia na srodowisko (ROOS),

® Poswiadczona kopia mapy
ewidencyjnej,

® Udziat spoteczenstwa w trybie
art.33 ustawy o udostgpnianie (z

.

rd ™\
Postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko
L ‘ 7
7 =
Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach
przedsiewziecia
- ; i J
- Y
Ponowna ocena o srodowiskowa

S

dn.3.10. 2008 r. (Dz.U. Nr 199,
poz.1227).

Prowadzenie przez organ wydajacy

DSU (RDOS lub Wéjt/Burmistrz/
Prezydent Miasta) — 21 dni

:

Udzial spoleczenstwa w trybie
art.33 ustawy o udostepnianie

- e

- Y

A 4

Zezwolenie na Realizacje
Inwestycji Drogowej /
Pozwolenie na budowe

v

(...) z dnia 3 paZzdziernika
2008 r. (Dz.U. Nr 199,
poz.1227).
Prowadzone przez Wojewode —
21 dni

g 4

Rys. 6.9. Schemat przygotowania procesu inwestycyjnego dla inwestycji liniowej — drogi
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6. Oddzialywanie przedsigwzigcia budowlanego na srodowisko

Studium przypadku 3. Monitorowania pigciu obszaréw cennych przyrodniczo, nalezacych
do obszarow Natura 2000

Niniejsze studium przypadku opracowane zostato na podstawie materialow E. Patalas [6]. Autorka szcze-
gotowo przedstawia w nim przyrodnicze uwarunkowania przy budowie Autostrady Wielkopolska II A2
na odcinku Swiecko — Nowy Tomy$l (105,9 km). Zdjecia w niniejszym studium przypadku pochodza
z prezentacji autorki.

W wystapieniu E. Patalas podkreslita, ze budowa autostrady A2 byta jedng z wiekszych budow w Europie
w 2010 roku. Projekt drogi objat 153 przejscia dla zwierzat, przy czym koszt jednego przejscia to ok.
20mlIn. PLN. Planowany koszt calej budowy to 1.298mln. €, z czego 25% to koszty ochrony srodowiska.

Budowa autostrady uzyskata decyzje srodowiskowe po 11 latach od uzyskania decyzji lokalizacyjnych.
Spowodowane byto to okresem przejsciowym w dostosowywaniu polskiego prawa do unijnego w zakre-
sie 00S. W toku postepowan administracyjnych autostrada uzyskata:
e wskazania lokalizacyjne w 1995 r., decyzje lokalizacyjne w 1996 r., decyzje $rodowiskowe
w 2007 r.,
e natomiast postanowienia RDOS i pozwolenia na budowe w latach od 2009-2010.
Projekt uwzgledniat wariantowanie:
— lokalizacyjne — na podstawie konsultacji spotecznych,
— niwelety drogi — rozpatrywano najbardziej przyjazne $rodowisku poprowadzenie autostrady
W poziomie,
— przej$¢ dla zwierzat — na podstawie konsultacji z organizacjami ekologicznymi.
Lokalizacje autostrady wzgledem obszarow przyrodniczych przedstawia rysunek 6.10. Budowa ta wyma-
gata monitorowania pi¢ciu obszaréw cennych przyrodniczo, nalezacych do obszaréw Natura 2000,
w zakresie siedlisk przyrodniczych i siedlisk zwierzat.

AUTOSTRADA PLATNA Toll Motorway A2 "
ODCINEK Section:. SWIECKO - NOWY TOMYSL
2000 09 16

NATURA 2000 : . Rynna Jezior Rzepiniskich

1
2. Dolina Ilanki

3. Buczyny tagowsko-Sul cinskie

4. Dolina Leniwej Obry

5. Jeziora Pszczewskie i Dolina Obry

Rys. 6.10. Lokalizacja autostrady wzgledem obszarow przyrodniczych
Zrédlo: na podstawie [6].

Monitoring siedliskowy roslin poza pasem drogowym
Zgodnie z wytycznymi z Decyzji Srodowiskowych, Generalna Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w ramach monitoringu podejmowata nastgpujace dziatania [6]:
e Metaplantacji, tj. przenoszenia siedlisk roslin chronionych w inne miejsca,
e (Odtwarzania drzewostanu zgodnego z potencjalng roslinnoscia,
e (Odtworzenie siedliska w postaci torfowiska,
e Stworzenie siedliska zastgpczego itp.
Monitoring siedliskowy zwierzat obejmowal szereg programow, w tym [6]:
1. Program ratowania gadéw i plazow. W ramach niego:
e Oznakowano tereny wrazliwe herpetologicznie, rozmieszczono putapki-wiaderka towne 1 plotki
w oparciu o miejsca lokalizacji budowlanych przepustow,
Herpetolodzy rownolegle prowadza: inwentaryzacje, monitoring i systematyczne akcje odlowow
ptazéw i gadow.
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2. Program ochrony orla bielika.
Oznakowano i ogrodzono strefe 500 m bezwzglednej ochrony Orta Bielika w okresie styczen — lipiec.
Zgodnie z wytycznymi ornitologa, przygotowano odlegta od strefy gniazdowania drogg techniczng dla
poruszania si¢ pojazdow budowlanych. Prowadzone przez ornitologa obserwacje nie wykazuja nega-
tywnego oddzialywania na gniazdujaca pare.
3. Monitoring Zerowiska nietoperzy.
W potaczeniu detektora ultradzwigckow AnaBat z odbiornikiem GPS rejestrowany jest dzwick wraz z
pozycja przebywania nietoperzy. Zapisy z odbiornika kopiowane sa na ptyte lub bezposrednio przesy-
tane taczami internetowymi do centrali. Docelowo przewiduje si¢ wzbogacenie lokalnej sieci zadrze-
wien i zakrzewien réwnolegle do autostrady.
4. Monitoring siedliskowy bobra prowadzony jest w celu uniemozliwienia odbudowywanie tam.
Sukcesywnie realizowane sa prace:

e rozbierania pobudowanych tam, zgodnie z uzyskanymi pozwoleniami RDOS,

e oczyszczania istniejacych przepustow oraz zakladanie nowych i oczyszczania sptywow.
5. Program ochrony mrowisk (stanowisk) realizowany jest poprzez grodzenie; zabezpiecza sich
przed zagrozeniami zewngtrznymi.

Budowa przejs$¢ dla zwierzat

Ogotem na podstawie decyzji srodowiskowych odcinek autostrady obejmowat lacznie 153 przejscia dla
zwierzat (zdjecie 6.10), w tym [6]:

samodzielne dla duzych zwierzat (gérne i dolne) — 16,

zespolone dla duzych zwierzat (dolne) — 10,

Samodzielne dla $rednich zwierzat (dolne) — 6,

zespolone dla srednich zwierzat (dolne) — 2,

dla matych zwierzat i plazow — 71,

dla ptazéw /przepusty — 48.

VVVYVYVY

)

Zdjecie 6.10. Wykonywania przepustow dla zwierzat matych i srednich (z lewej) dla zwierzat duzych (z prawej)
Zrédio: na podstawie [6].

W ramach realizacji autostrady A2 przewidziano budowe¢ 34 przejs¢ dla zwierzat duzych lub $rednich w
postaci obiektéw inzynierskich (wiaduktow lub mostow), przy czym $redni koszt takiego obiektu to okoto
20mIn PLN. Dla poréwnania, budzet roczny niektérych gmin, przez tereny ktorych przechodzita auto-
strada, wynosit w 2010 r:

Gmina Rzepin — 30,8 min PLN, Gmina Szczaniec — 15,5 min PLN,

Gmina Torzym — 28,7 mln PLN.  Gmina Trzciel - 13,07 min PLN.
Laczna dhugos¢ ogrodzenia do wybudowania to 246 378 m, w tym sa ogrodzenia: autostradowe
(211 619m), dla zwierzat (4 201 m), autostradowe z zaggszczonym rozstawem stupkow (29 990 m), dla
zwierzat z zageszczonym rozstawem shupkow oraz bramy wjazdowe — 638 i furtki —145.
Natomiast tagczna dlugos¢ ekrandow akustycznych do realizacji wyniosta ok.12 tys. m, w tym sg ekrany
chronigce: ludzi — ok. 7.900 m, ptactwo — ok. 1.600 m, nietoperze — ok. 2.500 m.
Nadzoér
Intensywnie prowadzone prace inzynieryjne na terenie budowy objete sg czgstymi kontrolami w zakresie
respektowania i wdrazania wymogow nalozonych decyzjami i postanowieniami.
Raportowanie
Zardéwno Niezalezny Inzynier jak i Generalny Wykonawca zobowiazani sg do przedstawiania raportow
miesi¢cznych i kwartalnych, w ktorych prezentuja wyniki z przeprowadzonych prac i ich kontroli.
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6. Oddzialywanie przedsigwzigcia budowlanego na srodowisko

Studium przypadku 4. Poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego —
ocena oddzialywania na Nature 2000

Niniejszy przyktad zostat opracowany na podstawie prezentacji A. Kawickiego, przedstawiciela PGNIiG,
na konferencji Managera nt.: ,,Rozwoj Infrastruktury a Ochrona Srodowiska” w 2008 roku [3]. Tlustruje on:

przebieg pozyskiwania decyzji srodowiskowych w przypadku poszukiwania na terenie naszego
kraju zt6zZ ropy naftowej 1 gazu (Kostrzyn — My$liborz),

oddziatywanie prowadzonych wiercen na obszary Natura 2000,

kluczowe przepisy prawa stosowane w odniesieniu do specyfiki projektow PGNiG S.A.,

wyglad decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

PGNIG jest liderem rynku gazu w Polsce. Jego dzialalno$¢ obejmuje poszukiwania i eksploatacje z16z
gazu ziemnego i ropy naftowej oraz import, magazynowanie, obrot i dystrybucje paliw gazowych i plyn-
nych. Przedsiewzigciami, realizowanymi przez PGNIiG, sa [3]:

instalacje do przesylu ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicznych lub
gazu, o $rednicy zewnetrznej nie mniejszej niz 800 mm i dtugosci nie mniejszej niz 40 km, wraz
z towarzyszacymi tloczniami lub stacjami redukcyjnymi,

wydobywanie ropy naftowej lub gazu ziemnego ze ztoza, jezeli wydobyta ilo§¢ kopaliny
wynosi nie mniej niz 18.000 ton rocznie w przypadku ropy lub nie mniej niz 70.000.000 m’
rocznie w przypadku gazu ziemnego, oraz wydobywanie ropy naftowej lub gazu z obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze lub sktadowanie odpadéw w goro-
tworze, w tym w podziemnych wyrobiskach goérniczych,

pozostale instalacje do przesylu gazu oraz towarzyszace ttocznie lub stacje redukcyjne, z wyla-
czeniem gazociagdw o cisnieniu nie wickszym niz 0,5 MPa i przytaczy do budynkow,

pozostale instalacje do podziemnego magazynowania gazéw tatwopalnych, z wylaczeniem
zbiornikéw na gaz ptynny o pojemnosci nieprzekraczajacej 20 m’,

instalacje do naziemnego magazynowania kopalnych surowcow energetycznych lub do
naziemnego magazynowania gazu, z wytaczeniem zbiornikow na gaz ptynny o pojemnosci nie-
przekraczajacej 10 m® oraz zbiornikéw na olej o pojemnosci nieprzekraczajacej 3 m’,

pozostale instalacje zwigzane z wydobywaniem kopalin, z wylaczeniem instalacji zwigzanych
z wydobywaniem kopalin pospolitych na obszarze o powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha i wy-
dobyciu nieprzekraczajacym 20.000 m’ rocznie, jezeli dziatalno$é jest prowadzona bez uzycia
materialdow wybuchowych i poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody na podstawie
przepis6w o ochronie przyrody,

wydobywanie kopalin ze zloza metoda otworéw wiertniczych, w pozostalym zakresie,
poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin potaczone z robotami geologicznymi wykony-
wanymi przy uzyciu materialdow wybuchowych lub na obszarach morskich RP.

Kluczowe przepisy dla niektérych projektow PGNiG S.A. dotycza ustawy [3]:
1. Prawo ochrony Srodowiska (Po$), w tym:

Art. 46 ust 1 pkt 2: ,,Realizacja planowanego przedsiewzigcia (...), ktore nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jezeli moze ono znaczaco
oddzialywa¢ na ten obszar — jest dopuszczalna wylacznie po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewziecia...”;

Art. 46 ust 4f: ,,Jezeli na trenie, na ktérym realizowane jest przedsiewzigcie, dla ktorego zostata
wydana jedna z decyzji okreslonych w ust. 4 lub dokonano zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 4a,
zostal wyznaczony obszar Natura 2000, uprawniony podmiot powinien ztozy¢, w terminie 6 mie-
siecy od dnia wyznaczenia tego obszaru, wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000”;

Art. 46b ust 1: ,,Jezeli organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2-9,
stwierdzi, iz planowane przedsigwzigcie, inne niz okreslone w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2, moze zna-
czaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000 i nie jest ono bezposrednio zwigzane z ochrong tego
obszaru lub nie wynika z tej ochrony, wydaje postanowienie o zawieszeniu postepowania do
czasu uzyskania przez wnioskodawce decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach”.
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2. O ochronie przyrody (Uop), w tym:

Art. 33 ust 3: ,(...) planowane przedsigwzigcia, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub obszaréw, o ktérych mowa w ust. 2, lub nie wynikajg z tej ochrony,
a ktore moga na te obszary znaczaco oddziatywac, wymagaja przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko...”.

Art. 34 ust 1: , Jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publiczne-
go, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan
alternatywnych, wtasciwy miejscowo wojewoda, a na obszarach morskich Dyrektor wtasciwego
urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub przedsigwziecia, ktére moga miec
negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostal wyznaczony obszar Natura 2000, zapewniajgc wykonanie kompensacji przyrodniczej
niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 20007;
Art. 37: ,Jezeli dzialania na obszarze Natura 2000 zostaly podjete bez przeprowadzenia poste-
powania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (...), wojewoda, a na obszarach
morskich Dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, nakazuje ich natychmiastowe wstrzymanie
i podjecie w wyznaczonym terminie niezbednych czynnosci w celu przywrécenia poprzedniego
stanu danego obszaru, jego czesci lub chronionych na nim gatunkow”.

Przyklad.
Poszukiwanie i rozpoznawanie z10z ropy naftowej i gazu ziemnego Kostrzyn — Mysliborz [3]

Planowane przedsigwzigcie realizowane jest na terenie 2 wojewodztw, 3 powiatow i 10 gmin. Ogodlna
powierzchnia planowanej dziatalnoéci to 1012,2 km*. W granicach koncesji znajduje si¢ 6 obszaréw
Natura 2000, w tym:

Dolina Dolnej Odry, Ujscie Warty oraz potencjalne Ostoja Witnicko — Debnianska, Lasy
Witnicko — Debnienskie, Gogolice i Ujscie Warty.

W ramach koncesji poszukiwawczej sg i bgda prowadzone prace wiertnicze. Przebieg procesu zwigzane-
go z uzyskiwaniem decyzji srodowiskowej dla planowanego przedsigwzigcia przedstawiono ponize;j:

25.10.2006 r. — ztozenie wniosku o decyzje o $rodowiskowe uwarunkowania (DoUS);

18.12.2006 r. — wystgpienie wojta do Ministra Srodowiska i do wiasciwego wojewody w celu
wydania opinii co do obowiazku i koniecznosci sporzadzenia raportu;

10.01.2007 r. — Wojewoda stwierdza obowiazek opracowania raportu;

31.01.2007 r. — Minister Srodowiska stwierdza obowigzek opracowania raportu;

14.02.2007 r. — postanowienie o obowigzku sporzadzenia raportu;

25.04.2007 r. — raport ztozony do urzedu miasta i gminy;

22.05.2007 r. — Gmina ztozyta wniosek o uzgodnienie z Ministrem Srodowiska i wtasciwym
wojewoda

13.06.2007 r. — postanowienie uzgadniajace Ministra Srodowiska,

25.06.2007 r. — postanowienie uzgadniajace wojewody;

17.08.2007 r. — uzyskanie DoUS po 9 miesigcach od daty ztozenia wniosku.

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zobowiazuje do:

e zapewnienia, przed przystgpieniem do prac wiertniczych, obecnosci specjalisty —
botanika, faunisty oraz ornitologa, a takze zinwentaryzowania terenu przez w/w spe-
cjalistow pod wzgledem wystepowania w terenie gatunkow ptakow i ich siedlisk z za-
tqcznika Dyrektywy Ptasiej w celu nie dopuszczenia do zniszczenia siedlisk oraz ga-
tunkow roslin i zwierzqt, dla ktorych utworzono obszar NATURA 2000 i stwierdzenia
mozliwosci wejscia na badany teren i przeprowadzenia prac’;

e catkowitego zaniechania prac w godzinach nocnych, wczesno — rannych i pézno —
wieczornych w celu uwzglednienia dobowej aktywnosé¢ zwierzgt”.
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6. Oddzialywanie przedsigwzigcia budowlanego na srodowisko

Analiza oddziatywania na §rodowisko prowadzonego rozpoznawania i poszukiwania z16z kopalin, w tym
na Nature 2000, obejmowata:

wiercenia prowadzone poza wyznaczonymi i planowanymi obszarami Natura 2000;
stosowanie odwiertow kierunkowych,

fragmenty terenu rezerwowane pod czasowo funkcjonujace wiertnie stanowig zaledwie utamek
procenta catego obszaru koncesyjnego,
wiercenie oddziatuje lokalnie, w sposob krotkotrwaty i w ograniczonym zakresie,

przedsiewzigcia koncesyjne kolidujace z ostojami NATURA 2000 obejmuja zaledwie mate frag-
menty ich catkowitej powierzchni.

Ponizej przedstawiono przyktad decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach [3].
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Na podstawie art.46 ust. 1 pkt 1, sn.‘d.éA ust. 1 i 7pkt4, arg. 48 ust. 1 i 2 pkt 1, art. 53
oraz art. 56 ustawy z dnia 27 kwietia 2001 t. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.
627 ze zm.), art. 104 oraz art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm), a takze § 2 ust.1 pkt 24
Rozporzadzenia Rady Ministréw z doia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko oraz szczegoltowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniermn przedsigwzieé do sporzadzemia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nt 257, poz. 2573 ze zm.)

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13.07.2006 roku, znak: DSO- 2891-12/10/06 zlozonego
przez Polskie Gérmnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A Oddziat w Zielonej Gérze
ul. Boh. Westerplatte 15, 65-034 Ziclona Géra
w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacig
przedsigwziecia polegajacego na wydobywaniu ropy naftowej i towarzyszacego gazu
ziemnego ze zloza ,,Grotéw”poloZzonego na teremie gmin: Drezdenko powiat Strzelecko-
Drezdenecki woj. Lubuskie, Sierakéw powiat Miedzychodzlkd oraz Drawsko powiat
Czamkowsko- Trzcianecki woj. Wielkopolskie.

okreslam

érodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia

1. Nazwa, rodzaj i miejsce przedsiewzigcia. o 7
Obszar gémiczy obejmujacy zloze ,,Grotow™ zajmuje powierzchnie ok. 16,9 AkInzA Nu':':wel.k_}e
fragmenty zloza leza na terenie gmin Sierakow oraz Drawsko, _zas’ zasadm::z_a czgsé z}o;a
znajduje sig na terenie gminy Drezdenko. Zioze leZy na poh)d.m:;:_ Drezdcnka_ i rozciaga sig
pomiedzy miejscowosciami: Grotéw, Sowia Gora, Zielenicc, Kwiejce, Karwin i Marzenin.
ZioZze w calosci leZy na terenie lesnym, stanowiacym fragment kompleksu o nazwie Puszcza
Notecka. Omawiany obszar poloZony jest na terenie nadlesnictw: Karwin, Sierakéw 1
Potrzebowice. Zioze ,.Grotéw” poiozone jest na obszarze koncesji poszukiwawczej Gorzéw
Wielkopolsid- Miedzychéd i zamyka sie wspétrzednymi:

od 15°51° do 15°58° dhugosci geograficznej wschodniej

od 52°43° do 52°47" dtugosci geograficznej pénocne;j. )
Przedmiotowe przedsiewziecie polega¢ begdzie na zagospodarowaniu zltoza ,,Qrotc’;w“ z ropa
naftowa i towarzyszacym gazem ziemnym i w dalszej koiejrms'g jego wspoinej eksploatacji ze
zlokalizowanymi w sasiedztwie ziozami ,Migdzychod™ i » Lubiatéw™. - )
Produkcja ropy i gazu ze zloza ,,Grotéw” bedzie wy_nih::m.szeregu operacji bchmgmych i
proceséw technologicznych, od wydobycia surowej kopaliny, poprzez jej uzdamianie w
wyniku stosownych proceséw technologicznych do pmekaz_ama_ odbiorcy produktéw
handlowych (ropa naftowa, gaz ziemny, kondensat, LPG) o odpowiednich parametrach.

PYTANIA

1. Czy poszukiwanie zt6z kopalin, wymienionych w przyktadzie, nalezy do przedsiewzig¢ mogacych
zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko?

2. Kto wydat decyzje srodowiskowa w przedstawionym przyktadzie i na jakie przepisy powotano sie
w tym dokumencie?

3. Jaka jest konsekwencja niniejszej decyzji w przypadku przygotowan i realizacji odwiertow, takze po
zakonczeniu prac?
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Studium przypadku 5. Raport o oddzialywaniu na Srodowisko drogi ekspresowej nr S2,
odcinek Konotopa — Lotnisko w Warszawie™

Ponizej zacytowano fragment raportu o oddzialywaniu na srodowisko drogi ekspresowej S2 w Warsza-
wie. Z tego fragmentu mozna zorientowac¢ si¢, jak przebiegat kontakt inwestora z zainteresowanymi stro-
nami tego procesu inwestycyjnego, jakie byty efekty konsultacji spotecznych, kto w nich uczestniczyt,
jakie formy konsultacji wykorzystal inwestor i jak wyglada dokumentacja raportu (tutaj tylko w zakresie
konsultacji spotecznych). Catos¢ raportu dostepna jest w Internecie.

W rozdziale ,,Konsultacje spoteczne”, przedstawiony zostal proces uczestniczenia spotecznosci lokalnych
w réznych formach konsultacji spotecznych. Inwestor, w przypadku drogi ekspresowej S2, podjat na
etapie przygotowania inwestycji konsultacje spoteczne, z ktorych wigkszos¢ miata charakter nieformalny.
Wtasciwe, formalne konsultacje spoteczne odbyly si¢ w trakcie postgpowania lokalizacyjnego, postepo-
wania prowadzacego do wydania decyzji o uwarunkowaniach §rodowiskowych, a takze w przypadku
decyzji o pozwoleniu na budowe. Podstawa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych sg art. 31-39
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z tymi przepisami konsultacje spoteczne polegaja na zapew-
nieniu udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony srodowiska; moze by¢ przeprowadzona
rozprawa administracyjna z udzialem spoteczenstwa. Rozprawa taka odbyta si¢ w ramach procesu lokali-
zacyjnego trasy S2 w dniu 26.10.2005 r.

,»Dla analizowanego przedsigwzigcia zostaly ztozone przez Inwestora wnioski o wydanie decyzji o usta-
leniu lokalizacji drogi krajowej przed wejsciem w zycie przepisOw wymagajacych uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Na mocy przepiséw przejsciowych proces lokalizacyjny toczy si¢
niezaleznie od wymaganego obecnie na mocy nowych przepisOw uprzedniego wystapienia o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzje lokalizacyjne zostaty juz wydane (zal. 12), ale nie
sg jeszcze w catos$ci ostateczne z powodu odwotan niezadowolonych mieszkancow.

W trakcie procesu wydawania decyzji lokalizacyjnej dla trasy Potudniowej Obwodnicy Warszawy (S2)
od Konotopy do ul. Putawskiej oraz dla sgsiedniej drogi Salomea-Wolica (S7/S8) i trasy N-S (S79)
odbyto si¢ wiele spotkan z mieszkancami i administracja samorzadowa, na ktorych informowano spo-
fecznosci lokalne o planowanych przedsiewzigciach, wyjasniano watpliwosci i w miar¢ mozliwosci
uwzgledniano postulaty. W spotkaniach tych uczestniczyli rowniez mieszkancy i wlasciciele terenow
potozonych przy trasie S2 Konotopa — Lotnisko. Pisma zawiadamiajace o niektorych tych spotkaniach
zebrano w zalacznikach w czg$ci V raportu. (...)

Spoteczenstwo miasta Warszawy 1 jego najblizszych okolic jest pozytywnie nastawione do planowanych
przedsigwzigC, poniewaz jest §wiadome, ze nowe trasy drogowe rozwiaza problemy komunikacyjne re-
gionu, tagodzac znacznie korki drogowe na istniejacych ulicach w miescie oraz skracajac drogi dojazdu
do niektorych celéw podrozy. Swiadcza o tym dobitnie wyniki ogélnowarszawskiego badania ankietowe-
go zleconego przez Prezydenta m. st. Warszawy, ktore wykazalo 72-procentowe poparcie spoleczenstwa
dla nowych tras drogowych na potudniu miasta. Jednakze w skali mikro poparcie dla budowy tras ekspre-
sowych zmniejsza si¢, a w przypadku dzielnicy Ursyndw nominalnie wigcej jest przeciwnikow tras (51%)
niz ich zwolennikow (49%), co wykazato dzielnicowe badanie ankietowe.

W spotkaniach informacyjnych uczestniczyly mate spotecznosci lokalne ztozone z oséb mieszkajacych
w najblizszej okolicy nowych tras oraz przedstawiciele organizacji ekologicznych i ich zwolennicy.
Zapytania i protesty mieszkancoéw dotyczyly gtownie spraw indywidualnych, a organizacje ekologiczne
skupity sie na sprawach ogdlnych, w tym zwlaszcza na ucigzliwosci nowych drog dla otoczenia i przewi-
dywanych $rodkach ochrony §rodowiska”.

Raport z konsultacji zawierat postulaty zglaszane przez mieszkancoéw i organizacje ekologiczne, w tym:
1. Wyprowadzenia trasy S2 poza granice miasta Warszawy, podnoszony wielokrotnie przez organizacje
ekologiczne. ,,Przedstawiciele inwestora informowali o wykonanych analizach techniczno-ekonomicznych,

80 Raport o oddziatywaniu na $rodowisko drogi ekspresowej nr S2 (pow.) na odcinku od wezta “Konotopa” do wezta “Lotnisko™
od km 456+239,67 do km 466+684. Wymagany w postepowaniu o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wydania zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia. Tom II: cze$¢ opisowa i fotograficzna oraz zataczniki. DHV POLSKA Sp. z o.0.,
Warszawa, luty 2008 r., s. 140-141.
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ktore wskazuja na niezbedno$¢ doprowadzenia autostrady A2 do granic miasta i przeprowadzenia tej
trasy przez potudniowe dzielnice Warszawy, jako drogi ekspresowej S2. Zwracali uwage, ze docelowo —
niezaleznie od przej$cia przez miasto — zostanie wybudowana daleka obwodnica Warszawy w ciggu auto-
strady A2 o orientacyjnym przebiegu Mszczondw — Gora Kalwaria — Siedlce”.

2. Przesunigcia projektowanej trasy S, w inne miejsca, w tym propozycje przesuniccia pierwotnej lokali-
zacji wezta ,,Al. Krakowska” 300 m na potudnie poza osiedle mieszkaniowe Zatuski. ,,W rezultacie po
wykonaniu analizy wielowariantowej nie zdecydowano si¢ na przesuni¢cie wezta na poludnie, poniewaz
dodatkowe warianty okazaty si¢ mniej korzystne od wariantu pierwotnego, stanowigcego podstawe
niniejszego raportu.”

3. Przesuniecia trasy S2 tak, by ochroni¢ zabudowe osiedla Rybie w km 464+800. Zmiana przebiegu
trasy o 50-100 m na wschod pozwolitaby zachowa¢ zabudowe na skraju osiedla i zmniejszytaby ucigzli-
wosci dla srodowiska. Inwestor, po wykonaniu analizy wielowariantowej, zdecydowat si¢ na postulowane
przesunigcie trasy.

4. Zmiany ksztattu wezta ,,Al. Jerozolimskie”. ,,Mieszkancy domagali si¢ zastapienia projektowanego
wezta niepetnego weztem pelnym, zapewniajacych ruch we wszystkich mozliwych relacjach skretnych,
w tym zwlaszcza na kierunku Pruszkéw-Konotopa. W ten sposob liczne osoby mieszkajace niedaleko
al. Jerozolimskich mialyby maksymalnie utatwiony dostep do nowych tras ekspresowych. W wyniku tych
dyskusji po wykonaniu symulacji ruchu zrezygnowano jednakze z wersji wezta pelnego; gléwnymi
powodami rezygnacji bylty: brak uzasadnienia ruchowego oraz znaczny wzrost zajetosci wezla, skutkuja-
cy licznymi dodatkowymi wyburzeniami budynkéw mieszkalnych i ustugowo-handlowych.

5. Zapewnienia wlasciwego dojazdu do zabudowy i na pola oraz dostepnosci komunikacji autobusowe;.

6. Oddziatywania drogi na otoczenie. ,,Spoteczno$ci lokalne zaakceptowaly fakt, Zze przyjete srodki
ochrony $rodowiska znacznie ztagodza ujemny wplyw wybudowanej drogi na srodowisko i ze korzysci
zwigzane uzytkowaniem nowej drogi przewyzszg straty wynikajace z ucigzliwos$ciami drogi”.

Dokumentacja przebiegu konsultacji spotecznych:

1. Zaproszenie Burmistrza na spotkanie informacyjne z mieszkancami Dzielnicy Wilochy w dniu

19.11.2004 r.

2. Potwierdzenie przez DHV uczestnictwa w spotkaniu w dniu 19.11.2004 r.

3. Zaproszenie na Rade¢ Techniczng w dniu 23.11.2004 r.

4. Wniosek Stowarzyszenia Sasiedzkiego ,,Zaluski” z dnia 31.01.2005 r. o zmiane przebiegu trasy
drogowej POW.

. Zaproszenie na Rade Techniczno-Konsultacyjna w dniu 25.02.2005 r.

. Zaproszenie na posiedzenie Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych w dniu 18.03.2005 r.

7. Rozprawa administracyjna w dniu 28.03.2006 r. i jej reperkusje spoteczne”

AN D

PYTANIA

1. Na jakiej podstawie prawnej przeprowadzane sa w Polsce konsultacje spoteczne?

2. Z kim komunikowat si¢ Inwestor w trakcie procesu wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi kra-
jowej?

3. W jaki sposob przebiegaly konsultacje spoteczne w opisanym przyktadzie? Jakie formy konsultacji
zostaly przyjete?

4. Czy i w jakim stopniu mieszkancy i organizacje ekologiczne moga wptywaé na zmiany projektu inwe-
stycji?
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PYTANIA

1. Na ktorym etapie procesu inwestycyjno-budowlanego uwzglednia si¢ ocene oddzialywania na srodowisko:
a) w fazie przedinwestycyjnej? b) w fazie realizacyjnej? c) w fazie eksploatacji? Uzasadnij odpowiedz.

2. Jakie organy administracji panstwowej sa odpowiedzialne sg za informacj¢ o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz za ocen¢ oddziatywania na srodowisko?

3. Ktére z wymienionych organdw administracji panstwowej maja prawo wydawania orzecznictwa doty-
czacego oceny oddziatywania na srodowisko?

a) GDOS b) RDOS c) NSA w Warszawie? d) wojewodzkie sady administracyjne?

4. Czy na obszarach Natura 2000 mozliwe jest prowadzenie dziatan inwestycyjnych?

5. Czy ocena oddziatywania na srodowisko (dokonaj wyboru odpowiedzi):

a. jest integralng cze$cig procesu podejmowania decyzji — warto ja sukcesywnie przeprowadzac juz
od momentu podj¢cia pierwszych prac przygotowujacych inwestycje?

b. ma charakter interwencyjny w procesie inwestycyjnym?

c. ma charakter prewencyjny — powinna umozliwia¢ odpowiednio wczesne rozpoznanie problemow
i ryzyk, wskazujac efektywne sposoby ich unikania lub minimalizowania?

d. jest jedynie narzgdziem praktycznej realizacji zasady zrownowazonego i trwalego rozwoju i jak
kazde narzedzie moze by¢ uzyta skutecznie lub niewtasciwie?

6. Czy spelnienie wymogoéw okreslonych w Dyrektywie Siedliskowej, Dyrektywie Ptasiej, Dyrektywie
w sprawie oceny skutkow niektorych publicznych i prywatnych przedsigwzigé dla $srodowiska jest
jednym z warunkow: a) koniecznych

b) fakultatywnych dla korzystania z funduszy UE?
7. Na co zwraca uwage Komisja Europejska w projektach ubiegajacych si¢ o dotacje z UE?

8. Co zaleca Komisja Europejska w sytuacji mozliwej kolizji z obszarami Natura 2000?

9.Jakie dziatania podejmowane sg przez inwestora na etapie realizacji inwestycji budowlanych, by ochro-
ni¢ ekosystemy i bytujgce w nich zwierzgta?

10. Co powinien zawiera¢ raport o oddziatywaniu na §rodowisko?

11. Czym ro6znia si¢ od siebie dziatania minimalizujace i dzialania kompensacyjne dotyczace przyrody?
Podaj przyktady tych dziatan.

12. Opracowania ilu wariantow wymaga polskie prawo w przypadku raportu o oddzialywaniu na $rodo-
wisko? Podaj jakie to sg warianty.

13. Jaki charakter powinny mie¢ inwentaryzacje przyrodnicze: popularnonaukowy czy naukowy?
14. Wymien przynajmniej trzy dokumenty wystepujace w réznych fazach inwestycyjnych (faza przedin-
westycyjna, faza realizacyjna, faza eksploatacji), ktore wplywaja na to, Ze mozna mowi¢ o zrownowazonym

procesie budowlano-inwestycyjnym.

15. Czy zgodnie z ustawg Oo§ wymagane jest przeprowadzanie konsultacji spolecznych w przypadku
podejmowanego procesu inwestycyjno-budowlanego?
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Zalacznik 1

Procedury dotyczace decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych dla przedsiewzigé mogacych poten-
cjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz dla przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko, dla ktorych stwierdzono konieczno$¢ ponownej oceny oddziatywania na §rodowisko (Sche-
maty IV-VII).

Fas , B
Schemat IV. Procedury - DoSU
dla przedsi¢wzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko — OOS moze by¢ wymagana
. 7
~
INWESTOR sklada wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wniosek o wydanie DoSUs;
zatacza kartg informacyjna przedsigwzigcia. )
.
' + Y
WOJIT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA: zwraca si¢ o opinie, co do potrzeby Q0S
L i ewentualnego zakresu raportu do RDOS i PPIS w terminie 14 dni. )
TAK NIE
4 ' 7
Wjt, burmistrz, prezydent miasta, Wojt, burmistrz, prezydent miasta:
w drodze postanowienia (30 dni od 1.Wydaje postanowienie, w ktérym stwierdza
wszezecia postgpowania), stwierdza brak potrzeby OOS.
obowiazek przeprowadzenia O0S 2. Wydaje DoSU.
i okresla zakres raportu. 3. Podaje do publicznej wiadomosci
L Na postanowienia stuzy zazalenie. L informacje o wydaniu DoSU. )
s + ( + B
Inwestor przedkiada raport Art. 63 ust.2, réwniez je$li organ nie stwierdzi
zgodny z postanowieniem. obowiazku przeprowadzania OOS. )
\ \
v v
(" was . . M
Wajt, burmistrz, prezydent miasta:
1. Podaje do publicznej wiadomosci informacjg¢ postgpowaniu w sprawie planowanego
przedsigwzigcia, mozliwo$ci zapoznania sig z dokumentacja, sktadania uwag i wnioskéw oraz
o rozprawie otwartej dla spoteczenstwa, jesli ma by¢ przeprowadzona,
2. Wystepuje o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsigwzigcia do RDOS — postanowienie 30 dni
i 0 opinie do PPIS - postanowienie 30 dni; na postanowienia nie przystuguje zazalenie,
3. Analizuje zgromadzony materiat i wydaje DoSU, w ki6rej takze przedstawia stanowisko, co do
koniecznosci przeprowadzenia ponownej OOS,
4. Podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji. )

Rys. 1. DoSU dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy OOS i [1].
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Zataczniki

Schemat V. Procedury DoSU

Pozwolenie na budowe a ponowna 00S$
Wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, dla ktérych w DoSU stwierdzono konieczno$é ponownej 00S

—

INWESTOR sktada staroécie wniosek o pozwolenie na budowe; zatacza raport + DoSU

v

STAROSTA: 1. Wystepuje o uzgodnienie do RDOé(*). )
2. Zawiesza postgpowanie do czasu zakonczenia OOS przez RDOS.

v

&

RDOS (%) wystepuje do: 1. Starosty o zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa.
2. Whasciwego Inspektora Sanitarnego o opini¢ (30 dni).

v

-
STAROSTA:

przeprowadzona.
\.

1. Podaje do publicznej wiadomosci informacje o postgpowaniu ws. planowanego przedsiewzigcia,
mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja, sktadania skarg i wnioskéw, oraz o rozprawie otwartej
dla spoteczenstwa, jesli bedzie przeprowadzona - konsultacje spoteczne 21 dni.

2. Przekazuje RDOS (*) wnioski i uwagi spoleczefistwa, protokét z rozprawy otwartej jesli byta

v

.

RDOS (*) analizuje materiat dowodowy, wydaje postanowienie ws. uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsiewziecia - 45 dni.

v

-

STAROSTA: analizuje materiat dowodowy, wydaje pozwolenie na budowe, podaje do publicznej

wiadomosci informacje o wydanej decyzji.

S

Rys. 2. Wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé

na $rodowisko, dla ktérych w DoSU stwierdzono konieczno$é ponownej OOS

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy O0S i [1].

.

v

[ Inwestor przedklada raport zgodny z postanowieniem

'd 7 N\
Schemat VI/1. Procedury - DoSU
Pozwolenie na budowe a ponowna OOS
Wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢é na §rodowisko, ponowna QOS na wniosek inwestora
N J
e N
INWESTOR sktada do starosty wniosek o pozwolenie na INWESTOR sktada
budowe, wniosek o ustalenie zakresu raportu + DoSU, zatacza staroécie:
karte informacyjng przedsiewzigcia (okreslenie zakresu raportu » wniosek 0 wydanie
jest obowiazkowe dla przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé pozwolenia na budowe,
transgranicznie). e wniosek o
= v przeprowadzenie ponownej
- 00S. )
STAROSTA: » zatacza DoSU oraz raport
1. Zwraca si¢ o opini¢ co do zakresu raportu do: RDOS oraz zgodny z wymogami art. 66
wilasciwego inspektora sanitarnego - 14 dni od otrzymania Uoos.
dokumentu, ~
2. Wydaje postanowienie o zakresie raportu - 30 dni od dnia
wszczecia postgpowania; nie przystuguje zazalenie.
3. Zawiesza postepowanie do czasu przedtozenia raportu.

.
[

Dalsze postgpowanie jest jednakowe

]

Rys. 3. Wydawanie pozwolenia na budowg dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac

na $rodowisko, ponowna OOS na wniosek inwestora

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy 0O0S i [1].
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Zarzadzanie przedsigwzigciami budowlanymi w gospodarce polskiej

Schemat VI/2. Procedury - DoSU
Pozwolenie na budowe a ponowna OOS
Wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsiewzieé moggcych znaczaco oddzialywaé
na érodowisko, ponowna OOS na wniosek inwestora

[ INWESTOR sktada staroscie raport.
¥

STAROSTA: |. Wystepuje o uzgodnienie do RDOS (%).
2. Zawiesza postepowanie do czasu zakonczenia OOS przez RDOS.

v

RDOS (*) wystepuje do: 1. Starosty o zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa,
2. Wiasciwego Inspektora Sanitarnego o opinig (30 dni).

v

STAROSTA:

1. Podaje do publicznej wiadomosci informacje o postepowaniu ws. planowanego przedsiewzigcia,
mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacja, sktadania skarg i wnioskéw, oraz o rozprawie otwartej
dla spoleczefistwa, jesli bedzie przeprowadzona; konsultacje spoteczne - 21 dni.

2. Przekazuje RDOS (*) wnioski i uwagi spoleczenstwa, protokét z rozprawy otwartej, jesli byla
przeprowadzona.

2

RDOS (*) analizuje materiat dowodowy, wydaje postanowienie ws. uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsiewzigcia w terminie 45 dni.

v

STAROSTA: analizuje materiat dowodowy, wydaje pozwolenie na budowe, podaje do publicznej
wiadomosci informacje o wydanej decyzji i mozliwosciach zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy.

Rys. 4. DoSU dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy O0S i [1].

Pozwolenie na budowe a ponowna OOS
‘Wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko, obowigzek ponownej OOS stwierdzony przez staroste
(art.. 88 ust 1. pkt 2).

INWESTOR sktada do starosty wniosek o pozwolenie na budowe, zatacza raport + DoSU

¥

STAROSTA: po stwierdzeniu, ze we wniosku (projekcie budowlanym) dokonano zmian }

w stosunku do wymagan okreslonych w DoSU, naktada postanowieniem obowiazek sporzadzenia
raportu i okresla jego zakres: na postanowienie stuzy zazalenie.

v

STAROSTA zawiesza - w drodze postanowienia postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na
budowe do czasu przedlozenia raportu RDOS (¥).

¥

[ INWESTOR sklada raport w zakresie zgodnym z postanowieniem.

¥

RDOS (*) wystepuje do 1. Starosty o zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa.
2. Wiasciwego inspektora sanitarnego o opinie (30 dni).

v

{ Schemat VII. Procedury - DoSU

p
STAROSTA:
1. Podaje do publicznej wiadomosci informacje¢ o postgpowaniu  ws. planowanego
przedsigwzigcia, mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg, skiadania skarg i wnioskéw, oraz
rozprawie otwartej dla spoleczenstwa, jesli bedzie przeprowadzona; konsultacje spoleczne - 21 dni
2. Przekazuje RDOS wnioski i uwagi spoleczenstwa, protokét z rozprawy otwartej, jesli byta
przeprowadzona.
v

RDOS analizuje materiat dowodowy, wydaje postanowienie ws. uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsigwzigcia - 45 dni.

¥

STAROSTA: analizuje material dowodowy, wydaje pozwolenie na budowg, podaje do publicznej
wiadomosci informacje o wydanej decyzji i mozliwo$ciach zapoznania sie z dokumentacja sprawy.

Rys. 5. DoSU — wydawanie pozwolenia na budowe dla przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, obowigzek ponownej OOS stwierdzony przez staroste

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy O0S i [1].
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Dr inz. Elzbieta Strzelecka — adiunkt w Zespole Ti0OB, w Katedrze Budownictwa Betonowego na Wydziale Budownictwa, Architektury i Inzy-
nierii Srodowiska Politechniki t6dzkiej. Wyktadowca w Kolegium Gospodarki Przestrzennej Pt. Ekspert i wykfadowca unijny w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju, rynku pracy, LLL, przedsiebiorczosci w kilkunastu projektach unijnych. Coach ICC. Doktorat uzyskata w Politechnice Warszawskiej
(PW), na Wydziale Inzynierii Ladowej. Absolwentka specjalnosci TiOB na kierunku: Inzynieria Ladowa Wydziatu Budownictwa i Architektury Pt,
studiéw podyplomowych: Konserwagji i Modernizacji Budynkéw (PW) i Planowania Przestrzennego (Pt - 2012). Wykfadowca na Studiach Pody-
plomowych Zarzadzania Projektem na Wydziale Organizacji i Zarzadzania Pt. Dorobek naukowy obejmuje okoto sto pozycji. Posiada ok. 30-letnie
doswiadczenie dydaktyczno - naukowe oraz doradczo-szkoleniowe dotyczace m.in.: problematyki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego, zarza-
dzania strategicznego jednostkami terytorialnymi, planowania przestrzennego, prawnych uwarunkowan gospodarki przestrzennej, zarzadzania
procesem inwestycyjnym, technologii robét budowlanych, zarzadzania organizacjami, w tym przedsiebiorstwem budowlanym, marketingu, za-
rzadzania jakoscia (TQM, 1S0 9000, 9001), zarzadzania zasobami ludzkimi, doradztwa personalnego, przedsiebiorczosci, komunikagji spotecznej,
life coachingu. Nalezy do ECOVAST, Euracademy Association (Ateny, Grecja).

Dr Beata Glinkowska- adiunkt w Katedrze Zarzadzania Uniwersytetu £ddzkiego, starszy wyktadowca na Wydziale Budownictwa, Architektury
i Inzynierii Srodowiska Politechniki kddzkiej. Ukoriczyta studia podyplomowe na kierunku Menedzer Badari Naukowych i Prac Rozwojowych. Teo-
retyk i praktyk. Gtéwny obszar jej zainteresowan to problematyka zarzadzania grupami kapitatowymi, zarzadzania wiedza, restrukturyzacja, wy-
zwania dla wspétczesnego zarzadzania. Autorka kilkudziesieciu artykutéw, promotorka i recenzentka kilkudziesieciu prac licencjackich i magister-
skich. Cztonek zarzadu TNOiK/o £ddz, Dyrektor Biura Szkoler TNOiK/o £6dz oraz cztonek PTE o/k6dz. Posiada 15- letnie doswiadczenie w zakresie
szkolen, ktdrych gtéwna tematyka to: tworzenie biznesplanu, ocena efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw, restrukturyzacja, wsparcie dla
bezrobotnych i dla przedsiebiorcow, doradztwo zawodowe, zarzadzanie projektami, zarzadzanie procesami, zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie
procesem inwestycyjnym, komunikagja. Uczestniczyta w tworzeniu kilku projektdw w ramach dofinansowania srodkami z Unii Europejskiej (takze
jako koordynator i ekspert). Autorka opracowania nadrzednej polityki rachunkowosci oraz procesu wdrozenia kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem dla Administracji Nieruchomosciami na zlecenie TNOIK o/t0dz. Uczestnik projektéw unijnych stanowiacych wsparcie dla nauki i biznesu,
bedacych facznikiem obu Srodowisk.

Mgr inz. Monika Maciejewska — Project Manager. Absolwentka Wydziatu Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Politechniki
tddzkiej, kierunku budownictwo. W ILF Consulting Engineers, jako Project Manager, kieruje zespotem projektowym w zakresie przygotowania
dokumentagji projektowej i uzyskania pozwolen dla projektéw Centralnego odcinka Il linii metra i Pétnocno-Wschodniego odcinka Il linii metra
w Warszawie. Wezesniej funkeje Project Managera petnita w brytyjskiej firmie consultingowej, zajmujac sie doradztwem, zarzadzaniem projektami
budowlanymi w fazie przygotowawczej i wykonawczej dla takich inwestydji jak CH Jasna Park w Tarnowie, CH Wzgérze w Gdyni, Hotel Hilton
w todzi — faza przygotowawcza, Ambasada Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w Warszawie, nadzorowaniem opraco-
wan studium wykonalnosci, prowadzeniem monitoringéw bankowych nad inwestycjami: Galeria Battycka w Gdanisku, Galerie Focus Park w Ryb-
niku, Bydgoszczy, Zielonej Gérze. Do waznych doswiadczer zawodowych zalicza koordynacje prac zwiazanych z projektem metra, z uwagi na ich
skale i stopier skomplikowania, oraz udziat w Projekcie Ztote Tarasy w Warszawie, realizowanym w systemie GW. Zajmuje sie tematyka systemow
i struktur zarzadzania w obszarze budownictwa, tak w sektorze inwestycji prywatnych, jak i publicznych. Autorka publikacji z zakresu zagadnier
formalnych i procedur w zakresie uzyskiwania pozwolen na budowe metra oraz koordynacji projektowej.

Bogumita Wiazel-Sasin radca prawny. Absolwentka Uniwersytetu £ddzkiego Wydziatu Prawa i Administracji na kierunku: Prawo. Ukoriczo-
ne studia podyplomowe na Uniwersytecie Jagielloriskim na kierunku: Zarzadzanie i audyt. Jest certyfikowanym trenerem, a takze audytorem
systeméw jakosci zgodnych z 150 9000, 9001, z zakresu norm OHSAS 14001, 18001. Specjalizuje sie w prawie cywilnym, prawie pracy, mediacji
i negocjacji prawniczej. Prowadzi wyktady z tego zakresu m.in. z prawa pracy i prawa miedzynarodowego. Posiada certyfikaty wdrozeniowca sys-
temow jakosci zgodnych z IS0 9000, 9001. Prowadzi szkolenia z zakresu zarzadzania projektami, prawnymi aspektami funkcjonowania e-biznesu,
prawa pracy, zarzadzania jakoscia, zakresu uméw o roboty budowlane w procesie inwestycyjnym. Jest dydaktykiem z wieloletnim stazem. Nalezy
do Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierowania.
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