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W opracowaniu zwrécono uwage na uwarunkowania techniczno-
prawne zawarte w przepisach administracyjnych Krolestwa Polskiego, two-
rzqcych przestanki do wdrazania zalazkéw systemu informacji o terenie.

1. Wprowadzenie

Wedtug definicji Migdzynarodowej Federacji Geodetéw (FIG), przyjete]
w latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku, system informacji o terenie jest
srodkiem do podejmowania decyzji o charakterze prawnym, administracyjnym
i gospodarczym oraz pomoca w planowaniu i rozwoju; sktada si¢ on z bazy da-
nych o terenie utworzonej dla okreslonego obszaru oraz metod i technik systema-
tycznego pozyskiwania, aktualizowania i udostgpniania danych, a jego podstawa
jest jednolity sposéb identyfikacji przestrzennej, stuzacy rowniez do faczenia da-
nych systemu z danymi innych systeméw [14].

Ustawa z 1989 roku — Prawo Geodezyjne i kartograficzne [12] oraz Rozpo-
rzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 2001 roku — w sprawie szczegdlo-
wych zasad i trybu zalozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o te-
renie [13] przesadzity o wdrazaniu w Polsce takiego systemu.

System ten stanowig bazy danych przestrzennych odnoszacych sig¢ do calego
kraju lub jego czgsci oraz procedury i techniki stuzace do systematycznego zbie-
rania, aktualizowania, przetwarzania i udostgpniania tych danych.

Prowadzenie systemu polega na [13]:

1) tworzeniu zasobu informacyjnego systemu,
2) kontroli danych,
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3) analizie danych,
4) integracji danych,
5) aktualizacji danych,
6) administrowaniu zasobem informacyjnym,
7) udostgpnianiu danych.
System taki jest wdrazany i prowadzony réwniez na obszarze ¥.odzi i wojewddztwa
16dzkiego [1].
Analiza przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego pozwala stwierdzié,
ze stworzono juz wtedy przestanki techniczno-prawne pozwalajace na wdrazanie
zalazkéw rozwiazah w takim zakresie o charakterze systemowym.

2. Uwarunkowania systemowe
w przepisach administracyjnych Krolestwa Polskiego

W warunkach rozwoju gospodarczego kraju nastgpuje wzrost zapotrzebowa-
nia na szczegétowe informacje o terenie. Optymalnym nos$nikiem takich
informacji jest mapa wielkoskalowa. Zawiera informacje pomocne przy pode;j-
mowaniu decyzji o charakterze prawnym, administracyjnym i gospodarczym,
jest pomocna w planowaniu i rozwoju okre§lonych obszaréw. Podkres$la to juz
w 1846 roku Edward Rastawiecki [6], widzac w mapie ,,...obraz wszelkich uwag
dla urzednika i obywatela”.

Potrzeby informacyjne dotycza zwlaszcza dynamicznie rozwijajacych sig
miast. Fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisach administracyjnych
Kroélestwa Polskiego.

2.1. Uwarunkowania ogolne

Analizujac przepisy administracyjne Krélestwa Polskiego z punktu widzenia
prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych, nalezy zwréci¢ szczegdlna
uwage na dwa rozporzadzenia Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego,
a mianowicie z 1816 1 1818 roku.

Na posiedzeniu Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego dnia 12 listopada
1816 roku przyjeto ustalenia dotyczace trybu nabywania uprawnien zawodowych
dla os6b ubiegajacych si¢ o funkcje i urzedy publiczne, ktéry dotyczyt réwniez
geodetow.

W wyniku tych ustalen ,,Pragngc zabezpieczy¢ Rzqd i Obywateli od
zawodnych wyborow, a kraiowi zapewni¢ publiczng stuzbe na zaufaniu i na
dowiedzioney zdolnosci ugruntowanq; Chcqc wznieci¢ w Narodzie mocnieysze
pobudki do oswiecenia i okaza¢ mu rzeczywiste pozytki z nabywanych nauk i z
usposobienia...”, dnia 22 grudnia 1816 roku ogtoszono podpisane przez generata
Zajaczka  postanowienie  zatytulowane  , Ustanowienie = Kommissyow
Examinacyinych” [8].



Przestanki wdrazania zalgzkow systemu informacji o terenie w Krolestwie Polskim 21

Artykut 1 tego postanowienia stanowit: ,, Kazdy starajqcy sie o funkcyq albo
urzqd publiczny, ma wprzody swoje usposobienie przez examen okazac
w Kommissyach Examinacyinych”.

Kolejne paragrafy przyblizaja szczegdty trybu nabywania takich uprawnien
zawodowych. ,, Funkcye i urzedy kraiowe do ktérych ubiegajqcy sie maiq
w  Kommissyach Examinacyinych wywodzi¢ swoje usposobienie” zostaly
podzielone na trzy klasy. Geometrowie zostali zaliczeni do drugiej klasy. Ich
,usposobienia”  oznaczane byly przez ,,Kommissye  Examinacyine
Wojewodzkie”.

Istotne z punktu widzenia prac geodezyjnych i kartograficznych byto takze
wprowadzenie nowego systemu miar . System taki przyjety na posiedzeniu Rady
Administracyjnej w dniu 15 czerwca 1818 roku, ogtoszony za$ zostat drukiem
dnia 15 lipca 1818 roku.

Publikowany w tomie 6 Dziennika Praw Krélestwa Polskiego [7] dokument
»Zaprowadzenie miar [ wag iednostaynych wtasciwych kraiowi” stanowi
w artykule 1, ze ,,Zaprowadzone zostanq z dniem 1. Stycznia 1819 r.
w Krolestwie Polskiem nowe miary i wagi, ktore od dnia rzeczonego we
wszelkich czynnosciach publicznych i prywatnych, uzywane bedq.” W artykule 2
sa wymienione ,,miary dtugosci i miary powierzchni czyli kwadratowe”. Artykut
ten stanowi migdzy innymi: ,, Wymiar dlugosci odbywaé sie bedzie za pomocq
Ltokcia, sqznia i sznura mierniczego. Wymiar powierzchni czyli kwadratowy, za
pomocq tokcia, sqznia i sznura kwadratowego, tudziez wioki i iey podziatow na
rozmierzanie pol”.

W artykutach koncowych postanowienia znajduja si¢ stwierdzenia:
~Kommissya Rzqdowa Spraw Wewnetrznych i Policyi obwiesci stosunek miar
i wag postanowieniem ninieyszym oznaczonych do miar i wag dawnych
konstytucyinych Polskich, do miar i wag Rossyiskich, Austryackich, Pruskich
i Francuzkich...”(artykut 5), oraz ,,Z dniem ostatnim Grudnia r. b. dotqd
uzywane w kraiu miary i wagi ustaiq, i iako przeciwne prawu maiq bydz
uwazane.” (artykut 6).

2.2. Przepisy wykonawcze

W §lad za postanowieniami og6lnymi pojawiaja si¢ przepisy wykonawcze
,odnoszqce sie do gospodarstwa miejskiego miast prowincyonalnych”.

Przepisy te, zawarte w ,.Zbiorze przepisow administracyjnych Krolestwa
Polskiego” [9,10,11], ,,..zajmujq tomow trzy, i zawarte sq w dziewieciu dziatach,
z ktorych kazdy sktada sie 7 odpowiednich tytutow”. Zgodnie z ,,Objasnieniami”
zawartymi w tomie I [9] przepisy te zawieraja treSci przedstawione na rysunku 1:
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[ Gospodarstwo miejskie ]

—i Tom I
O miastach w ogdlnosci ]
(B

O wtasnosci i funduszach miejskich ]
—i Tom I1 N

O obronie wtasnosci i praw
miastom stuzqcych

Dziat Il -

O gospodarczem uporzqdkowaniu miast

i realnosci do nich nalezqcych
Dziat IV J

O przedsiebraniu wszelkich robot i ulepszen
w miastach kosztem kass miejskich

—— (o /
O funduszu budowlanym miast ]
A Tom HI

O dochodach z miast ]

-
O wydatkach z kass miejskich ]

—

O etatach dochodow i wydatkow kass miejskich, oraz
o0 kassowosci i rachunkowosci tychze kass

Dziat IX

Rys. 1. Struktura przepiséw administracyjnych dotyczacych miast wg [9]
Fig. 1. Structure of administrative rules for cities by [9]

Zgodnie z zapisem zamieszczony w tych objasnieniach ,, Materiaty powyzsze
stanowiq ciqg przepiséw, wydanych o gospodarstwie miejskiem miast
prowincjonalnych od 1768 pod koniec 1865 roku. Wszystkie te przepisy
obowiqzujq dotychczas”.
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2.3. Analiza przepisow z punktu widzenia prowadzenia
prac geodezyjnych i kartograficznych

Analizujac przepisy administracyjne Kroélestwa Polskiego z punktu widzenia
prowadzenia prac geodezyjno-kartograficznych przyjeto w niniejszym opraco-
waniu znang zasadg ,,od ogétu do szczegétu”. Przepisy uwypuklaja znaczenie
mapy wielkoskalowej, w trzech jej podstawowych funkcjach:

¢ jako zrédla informacji o terenie,

¢ jako podktadu dla prac planistycznych i realizacyjnych,

¢ jako materiatu zrédlowego w gospodarce nieruchomosciami,
oraz range prac geodezyjnych i rejestréw pomiarowych w gospodarczym
rozwoju kraju.

2.3.1. Mapa jako zrodlo informacji o terenie

Przepisy analizowane w tym aspekcie zwracaja w pierwszym rzedzie uwage
na postanowienie Namiestnika Krélewskiego w Radzie Stanu z dnia 13 czerwca
1818 roku zatytutowane ,,Postanowienie o dozorach miejskich i dozorcach
miast”[9]. Postanowienie, ustanawiajac, ze ,, W kazdem Wojewodztwie, miasta na
dozory podzielone zostang...(art. 1 ), oraz ze ,,Nad kazdem Dozorem przetozony
bedzie Dozorca miast, bezpoSrednio od Kommisyi Wojewodzkiej zalezqcy”
(art. 3), precyzuje w art. 7, ze ,,Do Dozorcow miast naleze¢ bedzie” migdzy
innymi ,,stara¢ sie, aby plany miast, tudziez ich budowy sporzaqdzone zostaty,
i dogladac, izby budowle miejskie nie inaczej, jak tylko wedtug zatwierdzonych
planow, wymurowane zostaty”.

W konsekwencji tego postanowienia dnia 24 sierpnia 1818 roku ukazuje sig
,»Rozporzqdzenie od Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych i Policyi” [9]
zatytulowane ,, O obowiqzkach dozorcow miast”. W artykule 18 tego
rozporzadzenia postanawia sig, ze ,, W tymze czasie kazdy Dozorca obowiqzanym
jest zebra¢ wiadomosci topograficzno-statystyczne kazdego miasta i te, podtug
wzorow od Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych i Policyi przestaé mu sie
mianych, utozy, spisze, i tak Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych i Policyi,
jako i Kommisyi Wojewddzkiej niezwtocznie nadesle”, zas w artykule 21 ze
., Wszelkie plany i rozmiary miast, gdzie sie znajdujq, tudziez mappy wszystkich
pertinencyow, z regestrami pomiarowemi, Dozorca zebrawszy osobno z kazdego
miasta, Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych i Policyi nadesle, ktore
zwrocone bedq respective miastom po stosownym onych uzyciu. Gdziezby takowe
plany i rozmiary dotad przedsiewzietemi nie byty, i ani w miejscu, ani
u zwierzchnich Wtadz nie znajdowaty sie, Dozorcy obowiqzkiem jest wystarac sie
o umiejetnego Geometre, i onemu, na koszt kassy miejskiej, za potwierdzeniem
Kommisyi Wojewddzkiej, czynnos¢ takowq poruczy¢é, a po ukonczonym
rozmiarze, plany takowe, w dwoch exemplarzach, wraz z regestrami
pomiarowemi, Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych i Policyi przestac”.

W efekcie dziatania tych przepiséw stanowiacych, ze ,kazde miasto
posiadaé winno w Archiwum swojem opis historyczno-statystyczny, sporzqdzony
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w sposob Postanowieniem Namiestnika z dnia 13 czerwca 1818 r. i Reskryptem
Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych i Policyi z dnia 24 sierpnia 1818 r.
wskazany” [9], sporzadzone zostaty stosowne dokumenty.

O szerokiej przydatnosci map i obowiazku ich sporzadzania traktuje wstep
do tytutu ,,O pomiarze miast i terrytoryow miejskich, oraz sporzqdzaniu mapp
z rejestrami pomiarowemi realnosci miejskich”- tom 11, dziat IV - ,0
gospodarczem uporzadkowaniu miast i realnosci do nich nalezqcych”.

We wstepie tym mozna przeczyta¢ [10]: ,,Miasta, posiadajqce dostateczne
w kassach swoich fundusze, majq siedziby i grunta swoje przez geometrow
patentowanych przysiegtych pomierzone, oraz sporzqdzone mappy z rejestrami
pomiarowemi, ktore sq uzyteczne w razie sporow o granice i rozlegtos¢
posiadtosci, baqdz do catych gmin miejskich, bqdz tez do poszczegolnych
mieszczan nalezqcych, - a przytem stuzq za podstawe do gospodarczego zarzqdu
realnosciami miejskiemi. W miastach rzqdowych, ktorych kassy ekonomiczne nie
sq zasobme, mieszczanie posiadacze domow lub gruntow, a w miastach
prywatnych ich witasciciele, sktaniani bywajq, w razie potrzeby, do ztozenia
Sfunduszu na koszta pomiarow”.

W rozwinigceiu tego tytutu publikowane sa instrukcje, z ktérych na szczegdl-
na uwagg zastuguje instrukcja z 1823 roku, oraz przepisy jej towarzyszace.

Pod N°1 publikowana jest ,/Instrukcya dla mierniczych trudnigcych sie
pomiarem siedlisk i realnosci miast w Krolestwie Polskiem”[10]. Instrukcja ta
zostala wydana dnia 28 marca 1823 roku przez Komisj¢ Rzadowa Spraw
Wewngtrznych i Policji. Sygnowana jest numerem 2, 682 i podpisana zostata
przez Ministra Prezydujacego Mostowskiego.

We wstepie tej instrukcji prawodawca zawarl nastgpujace stwierdzenie [10]:
~IWazywszy, ze zamierzone uporzqdkowanie i restauracya miast co do budowli i
wszelkich innych zaktadow, jedynie na fundamencie dobrze utoZzonych planow
moze byc¢ przywiedziona do skutku; chcqc oraz, aby czynnnosé ta, nietylko co do
samego siedliska miasta, lecz tez co do realnosci i gruntow nalezycie utatwiong
byta, i zdejmowanie planow, wedle jednostajnych prawidet nastepowato,
udzielajq sie nastepujqce przepisy, do ktérych patentowani geometrowie,
trudniqcy sie pomiarem miast, jak najscislej stosowac sie powinni”.

Instrukcja sktada si¢ z dwéch czesci traktujacych o:

— rozmiarze samych miast, czyli siedzib miejskich,
— rozmiarze realnosci gruntow i lasow miejskich.

W zataczeniu do tej instrukcji opublikowane zostaty w dwéch jezykach (ro-
syjskim 1 polskim) formularze obowiazujacych rejestréw pomiarowych, zatytu-
lowane:

—  Regestr pomiaru miasta N, w wojewodztwie N.
— Regestr pomiaru gruntow do miasta N nalezqcych, w wojewodz. N.

Jednoznaczna czytelno$¢ postanowien tej instrukcji nie byta by¢ moze przez
wszystkich dobrze interpretowana, skoro trzy miesiace p6zniej, dnia 10 czerwca
1823 roku, Minister Prezydujacy T. Mostowski w piSmie sygnowanym Nr.
325/1254, precyzuje: ,,Wskazuje sie, Ze do pomiaru miast tylko geometrzy
patentowani uzywani by¢ mogq’[10], zas w pismie Nr. 30, z dnia 7 maja 1824
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roku, ze ,,Mappy gruntow miejskich wyobraza¢ majq szczegotowe przestrzenie
kazdego z wtascicieli” [10].

2.3.2. Mapa jako podklad dla prac planistycznych i realizacyjnych

Przepisy analizowane w tym zakresie zwracaja gtownie uwage na ustalenia
zawarte w tomie II, dziale IV — , O gospodarczem uporzqdkowaniu miast
i realnosci do nich nalezqcych’[10].

We wstepie do tytutu ,,O sporzadzaniu planow regulacyjnych miast i o
policyi budowniczej” przeczyta¢ mozna: ,,Kazde miasto powinno mie¢ plan
regulacyjny ulic i placow, w jego obrebie znajdujqcych sie. Wedtug tego planu,
wznoszone by¢ powinny, w liniach regulacyjnych, wszelkie domy i budowle
w miescie. Nakreslenie pierworysu regulacyjnego dla miasta na mappie siedzib,
sporzqdza inzynier lub budowniczy powiatu, za poprzedniem naradzeniem sie
Z Magistratem i po zaakceptowaniu go przez Naczelnika Powiatu lub jego
Petnomocnika, Pierworys takowy, Rzqd Gubernialny, po zrewidowaniu,
przedstawia Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych do zatwierdzenia, po
uzyskaniu ktorego, czuwa nad wykonaniem niezwtocznem planu niwelacyjnego
na gruncie, o ile konieczna potrzeba gdzie tego wymaga; mniej zas naglqce
regulacje, stopniowo i w miare mogqcych sie na to uzy¢ zasobow kassy miejskiej,
do skutku doprowadza. Pilnowanie, aby przy wznoszeniu nowych i restauracji
dawnych budowli, stosowano sie do planu regulacyjnego, nalezy do policyi
budowniczej ...” [10].

Dnia 30 wrzed$nia 1820 roku Ksiazg Namiestnik Krélewski w pismie
kierowanym do Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji zatwierdza
przepisy w sprawie policji budowniczej dla miast. Przepisy takie przyjeto na
posiedzeniu Rady Administracyjnej, dnia 26 Wrzesnia 1820 roku. ,, Przepisy
ogdlne Policyi budowniczej dla miast w Krolestwie Polskim”, podpisane przez
Ministra Prezydujacego T. Mostowskiego, wprowadzone ,,W zamiarze
przyprowadzenia miast zwolna do porzqdku i regularnej budowli, tudziez
oznaczenia statych prawidet, wedle ktorych w zabudowaniu i melioracyi tychze
miast, postepowac nalezy...” zawieraja migdzy innymi nastg¢pujace przesadzenia
[10]: ,, Kazda nowo projektowana budowla, nie moze by¢ stawiang tylko w linii
ulicy, i wedle zatwierdzonego planu ogélnej regulacyi miasta. Podtug takowego
planu, ulice uregulowane w gtownych punktach, statemi na gruncie stupami
wytkniete by¢ majq.- Oznaczenie tym sposobem, na fundamencie planu
uskutecznione, opisane bedzie protokdlarnie, protokét zas doreczony
Burmistrzowi i miejscowemu Dozorcy miast, dla dopilnowania, izby sie w
budowaniu Scisle do zakreslonych linij ulic stosowano” (punkt 1). ,,Szerokos¢
ulic stanowic¢ bedzie zatwierdzony plan miasta, do ktorego zupetnie stosowaé sie
nalezy” (punkt 19). , Wybrukowanie ulic utatwianem by¢ ma przez stosownq
niwelacye i uregulowanie spadku; spadek takowy wynosi¢ winien 1/4 lub 1/3
czes¢ cala na sqzen, samo zas wygorowanie czyli obtqkowatosé¢ bruku, w srodku
ulicy 15 do 25 cali, na 5 sqzni szerokosci ulicy wynosi¢ bedzie; do podobnego
uregulowania bruku, wtasciciele stosowac sie majq w uregulowaniu przed swemi
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domami trotuaréw, ktorych podniesienie ma by¢ w réwni ze srodkowq
obtgkowatosciq bruku ulicy i w ksztatcie grandusu przy rynsztoku zakonczone”
(punkt 21). ,,Do wszelkich czynnosci i rachunku okoto budowli, miara nie inna,
tylko nowopolska ma by¢ uzywana” (punkt 25).

W ostatnim 25 punkcie tych przepisow Komisja stwierdza: ,, Przepisy
niniejsze, aby kazdego wiadomosci doszty, majq by¢ przez Dzienniki
wojewodzkie, tudziez przez Proboszczow z ambon po miastach ogtoszone, nad
dopetnieniem ktorych Kommissya Wojewddzka 7 urzedu czuwaé jest
obowiqzanq”.

Podstawa sporzadzania takich planéw regulacyjnych jest mapa
wielkoskalowa miasta (,,Nakreslenie pierworysu regulacyjnego dla miasta na
mappie siedzib”).

Znajduje to réwniez umocowanie prawne w rozporzadzeniu z dnia 21
listopada 1823 roku ,O zajeciu na rzecz miast realnosci skarbowych,
instytutowych, lub prywatnych, w posrod miast potozonych, i regulacji miast, w
celu osiedlania fabrykantow zagranicznych”. W punktach dotyczacych regulacji
miast, Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych i Policji przypomina [9], zZe
regulacja miast nastagpi¢ moze dopiero po , uskutecznionym onychze pomiarze
i zdjeciu planu w trzech jednozgodnych exemplarzach” . Sporzadzone
opracowania kartograficzne stanowig zaréwno zrédto informacji przestrzennej,
jak i1 materiat podktadowy dla prac planistycznych (,,zaprojektujq Prezesowie
Kommissyj Wojewddzkich, na planach zdjetych miasta kazdego, kierunek ulic,
rynkow i placow”).

Podkresli¢ rowniez warto koncowy akapit tego rozporzadzenia, w ktérym
Komisja stwierdza: ,,Cale w tym sposobie utozone dzieto regulacyjne, wraz z
trzema exemplarzami planu pomiaru i regestrow pomiarowych, po zupetnym
wszystkiego dokonczeniu, Kommisyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych i Policyi
przedstawiq, w stosownym ze swej strony ogolnym, co do kazdego miasta,
rapporcie”.

2.3.3. Mapa w gospodarce nieruchomosciami

Dynamiczny rozwéj miast wywotuje z jednej strony potrzebe ,,nabywania na
wlasnos¢  miejskq roznej natury realnosci”, z drugiej za$ skutkuje
, wypuszczaniem w wieczystq i emfiteutyczng dzierzawe realnosci miejskich”.

Realizacja tych zadan wymaga nie tylko szczegétowej mapy sytuacyjnej
nieruchomosci, ale réwniez skutkuje procedurami wyceny warto$ci nie-
ruchomosci oraz wpisu tytutu wlasnosci w ksiedze wieczyste;j.

We wstepie do tytutu 11 ,, O nabywaniu przez gminy miejskie na wtasnosé¢
roznej natury realnosci, i o zaciqganiu pozyczek na potrzeby miasta” (tom II,
dzial Il — ,, O wlasnosci i funduszach miejskich”) przeczyta¢ mozna [10]:

., Nabywanie na wtasnos¢ miejskq roznej natury realnosci, moze nastepowac,
albo przez kupno lub zamiane, albo drogaq przymusowego wywtaszczenia na
uzytek publiczny miasta, albo przez sqdowe wywlaszczenie za dtugi, albo tez
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przez darowizne lub zapisy, na rzecz miasta uczynione. Nabycie realnosci przez
gmine miejskq w drodze kupna, poprzedzi¢ winny nastepujqce czynnosci:

1) pomiar, zdjecie planu sytuacyjnego i opisanie granic majqcej sie nabyc re-
alnosci, z wyszczegolnieniem przedmiotow jej uzytkowych;

2) oszacowanie urzedowe realnosci do nabycia proponowanej;

3) utozenie punktéw przedugodnych do nabycia;

4) przedstawienie catego operatu powyzszego, za posSrednictwem Rzqdu Gu-
bernialnego, do Kommissyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych, dla pozyskania
decyzyi, upowazniajqcej do spisania kontraktu;

5) wyjednanie zatwierdzenia kontraktu przez Rade Administracyjng, na wnio-
sek Kommissyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych.

Nabycie, zostaje doprowadzone do skutku, przez odebranie realnosci
nabytej, przepisanie tytutu wlasnosci w ksiedze wieczystej na rzecz miasta,
i wyplacenie naleznosci, z upowaznienia Kommissyi Rzqdowej Spraw
Wewnetrznych.

Przy zamianie realnosci miejskiej na inng, czynnosci sq te same jak wyzej,
z dodaniem nadto opisu i oszacowania realnosci miejskiej, majqcej byc
zamienionq”.

W przepisach dotyczacych szacowania wartosci nieruchomosci szczegdtowa
mapa nieruchomos$ci zostaje wymieniona jako podstawowy material zréodtowy
dla tych procedur.

Tresci zawarte w tytule zawierajacym przepisy ,,0 wypuszczaniu w wieczystq
i emfiteutycznq dzierzawe realnosci miejskich” (tom I, dziat II) obejmuja, migdzy
innymi, wydane 10 listopada 1823 roku przez Kommissy¢ Rzadowa Przychodéw
i Skarbu, kierowane do wszystkich Komisji Wojewddzkich, ,, Rozporzqdzenie
wskazujqce zasady do szacowania placow rzqdowych po miastach i wypuszczania
onych w wieczystq dzierzawe”. W zamieszczone]j instrukcji, pierwsze trzy punkty
wskazuja na konieczno$¢ sporzadzania takiej mapy oraz wprowadzaja zasady
standaryzacji jej opracowania [10]:

. 1. Kazdy plac powinien by¢ pomierzony, i plan z niego sporzqdzony.

2. Do przemierzania placow rzgqdowych po miastach, uzytq by¢ ma miara
nowo-polska, mianowicie pretow 7% tokci trzymajqca.

3. Redukcya preta kwadratowego na tokcie nastgpowaé ma wedle dzieta
Kolberga, to jest pret kwadratowy rachuje sie po tokci kwadratowych 56% ,
sqzen kwadratowy zas po tokci kwadratowych 9”.

Takze i w tym przypadku warto zwr6ci¢ uwage na ustalenia wskazujace
réwniez na systemowe uregulowania administracyjne. We wstepie do tego tytutu
przeczyta¢ mozna:

» Wypuszczanie w wieczystq Ilub dtugoletniq (emfiteutyczng) dzierZawe
realnosci miejskich, bedqce rowniez pozbywaniem sie czesci wiasnosci, to jest
prawa uzytkowania z onej, wymaga zatwierdzenia Rady Administracyjnej,
i powinno nastepowac¢ w drodze publicznej licytacyi, 7 dopuszczeniem wyjqtku,
jedynie 7 upowaznienia tejze Rady, dla szczegdlnych korzysci, mogqcych sie
natrafic dla miasta, z wypuszczenia w dzierzawe z wolnej reki”.
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O wadze tych przepiséw $wiadczy ponowne rozporzadzenie z dnia 19
wrzesnia 1826 r., kierowane przez Kommisj¢ Rzadowa Spraw Wewngtrznych
i Policji do Kommisji Wojewddzkich, ze ,przy wieczystym wydzierzawianiu
placow miejskich, nalezy stosowac sie do przepisow skarbowych, w tej mierze
wydanych” [11]. Zatacza si¢ do tego objasnienia aneks - wyciag z Instrukcji
wjakaq w tej mierze Kommissya Rzqdowa Przychodoéw i Skarbu pod dniem 10
Listopada 1823 roku N. 43,311/2,361 wydata” oraz ,,Norme do oszacowania
placow kass miejskich po miastach i przedmiesciach, z potrqceniem % czesci na
podatki”.

Poréwnanie obecnych i dawnych przepiséw dotyczacych nabywania prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw wskazuje na ich konsekwentng ciagtos¢
w wielu aspektach. Nie zmienity si¢ praktycznie pryncypia charakterystycznych
cech tej formy wtadania gruntami, jej atrybutéw oraz procedury nabywania tego
prawa [3].

Szczegbtowa analiza przepisOw w zakresie ujawniania praw wiasnoSci
pozostaje poza obszarem zainteresowania niniejszego artykulu. Warto jednak
w tym zakresie przytoczy¢ stosowny cytat z pracy omawiajacej ,,Prawo o przy-
wilejach i hypotekach z 1825 roku”[5]. Zgodnie z ta praca, prawodawca krajowy
., postanowit zbior przepisow”, o ktérych Autor pisze [5]:

,, Ustawami temi gtownie sq:
1. Prawo sejmowe o ustalaniu wtasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach

i hypotekach, zatwierdzone dnia 14(26) Kwietnia, a ogtoszone dnia 20 Lipca

1818 roku.

2. Prawo o przywilejach i hypotekach zatwierdzone d. 1(13) Czerwca a ogto-

szone dnia 6 Sierpnia 1825 roku.

Ustawy te zostaly uzupetnione, rozwiniete, objasnione i zmodyfikowane:przez
postanowienie Namiestnika Krolewskiego z d. 22 Stycznia 1822 roku o terminie
i sposobie zaktadania apellacyi od decyzyi hipotecznych, przez prawo z dnia
16(28) Czerwca 1830 r. pod wzgledem zmiany art. 127 prawa sejmowego
o hypotekach z r. 1818, oraz wzgledem dowodow legitymacyi przez swiadkow,
dalej przez instrukcje przepisane dnia 30 Czerwca 1819 roku za N-rem 7406 dla
kommissyi  hypotecznej i kancellaryi  ziemianskiej b. Wojewddztwa
Mazowieckiego i z d. 22 Grudnia 1825 roku, za N-rem 15054 dla wydziatow
hypotecznych powiatowych i przez liczne reskrypta Kommissyi Rzqdowej
Sprawiedliwosci”.

Analizujac przepisy z punktu widzenia szczegétowych map sporzadzanych
dla pojedynczych nieruchomosci, warto jeszcze raz zwrdci¢ uwage na cytowane
juz w innym aspekcie, , Przepisy ogolne Policyi budowniczej dla miast w
Krélestwie Polskim”z dnia 26 Wrzesnia 1820 r. W punkcie 2 tych przepisow
takze znajduje si¢ odniesienie do takiej mapy [9]: ,,Kazdy zamyslajqcy stawiac
zabudowania nowe, winien ztoZy¢ plan czyli rys szczegotowy domu, majgcego sie
budowa¢, tudziez plan sytuacyjny placu i miejsc jemu przylegtych, a to dla
uzyskania approbacyi, bez ktorej rozpoczql, a tem mniej wykonac¢ budowli nie
wolno”.
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Range tego przepisu podkresla jego rozwinigcie: ,,Uchybiajgcy temu,
nietylko straci prawo do uzyskania zapomogi lub pozZyczki, lecz nadto
w przypadku, gdyby budowla przeciw zasadom budowniczym uskutecznionq lub
za psujqcq widoki miasta uznanq byta, nakazanem bedzie zrobienie potrzebnych
odmian, a nawet zrzucenie onej, w miare jak tego potrzeba wymagaé bedzie,
oprocz tego miejscowy Urzqd municypalny odpowiedzialnym jest za dozwolenie
budowania, bez poprzedniczego Wiadzy wyzszej zezwolenia”.

3. Podsumowanie

Analizujac przepisy administracyjne Krélestwa Polskiego, zwrécono w tym
opracowaniu przede wszystkim uwage na rozporzadzenia wydane w pierwszej
dekadzie funkcjonowania panstwa. Stanowia one kanwe¢ dla po6zniejszych
rozporzadzen, uscislajacych jedynie pryncypia wprowadzone rozporzadzeniami
pierwotnymi.

Przepisy te, analizowane z punktu widzenia prowadzonych i koniecznych do
wykonania w tym czasie prac geodezyjno-kartograficznych, zwracaja szczeg6lna
uwage zwlaszcza na ustalenia zawarte w dziatach, tytutach i tresciach
przedstawionych w tabeli 1. Uwypuklaja one rangg mapy, w oméwionych wyzej
aspektach jej wykorzystania.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci€¢, w pierwszym rzedzie, na ustalenia
zawarte w Instrukcyi dla mierniczych trudniqcych sie pomiarem siedlisk
i realnosci miast w Krolestwie Polskiem.

Uwzgledniajac, ze zgodnie z zapisami tej instrukcji [2]:

% istnieje obligatoryjna kontrola techniczna opracowan (rewizye rozmiaru
mappy odbedzie, albo inzenier wojewddzki, albo geometra przysiegly, znany
Z dobrej roboty i akuratnosci swojej, kazdego razu przez Kommissye Woje-
wodzka, przeznaczony na grunt (...), po dochodzeniu przez takowq rewizye
zgodnosci mappy z wymiarem, i po skonfrontowaniu regestru pomiarowego,
co do wyrachowania, wygotuje rewizor wywod stowny, postepowanie swoje
usprawiedliwiajqcy, i poswiadczy na fundamencie tegoz mappe i regestr wta-
snorecznym swoim podpisem),

“* mapom obligatoryjnie towarzysza rejestry pomiarowe (dla wyjasnienia wszel-
kich przedmiotow, na planie znajdujqcych sie, ma byc utozony regestr pomia-
ru wedle zatqczonego wzoru, w ktorym kazda posiadtosé, podtug biezqcego
numeru mappy, w szerokosci, dtugosci i powierzchni kwadratowej zapisana
by¢ powinna),

% niezbgdne jest sporzadzanie opracowan w trzech egzemplarzach, co umozli-
wia tworzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (plany
wygotowane by¢ majq w trzech egzemplarzach jednobrzmiennych: do akt
miejskich, Kommissyi Wojewddzkiej i Kommissyi Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych i Policyi),
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a takze fakt, ze zawiera ona szczeglly techniczne, ktore wspétczesnie

uwzgledniane sa w wytycznych technicznych, przyja¢ mozna, ze stworzone

zostaty warunki procesu technologicznego zmierzajacego do wdrozenia systemu
sporzadzania mapy wielkoskalowej dla terendw miast.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze rangg tworzenia zasobu podkreslaja dodatkowo
zapisy znajdujace si¢ w tytule ,,O komnserwacyi przywilejow, nadan, wyrokow,
mapp i rejestrow pomiarowych”. We wstepie tego tytutu zapisano: ,,Mappy,
oraz plany regulacyjne, z rejestrami pomiarowemi, w trzech egzemplarzach
sporzqdzone, konserwujq sie, po jednym egzemplarzu w Kommissyi Rzqdowej
Spraw Wewnetrznych, w Rzqdzie Gubernialnym, i w archiwum Magistratu
miasta, do ktorego nalezq, stosownie do instrukcyi, dla mierniczych z 1823 r. i do
przepisow policyi budowniczej”.

Przepisy stwarzaja réwniez warunki do wdrazenia zalazkéw katastru
nieruchomosci, obejmujacego:

v' mapy szczegétowe nieruchomosci, sporzadzane w przypadkach obrotu nieru-
chomos$ciami — nabywania nieruchomos$ci przez miasto (warunek: pomiar,
zdjecie planu sytuacyjnego i opisanie granic majqcej sie naby¢ realnosci,
z wyszczegolnieniem przedmiotow jej uzytkowych) i oddawania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste; a takze w przypadkach ubiegania si¢ o pozwolenie
na budoweg (kazdy zamyslajqcy stawiaé zabudowania nowe, winien ztoZyc¢
...plan sytuacyjny placu i miejsc jemu przylegtych),

v wyniki wyceny warto$ci nieruchomosci podlegajacych obrotowi na rynku
nieruchomosci (oszacowanie urzedowe realnosci) — dla ktérej dla ktérej mate-
riatem zrodtowym jest mapa wielkoskalowa (kazdy plac powinien by¢ pomie-
rzony, i plan z niego sporzqdzony),

v" decyzje administracyjne upowazniajace do spisania kontraktu — niezbedne jest
przedstawienie catego operatu powyzszego, za posrednictwem Rzqdu Guber-
nialnego, do Kommissyi Rzqdowej Spraw Wewnetrznych,

v wpis do ksiegi wieczystej (nabycie, zostaje doprowadzone do skutku przez...
przepisanie tytutu wtasnosci w ksiedze wieczystej).

Analizujac omawiane przepisy przez pryzmat cytowanych wcze$niej,
wspolczesnie obowiazujacych ustalen dotyczacych prowadzenia systemu
informacji o terenie [13], mozna stwierdzi¢, ze przepisy te sprzyjaja tworzeniu
zasobu informacyjnego, precyzuja procedury pozyskiwania danych, ich kontroli
i integracji, wprowadzaja obligatoryjne zasady administrowania zasobem
informacyjnym - tworza jednoznaczne przestanki do wdrazania zalazkow
systemu informacji o terenie w Krélestwie Polskim.
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IMPLEMENTATION OF THE INCIPIENT
CONDITIONS FOR LAND INFORMATION SYSTEM
IN THE POLISH KINGDOM

Summary

The article drew attention of the technical and legal conditions contained in
the administrative Polish Kingdom, creating conditions for the construction of a
land information system.
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