Zatrudnienie osob

z niepetnosprawnosciami
na otwartym rynku pracy
- fikcja, czy rosnhqcy trend?
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Inspiracjq do napisania artykutu sq moje przemyslenia, ktére SciSle zwigzane sq z po-
szukiwaniem pracy... Im bardziej zgtebiam temat, tym bardziej okazuje sig, ze rynek pracy
w Polsce, zwtaszcza w todzi, nie zupetnie radzi sobie z przyjeciem osob niepetnosprawnych
z wyzszym wyksztatceniem. Wptyw na to ma wiele czynnikbw, a w szczegdolnosSci stopien
i rodzaj niepetnosprawnosci, system wspierania czy niechec i niewiedza pracodawcow,
ktorzy mogliby w przysztosci zatrudni€ osobe z niepetnosprawnosciq.

Zacznijmy jednak od tego, ze
kwestia dostepu do pracy dla
0s0b niepelnosprawnych bardzo
ogodlnie uregulowana jest w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Artykul 69 moéwi, ze ,Osobom
niepelnosprawnym wiadze pu-
bliczne udzielaja, zgodnie z usta-
w3, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecz-
nej”. Oznacza to, ze panstwo stwa-
rza mozliwosci do tego, aby osoby
niepelnosprawne mogly ubiegaé
sie 0 pomoc spoteczng niezbed-
ng do przezycia, rozwoju swoich
umiejetnosci, podjecia zatrudnie-
nia zgodnego z zainteresowania-
mi, wyksztalceniem czy mozliwo-
dciami manualnymi danej osoby

o

na rowni z osobami pelnospraw-
nymi, np. poprzez odpowiednie
dostosowanie stanowiska pracy,
zachecajgc takie osoby do nawig-
zywania znajomosci, korzystania
Z nowoczesnych technologii. Kroét-
ko moéwigc, obowigzkiem panstwa
jest przeciwdziatanie wyklueczeniu
spolecznemu i cyfrowemu o0s6b
Z niepelnosprawnoscia. Fakt, Kon-
stytucja byla pisana w czasach,
gdy te pojecia jeszcze nie istniaty
w takim zakresie, jak dzisiaj, stad
takie ograniczenie tych terminow.
Nalezy jednak pamietaé, ze Usta-
wa Zasadnicza jest najwyzszym
aktem prawnym obowigzujacym
w Polsce, i w zwigzku z tym wiele
postanowien jest tam bardzo ogol-
nie sformutowanych, kierujac nas

do aktow prawnych, ktore szcze-
gotowo reguluja dane zagadnienia.

W przypadku oséb z niepeino-
sprawnoscia, aktem szczegoto-
wym, ktéry reguluje wiele zagad-
nien jest ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych.

Z racji, tego ze artykut kierowa-
ny jest do osoéb studiujacych oraz
pracownikow uczelni wyzszych,
omawiajac niektore zapisy tej usta-
wy, skupie sie wylacznie na do-
stepnosci otwartego rynku pracy
dla osob niepelnosprawnych, pomi-
jajac inne formy wsparcia zawodo-
wego, takie jak Warsztaty Terapii
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Zajeciowej, czy Zaklady Aktywno-
$ci Zawodowej. Warto jednak wie-
dzied, ze takie formy wsparcia oséb
Z niepelosprawnosciami istnie-
ja i adresowane sa do osob, ktore
z roznych powoddéw nie odnajduja
sie na otwartym rynku pracy. Nie-
mniej jednak trend jest taki, aby
osoby wykluczane z tytulu niepet-
nosprawnosci, w jak najwiekszym
stopniu byty wtaczane w normal-
nie funkcjonujace spoteczenstwo.
Stad tez idea otwartego i w pelni
dostepnego rynku pracy jest tak
bardzo promowana w ostatnim
czasie.

Wracajac jednak do ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepeino-
sprawnych, (dalej w skrécie nazy-
wang ustawg o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej), w art. 4 ustawy
zostalo zdefiniowane, kogo zalicza
sie do znacznego, umiarkowanego
i lekkiego stopnia niepelmospraw-
nosci, oraz kogo uznaje sie za
osobe niezdolng do samodzielnej
egzystencji. Nalezy wspomnie¢,
ze definicje nie oddaja wszyst-
kich mozliwosci jakie maja oso-
by niepelnosprawne, a ustalenie
stopnia niepelnosprawnosci, czy
zdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji jest bardzo trudne. Z reszta
ustawa nie oddaje w pelni defini-
cji niepelnosprawnosci. Jest ona
stworzona bardziej na potrzeby
klasyfikacji pod katem ,przydat-
nosci i zdolnosci do pracy”, a ni-
zeli odczud fizycznych, czy wska-
zan medycznych. Duzo szersza
i bardziej elastyczna definicja
niepelnosprawnosci znajduje sie
w art. 11 Konwencji ONZ o Prawach
0Os6b niepelosprawnych, ktéra
zostata ratyfikowana przez Polske
6 wrzesnia 2012 r. Mozemy prze-
czytaé tam, ze: ,do osob niepet-
nosprawnych zalicza sie te osoby,
ktore majq diugotrwale naruszong
sprawnos¢ fizyczng, umystows,
intelektualng lub w zakresie zmy-

(

G

3

g

| HM‘IHHMM
il

il
o

W

~--lum,
i

iy
u nnuiiﬂmmmr'M’"’" i

stow co moze, w oddzialywaniu
z roznymi barierami, utrudniaé im
pelny i skuteczny udziat w zyciu
spotecznym, na zasadzie rownosci
z innymi osobami”. W Preambule
w punkcie E tego aktu prawne-
go, czytamy, ze konwencja uznaje
to, iz niepelnosprawnoscé jest po-
jeciem ewoluujacym i ze niepel-
nosprawnos¢ wynika z interakcji
miedzy osobami z dysfunkcjami
a barierami wynikajagcymi z po-
staw ludzkich i Srodowiskowymi,
ktére utrudniajg tym osobom pet-
ny i skuteczny udziat w zyciu spo-
leczenstwa, na zasadzie rownosci
z innymi osobami. Zatem nie ma
jednego sztywnego pojecia niepet-
nosprawnosci, ale moze sie ono
zmieniac¢ na przestrzeni czasu, sy-
tuacji spotecznej, ekonomiczne;j.

Nawigzujagc do art. 4 Ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej, to w ustepie 5 wystepuje
zapis, ktory mowi o tym, ze: ,zali-
czenie do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepelnospraw-
nosci osoby, o ktérej mowa w ust. 1

lub 2, nie wyklucza mozliwosci za-
trudnienia tej osoby u pracodaw-
cy niezapewniajgcego warunkow
pracy chronionej, w przypadkach:

1) przystosowania przez praco-
dawce stanowiska pracy do po-
trzeb osoby niepelnosprawnej;

2) zatrudnienia w formie tele-
pracy”.

Trzeba wyjasni¢, ze w ustepie
11i 2 przy definicjach stopnia nie-
pelnosprawnosci wystepuje zapis,
ktory mowi o tym, ze takie osoby
moga pracowac jedynie w warun-
kach pracy chronionej, badZ sa
niezdolne do pracy.

Tu zaczyna sie pierwsza prze-
szkoda.

Po pierwsze: niezdolnosé do
pracy jest bardzo niefortunnym
pojeciem, ktorego nikt przez nie-
mal 20 lat obowigzywania ustawy
nie potrafit zmieni¢ na lepsze, bar-
dziej dyplomatyczne, lepiej opi-
sujace problem dostepu do rynku
pracy osob niepelnosprawnych ze
znacznym i umiarkowanym stop-
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niem niepelnosprawnosci.

Po drugie: pojecie niezdolno-
$ci do pracy jest traktowane bar-
dzo dostownie przez osoby z nie-
peinosprawnoscig, jak i samych
pracodawcow, ktorzy nie maja
pojecia jak wesprzec¢ osobe niepel-
nosprawna.

Objawia sie to tym, Ze praco-
dawca ma obawy, czy taka osoba
poradzi sobie na konkretnym sta-
nowisku pracy..Jakie niezbed-
ne oprzyrzadowanie musi nabyg¢,
aby miejsce pracy bylo przyja-
zne dla 0sob niepelnosprawnych,
anakoncu, jak duzy koszt poniesie
w zwiazku z koniecznoscia pod-
niesienia standardu pracy dla
osoby niepelnosprawnej, oraz czy
i gdzie mozna sie starac¢ o dofinan-
sowanie na przystosowanie stano-
wiska pracy.

Dla wielu z czytelnikdw byc
moze sg to banalne problemy, ale
system naprawde nie ulatwia
funkcjonowania  pracodawcom,
ktorzy cheg zatrudnic¢ osoby z roz-
nymi dysfunkcjami.

Kolejnym, niebagatelnym czyn-
nikiem wplywajacym na stosun-
kowo niski poziom zatrudnienia
0s0b z niesprawnosciami, jest
rodzaj niepelmosprawnosci. O ile
w przypadku osob z niepelno-
sprawnoscia ruchowa poziom
wiedzy na temat dostosowania jest
w miare duzy, co przektada sie na
wyzszy poziom zatrudnienia, to
na przeciwnym biegunie znajdu-
ja sie osoby z dysfunkcja wzro-
ku, dla ktéorych zatrudnienie na
otwartym rynku pracy jest czesto
nieosiaggalne.

Glownym czynnikiem jest nie-
wiedza, ktéra niemalze paralizu-
je pracodawcow, ktorzy nie maja
pojecia o funkcjonowaniu niewi-
domych. Mam tu na mysli wyko-
nywanie prac biurowych, obstuge

komputera czy innych peryferyj-
nych urzadzen biurowych.

Poszukujac pracy czesto spo-
tykam sie z tlumaczeniem pra-
codawcy, Ze nie jest mi w stanie
przystosowa¢ stanowiska pracy,

gdyz:

1. Dostosowanie stanowiska ge-
neruje ogromne koszty.

2. Trzeba pracowaé jednocze-
$nie na kilku oknach w syste-
mie operacyjnym.

3. Dzial HR jest obecnie w prze-
budowie.

Te przyktady pokazuja ogromna
niewiedze pracodawcow, Kktorzy
mysly, ze mowigce oprogramowa-
nie dla komputera jest bardzo dro-
gie, co jest nieprawdg, bo dostep-
ne jest darmowe oprogramowanie,
ktore legalnie mozna pobraé¢ ze
stron internetowych producenta.
Odrebng kwestig jest jego funkcjo-
nalnosé, ale nie wyglada to Zle. Je-
8li chodzi o prace na kilku oknach,
to rowniez osoby niewidome nie
maja z tym wiekszego problemu.

Kolejng bariera, z jaka mu-
Sza zmierzy¢ sie pracodawcy, sa
kontrole Panstwowej Inspekcji
Pracy. Nie od dzisiaj wiadomo,
ze obawy przed ta instytucja sa
ogromne. Nie wiem czy stluszne,
bo jezeli pracodawca przestrzega
wszelkich norm z czasem pracy,
wiladciwym dostosowaniem sta-
nowiska pracy do potrzeb kon-
kretnej niepelnosprawnosci, czy
wreszcie ma odpowiedni porzadek
w catlej ,papierologii”, to nie powin-
no by¢ problemow. Szkoda, Ze rola
PIP sprowadza sie witasciwie do
bycia podmiotem sankcyjno - kon-
trolnym. Obok PFRON, to inspekcja
powinna by¢ wsparciem dla pra-
codawcy, jak i samego pracownika
Z niepelnosprawnoscia, tak aby
podpowiedzie¢ jak nalezycie po-
winna funkcjonowac osoba niepel-

nosprawna w miejscu pracy.

Owszem, na stronach interneto-
wych PIP mozna znaleZé wytycz-
ne dotyczace wilasciwego dostoso-
wania stanowiska pracy dla osob
Z roznymi przypadlosciami, ale
s3 one bardzo ogdlne i w pelni nie
wyczerpuja tematu odpowiednie-
go wsparcia ON w pracy.

Kolejng sprawg, ktéra musi
by¢ poruszona, jest funkcjono-
wanie Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdob Niepelnospra-
wnych i urzedow pracy.

PFRON

Jak nazwa wskazuje, jest to
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fundusz, dzieki ktéremu przeka-
zywane s3 pienigdze na szeroko

rozumiang rehabilitacje osob nie-
pelnosprawnych. Pienigdze po-
chodzg ze sktadek pracodawcow,
ktorzy nie zatrudniaja odpowied-
niej ilosci o0sob niepelnospraw-
nych. PFRON finansuje szereg pro-
gramow, ktore powinny podniesé
jakos¢ zycia osob z niepelnospraw-
nosciami. Wystarczy wspomnieé
0 programie Aktywny Samorzad,
dzieki ktéremu studenci z niepet-
nosprawnoscig maja finansowane
studia. Poza tym, osoby w wieku
aktywnosci zawodowej moga uzy-
ska¢ dofinansowanie do sprzetu
komputerowego, specjalistyczne-
go oprogramowania brajlowskie-
go, czy wreszcie dofinansowanie

do kursu na prawo jazdy. Ponadto
fundusz dofinansowuje pracodaw-
com Koszty wynagrodzenia lub
przyznaje pienigdze na przystoso-
wanie stanowiska pracy.

Niestety z kazdym rokiem po-
moc wyglada coraz gorzej, pomi-
mo zapewnien o tym, Ze naktady
finansowe rosng. Swietnym przy-
ktadem obrazujacym te sytuacje
niech bedzie fakt, ze Urzad Pracy
przy Milionowej w Lodzi przyj-
mowatl wnioski na dostosowanie
stanowiska pracy do konica marca.
Zatem nasuwa sie pytanie, co z po-
zostalymi dziewiecioma miesigca-
mi, ktére zostaty do konca roku?

Nie wiadomo. Wszak jeszcze
mozna zatrudni¢ na podstawie
umow cywilno-prawnych, bez
zadnego wsparcia da pracownika
i pracodawcy.

Urzedy pracy

Nie bez kozery w jezyku po-
tocznym te placowki sa okreslane
jako posredniaki, bo urzedy po-
winny posredniczy¢ i pomagacé
w znalezieniu pracy. Moga z nich
korzysta¢ rowniez osoby niepel-
nosprawne, ktore najczesciej maja
status osoby poszukujacej pracy
i 83 zarejestrowane w swoim PUP.
Trzeba powiedzied, ze ilosé ofert
pracy bez wzgledu na petlnospraw-
nosc jest determinowana sytuacja
gospodarczg w danym regionie
i na przestrzeni kraju wyglada to
roznie. Jednakze na swoim przy-
ktadzie moge powiedzieé, ze dla

miata ulec chociazby drobnej po-
prawie.

Owszem, ze mogtbym skorzy-
sta¢ ze stazu, szkolen, czy starac
sie o Srodki na zatozenie witasnej
dzialalnosci gospodarczej. Jed-
nak brak funduszéw powoduje,
ze beneficjenci sa informowani
na samym poczatku roku, a poz-
niej praktycznie nie ma juz zadnej
0 tym wzmianki.

Piszac o posrednictwie pracy
nalezy wspomnieé¢ o niepublicz-
nych agencjach pracy, ktore sa
tworzone przez wyspecjalizowane
firmy czy organizacje pozarzado-
we. Czesto sg tworzone w odpo-
wiedzi na zapotrzebowanie kon-
kretnej grupy spotecznej, przez
co s3 duzo bardziej sprawne od
PUP,. Trzeba jednak pamietaé, ze
one rowniez nie sa w stanie zaspo-
koié¢ potrzeb jakie maja chociazby
osoby niepelnosprawne, z powodu
tego samego, Co powyzej.

Podsumowujac, mozna  po-
wiedzieé, ze wiele sie zadzialo
W poprawie dostepnosci pracy dla
0s0b z orzeczonym stopniem nie-
pelosprawnosci. Jednak weciaz
jest wiele do zrobienia. Technolo-
gia komputerowa dla osob niewi-
domych, coraz lepsze i bardziej
funkcjonalne wozki, czy inne po-
moce ulatwiajgce zycie sprawiajg,
ze powinno sie mysleé¢ optymi-
styczniej. Jednak to, co moze by¢é
sprzymierzencem, czesto staje sie
niedogodnoscia, ograniczajaca nas

0s0b ze znacznym stopniem nie- - osoby z niepelnosprawnosciami

peinosprawnosci, zwtaszcza maja-
cych problemy ze wzrokiem, ofert
pracy praktycznie nie ma, a i sami
urzednicy przyznaja, ze nie 83
w stanie pomoc. Niech swiadezy
o tym fakt, ze z usthug urzedow pra-
cy korzystam od niemal dwoch lat
i zadnej oferty pracy nie dostatem
i szczerze mowigc nie wierze, aby
ta sytuacja w najblizszym czasie

w dostepie do pracy.

Pewnie temat nie zostal w pel-
ni wyczerpany i kazdy ma swaoje
przemyslenia, ja jednak gleboko
wierze w ludzi, ktérzy préobuja ta-
mac bariery, a nie je dodatkowo
podwyzszac.
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