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1. Wstep

W zwigzku z kryzysem ekonomicznym na polskim rynku pracy pojawity sie
negatywne zjawiska w postaci wzrostu bezrobocia. Po raz pierwszy od kilku lat
poziom bezrobocia zwigkszyt si¢ az o 28,4%. Kolejne dwa lata przyniosty
wzgledng stabilizacje w tym zakresie. Niewgtpliwie wplyw na zahamowanie
dynamiki wzrostu bezrobocia w 2010 roku mialo przeznaczenie wyzszych
srodkow na aktywizacje, co przyczynito si¢ do tego, iz w catym 2010 r.
aktywnymi programami rynku pracy obj¢to ponad 804 tys. 0sob bezrobotnych.
W rezultacie zahamowano dalszy wzrost liczby bezrobotnych, ktorego dynamika
ostatecznie wyniosta 3,3%, a w 2011 r., w ktéorym nastapita poprawa sytuacji
gospodarczej, 1,4%. Jednoczesnie nastgpilo wyhamowanie tempa wzrostu
wskaznika bezrobocia. I tak, w 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta o 2,6 p.p., ale
juz w 2010 r. wzrost wyniost 0,3 p.p., a w 2011 1. 0,1 p.p., osiagajac ostatecznie
poziom 12,5%".

W koncu 2012 r., w ewidencji bezrobotnych zarejestrowanych byto ponad
2,1 miIn oséb, a ponadto czwarty rok z rzedu zanotowano wzrost bezrobocia.
Stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 13,4%, czyli pozostawata na stosun-
kowo wysokim poziomie, cho¢ daleko nizszym niz w najgorszym okresie, gdy
wskaznik bezrobocia przekraczat 20%. Trudna sytuacja utrzymata si¢ rowniez
w roku 2013.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju uzasadniata miedzy innymi podjecie
krokow przez polskiego ustawodawce w celu wprowadzenia takich rozwigzan
prawnych, ktore w sposob skuteczny doprowadza do stabilizacji w zakresie
poziomu bezrobocia®.

Co wigcej, warto tutaj odnie$¢ si¢ do Krajowego Programu Reform (KPR),
ktory jest podstawowym instrumentem realizacji strategii ,,Europa 2020 przez
panstwa cztonkowskie®. Jednym z gtéwnych celow, do realizacji ktorych Polska
zobowigzata si¢ do 2020 roku, jest osiggnigcie wskaznika zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lat na poziomie 71%.

! Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw, s. 1: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1949

2 Patrz tez: A. Patulski, Sposoby aktywizacji zawodowej miodych w $wietle nowelizacji ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Studia luridica Lublinensia vol. XXIV, 3,
2015, s. 407 i nast.

® Krajowe Programy Reform (KPR), aktualizowane kazdego roku zgodnie z rytmem Semestru
Europejskiego. Semestr Europejski to cykl koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych
w Unii Europejskiej. Wraz z aktualizacja KPR panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji
Europejskiej aktualizacj¢ Programow Stabilnosci lub Konwergencji, co umozliwia powigzanie
proces6w programowania reform strukturalnych z planowaniem budzetowym. Krajowy Program
Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020. Aktualizacja 2016/2017 (dalej KPR 2016/2017)
jest szosta edycja KPR w tym procesie. Pierwszym, wyjsciowym dokumentem byl Krajowy
Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 20207, przyjety przez Rad¢ Ministrow 26
kwietnia 2011 r. Okreslono w nim, jak Polska w perspektywie do roku 2020 bedzie realizowac
zobowiazania podjgte w zakresie pigciu wiodacych celow strategii ,,Europa 20207, uwzgledniajac
specyficzne krajowe uwarunkowania.
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Jednym z kluczowych probleméw stato si¢ réwniez zjawisko bezrobocia
wérod ludzi miodych®, ktorzy w koficu 2012 roku stanowili prawie 20%
bezrobotnych. Mimo zaliczenia kategorii bezrobotnych do 25 roku zycia do grup
ryzyka na rynku pracy, w $wietle art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, i zastosowaniu wobec
tej kategorii dodatkowych instrumentow przewidzianych przepisami ustawy,
okazato sig¢, ze przyjete rozwigzania nie sa wystarczajace. Majac na uwadze
powyzsze uwarunkowania tworcy nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
z marca 2014 roku® uwzglednili w niej zmiany, ktore koncentrowaly si¢ przede
wszystkim w obszarach takich, jak:

1. Poprawa efektywnosci dziatania urzedow pracy, a w tym m.in.:

a — zmiana algorytmu ustalania kwot §rodkéw Funduszu Pracy na finan-
sowanie programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wojewodztwie z uwzglednieniem
efektow dzialan aktywizacyjnych urzeddw pracy;

b — uzaleznienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikow urzedoéw pracy
od efektow i standardow dziatania urzedow pracy;

¢ — zwigkszenie roli samorzadu wojewddztwa w polityce rynku pracy;

d — zwigkszenie roli partnerow spolecznych w procesie zarzadzania
srodkami Funduszu Pracy (rady rynku pracy);

e — redefinicja zadaf centréw informacji i planowania kariery zawodowej
wojewodzkich urzedow pracy.

2. Poprawa jako$ci ustug swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb,
aw tym m.in.:

a — profilowanie pomocy udzielanej bezrobotnym;

b — poprawa standardow dziatania urzedow pracy;

¢ — zlecanie dziataf aktywizacyjnych;

d — wspotpraca powiatowych urzedéw pracy i gmin;

e — reforma sieci EURES;

f— elastyczno$é stosowania ushug i instrumentow rynku pracy.

3. Nowe narzgdzia wspierajace tworzenie miejsc pracy 1 powr6t do
zatrudnienia 0sob bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka:

a— grant na teleprace i §wiadczenie aktywizacyjne;

b — pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy lub podjecie

dziatalno$ci gospodarczej;

c — programy regionalne.

4. Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych mtodych pracownikow, a w tym:

* Patrz tez: A. Wasilewska, H. Rogala, Wspieranie mlodych na rynku pracy, Shuzba Pracownicza
11/2013, s. 1 i nast.

® Tekst jednolity z 2013 r., poz. 674, zwana dalej u.p.z. lub ustawa o promocji zatrudnienia.

® Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2014, poz. 598, zwana dalej nowelizacja
marcowg lub nowelizacja z marca 2014.
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1. Wstep

a— nowe instrumenty wspierajace zatrudnienie miodych ludzi na rynku
pracy (bony szkoleniowe, bony stazowe, bony zatrudnieniowe, bony na
zasiedlenie);

b — utatwienie zdobycia stazu zawodowego poprzez refundacj¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace.

Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50+.

Wspieranie pracodawcéw w podnoszeniu kwalifikacji pracownikow —

poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy'.

Jedna z istotnych zmian wprowadzonych w wyniku wskazanej nowelizacji

bylo zapewnienie szerszego dostgpu do instrumentéw rynku pracy wobec

miodych bezrobotnych. Najprostszym do tego sposobem bylo podniesienie
wieku pierwszej grupy ryzyka osob bezrobotnych z 25 do 30 roku zycia.

Powyzsza zmiana odpowiada bez watpienia tendencjom w zakresie notowanej

przez GUS struktury bezrobocia w Polsce i miata na celu skutecznie wptyna¢ na

powstrzymanie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z pozostawaniem bez pracy
licznej grupy ludzi mtodych.

Co wigcej, z powyzszego wynika zatem, iz gldownym celem projektu ustawy
byto zwigkszenie oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia
oraz tagodzenie skutkéw niedopasowania strukturalnego, zwlaszcza pod katem
kwalifikacji i kompetencji os6b bezrobotnych, w tym bezrobotnych do 30 roku
zycia. Konieczne byto zatem podjecie dziatah majacych na celu przywracanie
umiej¢tnosci 0sob bezrobotnych do trwalego wiaczania sig do rynku pracy oraz
poprawe efektywnosci: polityki rynku pracy (w tym dzigki lepszej wspotpracy
z pracodawcami), dziatan urzgdow pracy oraz standardow obstugi klientow
urzedow pracy i uzyskiwanych wskaznikow zatrudnienia, dzigki wprowadzeniu
nowych form organizacji pracy oraz wspotpracy urzedéw pracy z podmiotami
niepublicznymi. Jednym z kluczowych zadan bylo zwickszenie elastyczno$ci
dziatania urzedéw pracy poprzez lepsze dostosowanie ich dziatan do potrzeb
konkretnego bezrobotnego i pracodawcy, w tym przede wszystkim objecie
realng pomocg osob diugotrwale bezrobotnych, prowadzenie dziatah utatwia-
jacych laczenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi zwigzanymi
z wychowaniem dzieci oraz pomoc w wejsciu na rynek pracy i utrzymaniu si¢
na nim osobom mtodym (do 30. roku zycia) oraz osobom starszym (powyzej 50.
roku zycia).

W odniesieniu do kategorii bezrobotnych do 30. roku zycia ustawodawca
wprowadzil szereg instrumentow dedykowanych tylko tej grupie, ktorych
charakterystyka zostatla zawarta w opracowaniu. Jednoczesnie rozwigzania
prawne o charakterze powszechnym, ktore z powodzeniem mogg by¢ stosowane
rowniez do tej grupy, dodatkowo mialy na celu wsparcie pierwszych ze
wskazanych srodkow.

Odpowiadajagc na pytanie — czy wprowadzone zmiany w sposob skuteczny
przyczynity si¢ do realizacji zatozonych celéw, warto w tym wzgledzie odniesé
si¢ do danych dotyczacych poziomu bezrobocia, ktéore w pewnym zakresie
moze $wiadczy¢ o prawidlowym kierunku zastosowanych rozwigzan. 1 tak,

o o

" Uzasadnienie..., op. cit., s. 5 i nast.
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szczegblnie korzystne zmiany sa widoczne od drugiej potowy 2014 r., czyli
krotko po wejsciu w zycie nowelizacji marcowej (czyli po dniu 27 maja 2014
roku). Od lipca 2014 roku mozna zauwazy¢ wyrazne przyspieszenie dynamiki
spadku, i w zasadzie do chwili obecnej w kolejnych miesigcach utrzymuje si¢
kilkunastoprocentowy spadek. W pierwszym roku obowigzywania przepisow
wprowadzonych nowelizacja z marca 2014 roku, liczba zarejestrowanych
w powiatowych urzgdach pracy bezrobotnych zmniejszyta si¢ do 1,8 min osob,
a stopa bezrobocia spadta do 11,4%.

Z kolei w roku 2015 nalezy odnotowaé pozytywne wyniki w aspekcie
poprawy sytuacji na rynku pracy. Liczba pracujacych wzrosta w IV kwartale
2015 r. do 16.276 tys. osob. W 2015 r. do urzedéow pracy naptyngto ponad
1,2 min ofert pracy (o ponad 180 tys. wiecej niz w 2014 r.), w tym niesub-
sydiowanych (,,rynkowych”) ofert pracy zgloszonych przez pracodawcow,
ktorych bylo 876,6 tys., tj. 22,8% wigcej niz w 2014 r. Co wiecej, W 2015 r.
byt kontynuowany, zapoczatkowany od II kwartatu 2013 r., szybki spadek
bezrobocia. Wedlug BAEL, stopa bezrobocia w Polsce w IV kwartale 2015 r.
wyniosta 6,9%, wobec 9,1% dla catej Unii Europejskiej. Z kolei, wedlug danych
urzedoéw pracy, liczba bezrobotnych w grudniu 2015 r. wyniosta ok. 1,56 min
0s6b i byla nizsza niz rok wczesniej o ok. 262 tys. 0sob. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w koncu 2015 r. wyniosta 9,8% i byla o 1,6 p. proc. nizsza niz
przed rokiem®.

Wysokie sg rowniez wskazniki bezrobocia wérdd ludzi mtodych, pomimo
znacznej poprawy sytuacji obserwowanej od kwietnia ubiegtego roku. W koncu
maja 2014 r. stanowili prawie 16,5% bezrobotnych, z kolei pod koniec maja 2016
roku 13,9%. Liczba mtodych bezrobotnych do 25 roku zycia w stosunku do
konca maja 2014 r. zmniejszyta si¢ 0 126,5 tys. osob, tj. 0 38,5%, przy ogdlnym
spadku bezrobocia w tym okresie 0 26,7%. Natomiast wedtug danych BAEL,
za IV kwartat 2015 r. stopa bezrobocia mtodziezy (0soby ponizej 25 roku zycia)
w Polsce wyniosta 20,2%.

Dane z konca maja 2016 roku wskazuja, ze liczba bezrobotnych w rejestrach
prowadzonych przez PUP spadta do 1 456,9 tys. osdb, czyli byta o 529,8 nizsza
niz w koncu maja 2014 r. W tym samym czasie wskaznik bezrobocia
rejestrowanego zmniejszyt si¢ z 12,5% w koncu maja 2014 r. do 9,1% w koncu
maja 2016 r., czyli spadek wyniost 3,4 p.p. Bez watpienia przyczynily si¢ do
tego rowniez pozytywne zmiany w gospodarce, cho¢ wzrost PKB na poziomie
nieco wyzszym niz 3% moze oznacza¢, tzw. bezzatrudnieniowy wzrost
gospodarczy. Podkreslenia wymaga to, ze w 2011 r., gdy wzrost PKB wyniost
5,0%, liczba bezrobotnych w skali roku wzrosta o prawie 28 tys. osob. Z petnym
przekonaniem mozna zatem stwierdzi€, iz poprawe sytuacji na rynku pracy
nalezy taczy¢ nie tylko z korzystnymi zmianami gospodarczymi, ale rowniez

8 Krajowy Program Reform. Strategia , Europa 2020”. Aktualizacia 2016/2017 (dalej KPR
2016/2017), przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2016 roku, s. 17.
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1. Wstep

z wprowadzeniem nowego katalogu instrumentéw majacych na celu aktywizacje
bezrobotnych, w tym bezrobotnych do 30 roku zycia®.

Ponadto, na rzecz wzrostu zatrudnienia os6b mtodych — 25 wrze$nia 2015 r.
przyjeto nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia, ktéora umozliwita
wprowadzenie nowego narze¢dzia wspierania zatrudnia osob mtodych poprzez
refundacje¢ pracodawcom kosztow zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnego
do 30 roku zycia (art. 150 f u.p.z.-art. 150 g u.p.z.). Pracodawca za zatrudnienie
w pelnym wymiarze czasu pracy miodego pracownika przez 12 miesigcy
otrzyma comiesigczny zwrot kosztow w wysokosci nieprzekraczajgcej naj-
nizszego wynagrodzenia. Przez kolejne 12 miesigcy bedzie miat za to obowigzek
nadal zatrudniaé w pelnym wymiarze czasu pracy takiego pracownika. Funk-
cjonowanie programu rozpisano na lata 2016-2018. Z uwagi ha ramy
opracowania instrument ten nie b¢dzie przedmiotem rozwazan.

Warto zauwazy¢, iz zmianom ustawowym majacym na celu poprawe
sytuacji mtodych bezrobotnych towarzysza dziatania podejmowane przez rozne
instytucje.

Dalsza poprawa sytuacji zawodowej tej grupy wymaga kontynuowania
dziatah zaplanowanych w ramach ,,Gwarancji dla miodziezy”. Ponadto pozy-
tywne skutki powinno przynies¢ wdrazanie szeregu dziatan na rzecz moder-
nizacji systemow ksztalcenia i szkolenia, zar6wno zawodowego, jak i ogdlnego
oraz wzmacniania wsp6lpracy miedzy sektorem edukacji i biznesu®™.

| tak, warto tutaj odnotowaé, iz od kwietnia 2015 roku Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontynuowato realizacje ,,Gwarancji dla
miodziezy” w formule dwoch konkurséw centralnych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (PO WER). Pierwszy z nich (Konkurs
1.3.1) zaktadat wsparcie ponad 2800 os6b mtodych w wieku od 15 do 29 roku
zycia w ramach projektow dotyczacych indywidualnej i kompleksowej
aktywizacji zawodowo-edukacyjnej oséb miodych (bezrobotnych, biernych
zawodowo oraz poszukujacych pracy, w tym w szczegdlnosci osob nieza-
rejestrowanych w urzedzie pracy). Kolejne przedsigwzigcie (Konkurs 2.4)
przewidywato wypracowanie rekomendacji przez partnerstwa utworzone
w ramach projektow (po jednym w Kazdym wojewodztwie), ktore majg byé
wykorzystane przez instytucje rynku pracy przy udzielaniu wsparcia osobom
mtodym znajdujgcym si¢ W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (zakoficzono
ocen¢ merytoryczng projektow). Co wigcej, dnia 30 grudnia 2015 . ogloszono
konkurs uzupehiajacy, bowiem w pierwszym naborze nie wptynely badz
nie przeszty pozytywnej oceny wnioski z nastepujacych wojewodztw: kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego, t6dzkiego, slaskiego, warminsko-mazurskiego, wielko-
polskiego, zachodniopomorskiego.

W przypadku dziatah OHP, od wrzeénia do grudnia 2015 r., finalizowano
realizacje nastepujacych projektow: ,,Pomyst na siebie YEI i EFS” polegajacych

® Analiza rozwiazah wprowadzonych ustawa z dnia 14 marca 2012 roku o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektdorych innych ustaw (Dz.U. poz. 598),
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2016.

19 K rajowy Program Reform.., op. cit., s. 47.
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m.in. na realizacji warsztatow aktywnego poszukiwania pracy, kursow przed-
sigbiorczo$ci, indywidualnego wsparcia psychologicznego, kwalifikacyjnych
kursow zawodowych oraz projektow ,Ré6wni na rynku pracy YEI i EFS”,
w ramach ktérych zapewniono m.in. indywidualne wsparcie psychologiczne,
kursy prawa jazdy kat. B, grupowe i indywidualne zajg¢cia z prawnikiem czy
treningi umiejgtnosci spotecznych.

W ramach wydtuzonej do 30 czerwca 2016 r., realizacji projektu ,,RoOwni na
rynku pracy YEI i EFS”, zakonczono m.in. realizacje dziatah w zakresie
indywidualnego wsparcia klienta przez tutorow, realizacje¢ stazy zawodowych
u pracodawcoéw, organizacj¢ zatrudnienia uczestnikow. Jednoczes$nie trzeba
dodaé, ze realizacja ,,Gwarancji dla miodziezy” bazuje na dziataniach
aktywizacyjnych prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy, programie
pozyczkowym ,,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”, a takze na urucha-
mianych od poczatku 2015 r. konkursach regionalnych.

Monografia ,,Srodki prawne przeciwdzialania bezrobociu 0séb mtodych na
przyktadzie Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi w latach 2014-2015” zostata
poswiecona waznemu spotecznie zjawisku bezrobocia wérdd osob mtodych. Nie
ulega watpliwosci, ze z perspektywy polskich doswiadczen minionej dekady,
w okresie ktorej nasility si¢ ruchy emigracji zarobkowej zwlaszcza w tej
warstwie spoteczenstwa, istotne sa instrumenty sluzace przeciwdzialaniu
bezrobociu tej kategorii bezrobotnych, co stanowi przedmiot opracowania.
Opracowanie ukazuje prawne $rodki przeciwdzialania bezrobociu ludzi mtodych
do 30 roku zycia z perspektywy lokalnego rynku pracy, przedstawiajac skalg
bezrobocia, jakg dotknicta jest ta kategoria osob, w odniesieniu do innych
kategorii bezrobotnych oraz do bezrobocia wystepujacego w innych regionach
i w catym kraju, co pozwolito na wydobycie ,,todzkiej” specyfiki.

W pierwszej czeSci opracowania zostal przedstawiony statystyczny obraz
bezrobocia w regionie t6dzkim. Z przytoczonych danych wynika struktura
bezrobocia wedlug zréznicowanych kryteriow. Jednym z nich jest wiek
bezrobotnych. To pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze szczegblnie dotknigci
bezrobociem sa ludzie mtodzi. Dane statystyczne jakie zostaty przytoczone,
$wiadczg o tym, Ze jest to charakterystyczne dla polskiego rynku pracy w ogole,
cho¢ w niejednakowym stopniu odnosi si¢ to do poszczegélnych regionow.
7 pewnoscig jednak region 16dzki nalezy do tych, gdzie bezrobocie ludzi
mtodych, nawet jesli nie jest najwigksze, to z pewnoS$cig jest znaczace.

W dalszej czesci opracowania znajdujemy analize srodkoéw przeciwdziatania
bezrobociu ludzi mtodych, jakie sa przewidziane w obowigzujacym prawie.
W pierwszej grupie zostaly przedstawione s$rodki dedykowane tylko bezro-
botnym do 30 roku zycia, tj. bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnie-
niowy, bon na zasiedlenie, refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
bezrobotnych do 30 roku zycia. Druga grupa zawiera charakterystyke $srodkow
przeciwdziatania bezrobociu o charakterze powszechnym, ktére mogg mieé
zastosowanie rowniez do bezrobotnych do 30 roku zycia. Do tej grupy mozna
zaliczy¢: grant na teleprace, $wiadczenie aktywizacyjne, Program Aktywizacja
i Integracja, pozyczka z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
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oraz na utworzenie stanowiska pracy, Programy Regionalne, zlecanie dziatan
aktywizacyjnych czy trojstronne umowy szkoleniowe.

Opracowanie zawiera ustalenia dotyczace tego, w jakim stopniu liczne
instrumenty prawne, ktore moga by¢ stosowane w celu przeciwdziatania
bezrobociu ludzi do 30 roku zycia, sa rzeczywiscie wykorzystywane w praktyce
urzedow pracy. Na tym tle podjeto probe oceny skutecznosci srodkow
prawnych, odwotujac si¢ do praktyki Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi.
Uchwycenie wystepujacych tu tendencji byto mozliwe dzieki objeciu badaniami
dwodch ostatnich zakonczonych lat oraz uwzglednieniu niepetnych jeszcze
danych z 2016 r. To pozwala na dokonanie oceny mozliwosci oddziaty-
wania przez prawo na bezrobocie ludzi mtodych. W koncowej czeséci zostaty
zaprezentowane zarowno wnioski de lege lata, jak i de lege ferenda dotyczace
opisywanej problematyki.

Rozprawa zostala przygotowana przede wszystkim w oparciu o metode
formalno-dogmatycznag. W pelni uzasadnione jest wykorzystanie metody
statystycznej, ktora pozwolita na ukazanie skali zjawiska bezrobocia wsrod osob
mtodych z uwzglednieniem danych dotyczacych wykorzystania poszczegdlnych
instytucji prawnych stuzacych przeciwdziataniu temu zjawisku.

W rozwazaniach nie ograniczono si¢ wylacznie do przytoczenia okreslonych
danych, czy do swoistego zrelacjonowania okreslonych rozwigzan prawnych,
lecz podjeto probe potaczenia tych kwestii, wskazujac jednoczes$nie kierunki
zmian w opisywanym zakresie.

11
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2. Ogolna charakterystyka bezrobocia
w regionie l6dzkim

Poziom i strukturg¢ bezrobocia mozna rozpatrywaé¢ wedhlug réznych kry-
teriow. Analizujac dane, mozna wyodrebni¢ wiele czynnikow, ktore wptywaja
na og6lny zarys stopy bezrobocia w danym okresie. Czynniki te to zaréwno
uwarunkowania makroekonomiczne, jak i te zalezne od wdrazanych programow,
majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu, ogdlnych tendencji na rynku
pracy czy tez aktywnos$ci samych pracodawcow, poszukujacych badz zwalnia-
jacych pracownikow. Nie bez znaczenia jest rowniez kwestia adekwatnos$ci
wyksztalcenia do potrzeb rynku, a co za tym idzie to, jak na rynku pracy
odnajduja si¢ absolwenci, czyli osoby, ktére na rynek pracy dopiero wkraczaja.

W monografii zostanie przedstawiona struktura bezrobocia w regionie
16dzkim w latach 2013-2015. Analiza ta ma pokaza¢ ogdlne tendencje, jakie
ksztaltujg si¢ na podstawie danych zebranych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Lodzi oraz Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi.

2.1. Struktura bezrobocia w regionie l6dzkim w roku 2013

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w todzi na dzien 31 grudnia
2013 roku w Urzedzie byto zarejestrowanych 42180 osob bezrobotnych (w tym
19933 kobiet)"!. Dla poréwnania 31 grudnia 2012 roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita 40987 0sob (w tym 19827 stanowity kobiety)'. Liczba
bezrobotnych w roku 2013 wzrosta zatem w stosunku do roku 2012. Zauwazalna
tendencja jest rOwniez utrzymujacy si¢ procent osob bezrobotnych, ktore nie
posiadajg prawa do zasitku. Stanowig one bowiem 87% wszystkich osob, ktore
sg zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w L.odzi.

Tabela 2.1.1. Struktura bezrobocia ze wzgledu na przystugiwanie zasitku
dla bezrobotnych

Bezrobotni Ogétem Kobiety
Osoby z prawem 5491 2686
do zasitku
Osoby bez prawa 36689 17247
do zasitku

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA_2013_rok.pdf

™ hitp://www.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA 2013 _rok.pdf
12 hitp://www.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2012/ANALIZA_2012_rok.pdf
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Zaznaczy¢ takze nalezy, ze wsérdéd osob bezrobotnych, ktore nie posiadaja
prawa do zasitku, 4258 os6b dotychczas nigdzie nie pracowato. Sposrod
wszystkich 0sdb bezrobotnych na 42180 zarejestrowanych, 37922 o0s6b wcze-
$niej byto zatrudnionych, z czego 3687 o0sob zostalo zwolnionych z przyczyn,
ktore leza po stronie zatrudniajacego zaktadu pracy.

Najwigksza grupe bezrobotnych, bo az 38,8% stanowig osoby z wyksztal-
ceniem gimnazjalnym i podstawowym. Mniejsze, aczkolwiek rownie dos¢ liczne
grupy stanowia bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (19,5%)
oraz osoby, ktére ukonczyty szkoty policealne lub majace wyksztalcenie $rednie
zawodowe (18,3%). Bezrobotni z wyksztatlceniem wyzszym stanowia 11,9%
ogéhu zarejestrowanych w Urzedzie. Najnizszy procent oséb bezrobotnych
nalezy do grupy osob majacych wyksztatcenie $rednie ogolnoksztatcace.
Dane te wskazuja, ze problem bezrobocia najbardziej dotyka osoby o niskim
wyksztatceniu oraz kwalifikacjach nieadekwatnych do potrzeb rynku.

Tabela 2.1.2. Struktura bezrobocia ze wzgledu na wyksztalcenie

Liczba zarejestrowanych Udzial procentowy
. ] y w stosunku do wszystkich
Wyksztalcenie bezrobotnych -
zarejestrowanych
(stan na 31.12.2013)
bezrobotnych
Gimnazjalne i ponizej 16380 38,8
Zasadnicze zawodowe 8245 19,5
Policealne i Srednie 7718 183
zawodowe
Wyzsze 4958 11,8
Srednie ogolnoksztalcace 4879 11,6

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA_2013_rok.pdf

Sposrdod zarejestrowanych bezrobotnych w Urzedzie Pracy w Lodzi w roku
2013 najwigcej osob nalezalo do grupy wiekowej 25-34 lata (24,1%), co
wskazuje tendencje do duzego bezrobocia wsrod ludzi miodych. Bezrobotni
w wieku 35-44 lat reprezentuja 22,3% ogotu zarejestrowanych, natomiast 21,8%
to osoby w wieku 45-54 lat. Liczby te wskazujg, ze bezrobocie najczesciej
dotyka ludzi w wieku produkcyjnym, w czasie w ktorym ich aktywnos$é
zawodowa powinna osigga¢ najwyzsze wskazniki. Nieco lepiej wyglada sytuacja
bezrobotnych w przedziale wieku 55-59 lat, ktorzy stanowig 16,6% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych, jest to jednak ciagle do$¢ wysoki wynik.
Jednocyfrowa liczba okre$lajaca udzial procentowy w ogole zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy przypada dla grupy wiekowej 18-24 lata (9,3%) oraz
bezrobotnych w wieku 60-64 lat (5,9%).
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Tabela 2.1.3. Struktura bezrobocia pod wzglgdem grup wickowych

Grupy wiekowe Liczba zarejestrowanych Udzial procentowy
bezrobotnych bezrobotnych w stosunku do ogétu
(stan na 31.12.2013) zarejestrowanych

18-24 lata 3935 9,3
25-34 lata 10173 24,1
35-44 lata 9392 22,3
45-54 lata 9218 21,8
55-59 lat 6996 16,6
60-64 lata 2466 59

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA_2013_rok.pdf

Biorac pod uwagg staz pracy jako wskaznik okreslajacy strukture bezrobocia
na dzien 31.12.2013 roku, najliczniejsza grupg bezrobotnych stanowily osoby
Z rocznym stazem pracy i osoby, ktorych staz pracy wynosit od roku do pigciu
lat (w obu wypadkach stanowily te osoby 18,4% wszystkich bezrobotnych).
Liczne sg rowniez grupy bezrobotnych ze stazem pracy od 10 do 20 lat i od 20
do 30 lat — obie te grupy stanowig 16,3% ogotu badanych. Osoby bez zadnego
stazu pracy to 10,1% bezrobotnych. Najmniej liczng reprezentacj¢ wsrod
bezrobotnych majg osoby z 30-letnim i dtuzszym stazem pracy — bezrobotni ci
stanowig 5,3% ogotu zarejestrowanych w Urzedzie osob. Dane te jednoznacznie
wskazuja tendencje, ze bezrobocie dotyka najczesciej osoby o krotkim stazu
pracy i matym doswiadczeniu zawodowym.

Tabela 2.1.4. Struktura bezrobocia pod wzglgdem stazu pracy

Staz pracy Liczba bezrobotnych Udzial procentowy
(stan na 31.12.2015) w stosunku do ogétu
zarejestrowanych

Staz do 1 roku 7751 18,4
Od 1 roku do 5 lat 7751 18,4
Od 5 do 10 lat 6407 15,2
Od 10 do 20 lat 6887 16,3
Od 20 do 30 lat 6860 16,3
30 lat i wiecej 2266 53
Bez stazu pracy 4258 10,1

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA 2013 _rok.pdf

Dla pelnej analizy struktury bezrobocia warto przyjrze¢ si¢ wskaznikom
okreslajacym czas pozostawania bez pracy, poniewaz na jego podstawie mozna
zbada¢, w jakiej skali problem stanowi bezrobocie dlugotrwate. Na dzien
31.12.2013 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi prawie polowa sposrod
0sob zarejestrowanych (49,2%) to osoby, ktore bez zatrudnienia pozostawaly

14




2. Ogolna charakterystyka bezrobocia w regionie t6dzkim

od 1 do 12 miesiecy. Z kolei 44,3% bezrobotnych to osoby, ktore bez pracy
pozostawaty dluzej niz 12 miesigcy. Tylko 6,5% 0s0b to bezrobotni z krotkim

stazem w pozostawaniu bez zatrudnienia.

Tabela 2.1.5. Struktura bezrobocia pod wzglgdem czasu pozostawania bez zatrudnienia

Czas pozostawania
bez zatrudnienia

Liczba bezrobotnych
na dzien 31.12.2013

Udzial procentowy
w stosunku do ogotu

zarejestrowanych
Do 1 miesiaca 2766 6,5
Od 1 miesigca do 12 miesiecy 20734 49,2
Powyzej 12 miesiecy 18680 443

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA_2013_rok.pdf

Analizujac strukture bezrobocia pod wzgledem grup wiekowych, warto
przyjrze¢ si¢ relacji miedzy przynaleznoscia do grupy wiekowej a czasem
pozostawania bez pracy w miesigcach — relacja ta pokazuje bowiem skale
problemu bezrobocia wsréd np. ludzi miodych czy tez ludzi w wieku
przedemerytalnym i moze poshuzy¢ jako podstawa do dalszych badan. I tak,
bardzo wysokie wskazniki okre$lajace czas pozostawania bez pracy sa
zauwazalne wsrod bezrobotnych w wieku 25-34 lata. Wérod tych osob, bez
pracy w okresie od 6 do 12 miesigcy, pozostawato 2048 osob (na 10173 osdb
z tej grupy wiekowej). Od 12 do 24 miesieccy — 2031. Bezrobocie trwajace
powyzej 24 miesigcy dotyczyto w 2013 roku 1731 o0sob zarejestrowanych
w Urzgdzie. Rownie wysokie wskazniki notowano wérod bezrobotnych w wieku
35-44 lata. W ich przypadku najwigcej 0sob (2177) to bezrobotni pozostajacy
bez pracy dluzej niz 24 miesigce. Bezrobocie trwajace od 12 do 24 miesigcy
dotyczyto w tej grupie wiekowej az 2131 osob. Dlugotrwate bezrobocie to
rowniez problem dotyczacy grupy wiekowej 45-54 lata, wsrod ktorej od 12
do 24 miesi¢cy bezrobotnymi pozostawato 2091 o0sob, a powyzej 24 miesiecy az
2478 oso6b. Doktadne dane na temat relacji miedzy przynaleznoscig do grupy
wiekowej a czasem trwania bezrobocia przedstawia tabela 2.1.6.

Tabela 2.1.6. Relacja miedzy przynaleznoscia do grupy wiekowej bezrobotnych
a czasem pozostawania bez pracy

Grupa O_g()lna OKkres pozostawania bez pracy w miesigcach
wiekowa liczba do 1 od1 od3 | od6 | od12 | powyzej
bezrobotnych do 3 do6 | do12 | do24 24
18-24 lata 3935 411 1009 813 745 635 322
25-34 lata 10173 814 1901 1648 2048 2031 1731
35-44 lata 9392 591 1184 1398 1911 2131 2177
45-54 |ata 9218 497 1210 1245 1697 2091 2478
55-59 lat 6996 358 801 942 1228 1408 2259
60-64 lata 2466 95 254 272 428 526 891

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA_2013_rok.pdf
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Czas pozostawania bez pracy mozna analizowa¢ rowniez pod wzgledem
rodzaju wyksztatcenia bezrobotnych. I tak, najwyzszy wskaznik okreslajacy czas
trwania bezrobocia dotyczyt w roku 2013 0s6b o wyksztalceniu gimnazjalnym
1 ponizej. Wsrdd tej grupy bez pracy powyzej 24 miesigcy pozostawato 4136
0s6b. Od 12 do 24 miesiecy — 3686 osob, od 6 do 12 miesiecy — 3170 osob.
W przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego czas trwania bezrobocia
powyzej 24 miesiecy dotyczyt 2206 osoéb, od 12 do 24 miesigcy 1850, od 6 do
12 miesiecy to okres pozostawania bez pracy w tej grupie bezrobotnych.
Wysokie wskazniki pojawity si¢ rowniez u os6b z wyksztatceniem policealnym
i $rednim zawodowym, gdzie powyzej 24 miesiecy bezrobocie dotyczylo 1756
0s6b, od 12 do 14 miesigcy 1566 0sob, 1476 0sob zas pozostawato bez pracy
od 6 do 12 miesigcy. Tendencja ta wskazuje, ze najwickszym problemem
jest bezrobocie dlugotrwale, dotyka ono najwickszej liczby oséb. Bezrobocie
trwajagce do miesigca ma znacznie nizsze wskazniki 1 np. w przypadku
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem dotyczy 435 0sob, z wyksztatceniem
srednim ogodlnoksztatcacym 385, policealnym i $rednim zawodowym — 480,
zasadniczym zawodowym — 468. Na wysoko$¢ wskaznikow ma wptyw ogdlna
liczba oséb z danej grupy reprezentujacej konkretng forme wyksztatcenia,
jednak zarysowujace si¢ tendencje wskazuja najbardziej problematyczne obszary
— czyli diugotrwate bezrobocie u 0s6b o niskim wyksztatceniu. Szczegotowe
dane na temat relacji migdzy czasem trwania bezrobocia a wyksztalceniem
bezrobotnych w 2013 roku przedstawia tabela 2.1.7.

Tabela 2.1.7 Relacja miedzy wyksztatceniem bezrobotnych a okresem pozostawania

bez pracy
Ogolna OKres pozostawania bez pracy w miesigcach

Wyksztalcenie liczba do | odl | od3 | od6 |od12 | powyzej

bezrobotnych | 1 do3 | do6 | dol12 | do24 24
Wyzsze 4958 435 1104 896 890 796 837
Policealne
i Srednie 7718 480 1198 1242 | 1476 | 1566 1756
zawodowe
Srednie 4879 385 | 877 | 839 | 931 | 924 | 923
ogolnoksztalcace
Zasadnicze 8245 468 | 1017 | 1114 | 1500 | 1850 | 2206
zawodowe
Gimnazjalne 16380 998 | 2163 | 2227 | 3170 | 3686 | 4136
i ponizej

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA 2013 _rok.pdf

Ze wzgledu na wykonywany zawod wsrdd bezrobotnych najczesciej
w gronie 0sob pozostajacych bez zatrudnienia rejestrowani sa sprzedawcy
i stanowig 6,9% ogdtu ujetych w analizie sporzadzonej przez Powiatowy Urzad
Pracy w Lodzi. Na nastgpnych miejscach znajduja si¢ kolejno: szwaczka (3,7%),
pozostali pracownicy przy pracach prostych w przemysle (2,8%), robotnik
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pomocniczy w przemysle przetworczym (2,3%), magazynier (1,9%), robotnik
budowalny (1,6%), $lusarz (1,5%), sprzataczka biurowa i robotnik gospodarczy
— oba zawody z 1,3% udzialem w ogole rejestrowanych, technik prac
biurowych, pozostali pracownicy obstlugi biura gdzie indziej niesklasyfikowani
oraz pozostali pracownicy obshugi biurowej — wszyscy z 1,1% udzialem
w ogo6lnej liczbie bezrobotnych; technik handlowiec (0,9%), pakowacz (0,8%).
Natomiast 0,7% udzial w ogolnym zestawieniu rejestrowanych zawodow
zgtaszanych przez osoby bezrobotne dotyczy zawodoéw: mechanik samochodow
osobowych, technik mechanik, krawiec, murarz, robotnik magazynowy. Zawody
takie, jak: dziewiarz, kasjer handlowy, kierowca samochodu osobowego, stolarz,
ekonomista, kucharz, malarz budowlany, przedstawiciel handlowy, kierowca
samochodu ci¢zarowego oraz pozostali pracownicy przy pracach prostych gdzie
indziej nie sklasyfikowani — stanowia 0,6% reprezentacj¢ zawodow zglaszanych
przez bezrobotnych przy rejestracji. Z kolei 0,5% udziat w ogoble rejestrowanych
zawodow nalezy do salowe;.

Analizujgc strukture bezrobocia na rok 2013, nalezy takze przyjrzeé sie
osobom, ktore naleza do kategorii osob, ktore na mocy ustawy 0 promocji
zatrudnienia stanowia grup¢ osob bedacych w szczegoélnej sytuacji na rynku
pracy i ktorzy ze wzgledu na okreslone okoliczno$ci maja utrudnione wejscie
na rynek pracy. Na dzien 31 grudnia 2013 roku takich os6b w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Lodzi bylo zarejestrowanych 39119 i stanowity one 92,7%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w miescie Lodzi. Sposrdd tych osob
4400 (w tym 2077 kobiet) posiadato prawo do pobierania zasitku dla bezro-
botnych. Osoby zdefiniowane jako bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
miaty na dzien 31 grudnia 2013 roku nastepujgca reprezentacje:

e 0soby do 25 roku zycia — 3935 0s6b,
dtugotrwale bezrobotne — 24253 osoby,
kobiety, ktore nie podjety pracy po urodzeniu dziecka — 2858 0sob,
osoby powyzej 50 roku zycia — 14734 osoby,
osoby bez kwalifikacji zawodowych — 18285 osob,
osoby bez doswiadczenia zawodowego — 6471 0sob,
osoby bez wyksztalcenia $redniego — 24625 osob,
0soby samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia — 5089 osob,

e 0soby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety

zatrudnienia — 1472 osoby,

e (0soby niepetnosprawne — 4185 0sob,

e 0soby po zakonczeniu kontraktu socjalnego — 97 oséb.

Najwiekszag zatem grupe wsrod osob bezrobotnych bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy stanowity osoby nieposiadajace wyksztatcenia $redniego
— grupa ta stanowita 58,4% ogotu bezrobotnych zaliczonych do tej kategorii.
Ponad potowa zakwalifikowana do tej grupy to osoby dtugotrwale bezrobotne,
a 43% z nich to bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych. 1/3 tej grupy stanowia
osoby w wieku 50+.
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Przedstawiona powyzej analiza struktury bezrobocia dotyczyta miasta f.odzi.
Dane z Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Lodzi przedstawiaja sytuacje
bezrobotnych w calym wojewodztwie 16dzkim. Stopa bezrobocia dla catego
wojewodztwa todzkiego na dzien 31.12.2013 wynosita 13.9%". Najwyzsza
stope bezrobocia w wojewodztwie todzkim miat Lask — 18.5%, najnizsza —
Rawa Mazowiecka (9.2%). Szczegétowe dane na temat bezrobocia w woje-
wodztwie todzkim przedstawia tabela 2.1.8.

Tabela 2.1.8. Zarejestrowani bezrobotni w wojewodztwie 16dzkim na dzien 31.12.2013

Miasto Liczba oséb bezrobotnych | Stopa bezrobocia
Lodz 42180 12.3
Lo6dz-Wschod 3475 12.7
Brzeziny 1828 15.1
Pabianice 7552 16.6
Zgierz 11487 18.1
Leczyca 3567 16.0
Piotrkéw Trybunalski 8929 12.8113.3
Belchatow 7576 13.2
Opoczno 5350 16.8
Pajeczno 2861 135
Radomsko 7309 16.3
Tomaszow Mazowiecki 8322 17.3
Sieradz 7378 13.6
Wielun 4294 125
Zdunska Wola 4327 16.0
Poddg¢bice 2699 15.3
Lask 3769 18.5
Wieruszow 2014 10.9
Skierniewice 3650 119i8.7
Lowicz 3589 104
Rawa Mazowiecka 1998 9.2
Kutno 7472 17.4

Zrédlo: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/798252-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2013-r-

W wojewodztwie todzkim na dzien 31.12.2013 bylo zarejestrowanych
11001 oséb niepetlnosprawnych, w tym najwigcej w Lodzi (4185 o0sdb),
Piotrkowie Trybunalskim (699 oséb), Pabianicach (633 osoby) oraz w Toma-
szowie Mazowieckim (632 osoby). Z prawem do zasitku byto w wojewodztwie
19858 o0s6b, najwiecej w L.odzi (3687 0sob), Zgierzu (1516 o0sob), Tomaszowie
Mazowieckim (1268 o0sob) i Piotrkowie Trybunalskim (1267 0s6b). Z przyczyn
lezacych po stronie zakladu pracy zatrudnienie najwiecej osob stracito w Lodzi
(9544 osoby), Betchatowie (775 osob), Zgierzu (609 osodb) oraz w Pabianicach

13 http://wuplodz.praca.gov.pl/-/798252-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2013-r-
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(565 osob). W skali catego wojewddztwa byly to 9544 osoby. Oséb diugotrwale
bezrobotnych w wojewddztwie 1ddzkim w 2013 roku byto az 84443, z tego
najwigcej] w todzi (24253 osoby), w Zgierzu (6600 oséb), w Piotrkowie
Trybunalskim (4664 osoby), w Kutnie (4459 o0s6b) oraz w Pabianicach (4419
0s0b). 49316 0s6b to bezrobotni z wojewodztwa todzkiego, ktdrzy nie posiadaja
kwalifikacji zawodowych. Najwiecej takich os6b bylo w todzi (18285 osob),
w Zgierzu (3704 osoby), w Pabianicach (3089 oséb) oraz w Piotrkowie
Trybunalskim (2583 osoby). Bardziej doktadne dane na temat tego, jak wygla-
data struktura bezrobocia w wojewodztwie 10dzkim wzgledem wymienionych
powyzej czynnikoéw przedstawia tabela 2.1.9.

Tabela 2.1.9. Struktura bezrobocia w wojewodztwie 16dzkim pod wzgledem
dlugotrwalosci pozostawania bez pracy, nieposiadania kompetencji zawodowych,
niepelnosprawnosci oraz przystugiwania zasitku dla bezrobotnych

Miasto ] Bezrobotni ) "D;e;:g\?vcéml Dlugotrwal_e BeZIk’)oekzotnl
niepelnosprawni do zasitku bezrobotni kwalifikacji

Lodz 4185 5491 24253 18285
Lo6dz-Wschod 238 564 1628 1313
Brzeziny 103 236 1017 486
Pabianice 633 1048 4419 3089
Zgierz 567 1516 6600 3704
Leczyca 136 308 2188 1064
Piotrkow

Trybunalski 699 1267 4664 2583
Belchatéw 401 1033 4223 1764
Opoczno 313 942 2666 1252
Pajeczno 82 478 1448 829
Radomsko 301 770 4317 2017
EA"“‘*‘SZ.‘SW . 632 1268 4355 2226

azowiecki

Sieradz 409 789 4040 1239
Wielun 185 553 2422 1063
Zdunska Wola 466 547 2404 912
Poddebice 144 222 1604 594
Lask 220 456 2267 1041
Wieruszéw 81 235 1066 684
Skierniewice 317 591 1703 912
Lowicz 227 429 1796 1140
A s 168 290 902 562
Kutno 494 825 4459 2557

Zrédlo: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/798252-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2013-r-
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Jesli chodzi o wiek bezrobotnych w calym wojewddztwie todzkim osoby
powyzej 50 roku zycia, ktére pozostawaly bez pracy w 2013 roku stanowia
grupe 41539 o0sob, na L6dz przypadaty z tego 14734 osoby, 3220 osoby na
Zgierz, 2263 osoby w Pabianicach oraz 2090 w Tomaszowie Mazowieckim.
W wojewodztwie todzkim byto 24526 os6b w wieku do 25 lat, ktore pozo-
stawaly bez pracy na dzien 31.12.2013. Najwigcej takich oséb bylo w Lodzi
(3935 o0s6b), w Sieradzu (1821 o0s6b), oraz w Piotrkowie Trybunalskim (1652
osoby). W analizie sporzadzonej przez Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi
zostata wyodrebniona takze grupa osob, ktore pozostawaly bez zatrudnienia
po ukonczeniu szkoty wyzszej do 27 roku zycia. Takich oso6b bylo w calym
wojewodztwie 1753, z czego najwiecej w Lodzi 346 osdb, w Piotrkowie
Trybunalskim 140 os6b oraz 129 os6b w Zgierzu. Bardziej szczegétowe dane na
temat wieku bezrobotnych w poszczegdlnych miastach wojewodztwa 16dzkiego
przedstawia tabela 2.1.10.

Tabela 2.1.10. Struktura bezrobocia w wojewodztwie todzkim pod wzgledem wieku osob
bez zatrudnienia

Liczba Liczba bezrobotnych Liczba
. bezrobotnych ktorzy ukonczyli szkole bezrobotnych
Miasto w wieku WYZSZ3 w wieku
do 25 lat do 27 roku zycia powyzej 50 lat

Lédz 3935 346 14734
L6dz-Wschéd 543 36 1006
Brzeziny 343 26 469
Pabianice 917 57 2263
Zgierz 1608 129 3220
Leczyca 901 27 785
Piotrkow

Trybunalski 1642 140 2040
Belchatow 1370 119 1782
Opoczno 1036 74 1175
Pajeczno 612 41 590
Radomsko 1319 104 1806
Lomasabn 1338 84 2090
Sieradz 1821 118 1585
Wielun 1000 60 978
Zdunska Wola 810 54 1087
Poddebice 692 40 515
Lask 777 32 919
Wieruszow 505 30 474
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Tabela 2.1.10 (cd.)

Skierniewice 698 71 926
Lowicz 745 48 890
Rawa Mazowiecka 465 41 513
Kutno 1449 76 1692

Zrédio: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/798252-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2013-r-

Podsumowujac, w wojewddztwie tédzkim na dzien 31 grudnia 2013 r.
najwigcej bezrobotnych to osoby dlugotrwale przebywajace bez zatrudnienia,
bez kwalifikacji zawodowych, majace powyzej 50 lat. Wysoka tendencja do
bezrobocia dotyczy takze ludzi w wieku do 25 lat i tych, ktorzy ukonczyli studia
wyzsze do 27 roku zycia. W przypadku analizy danych z calego wojewddztwa
nalezy przytoczy¢ takze wskaznik dotyczacy miejsca zamieszkania — bowiem
51141 os6b to bezrobotni zamieszkali na wsi. Wskaznik ten jest najwyzszy
w Piotrkowie Trybunalskim, gdzie mieszkancami wsi jest 3874 bezrobotnych.
W Opocznie 3579 o0s6b pozbawionych zatrudnienia mieszka na wsi, a w
Sieradzu 3578.

2.2. Struktura bezrobocia w regionie l6dzkim w roku 2014

Wedlug informacji o strukturze bezrobocia wydanej przez Powiatowy Urzad
Pracy w Lodzi na dzien 31 grudnia 2014 roku w Urzgdzie zarejestrowanych bylo
36484 0s6b bezrobotnych (W tym 17439 kobiet)'. Dla poréwnania 31 grudnia
2013 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 42180 o0s6b
(z czego 19933 stanowity kobiety)™. Liczba bezrobotnych w roku 2014 zmalata
w stosunku do roku 2013 o 13,5%. Utrzymat si¢ jednak wysoki procent osob
bezrobotnych, ktére nie posiadaja prawa do zasitku. Stanowity one 87,9%
wszystkich o0s6b, ktore sa zarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Lodzi, co wskazuje tendencje zwyzkowa tego wskaznika wzgledem roku
2013, w ktorym osoby bezrobotne nieposiadajace prawa do zasitku stanowity
87% wszystkich zarejestrowanych.

Tabela 2.2.1. Struktura bezrobocia ze wzgledu na przystugiwanie zasitku

dla bezrobotnych
Bezrobotni Ogolem Kobiety
Osoby z prawem do zasilku 4420 2339
Osoby bez prawa do zasitku 32064 15100

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA 2014 _rok.pdf

% http:/www. pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA_2014_rok.pdf
%5 http://www.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2013/ANALIZA 2013 _rok.pdf
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Wsrod zarejestrowanych w Urzedzie 3393 osob nigdzie wczesniej nie
pracowalo — stanowig oni 9,3% ogoétu bezrobotnych. Natomiast 33091 bezro-
botnych (90,7% ogo6tu) wczesniej bylo zatrudnionych, z czego 2737 osob to
pracownicy, ktorzy zostali zwolnieni z przyczyn lezacych po stronie zatru-
dniajacego zaktadu pracy.

Tak samo, jak w roku 2013, najbardziej liczna grupa bezrobotnych — 38,6%
(niewielki spadek wzgledem roku 2013, kiedy wskaznik ten wynosit 38,8%)
stanowily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej. Kolejne miejsca,
podobnie jak w roku wczesniejszym, nalezaty do bezrobotnych z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym (19,5%, tyle samo, co w roku 2013) oraz
osoby, ktore ukonczyly szkoty policealne lub majace wyksztalcenie $rednie
zawodowe (18,4%, zanotowany spadek o 0,1%). Bezrobotni z wyksztatceniem
wyzszym to 12% og6lu zarejestrowanych w Urzedzie. Podobnie jak w roku
ubieglym, najmniej bezrobotnych to osoby majace wyksztalcenie $rednie
ogoblnoksztatcace — 11,5% wszystkich zarejestrowanych. Na podstawie tych
danych rysuje sie tendencja, ze problem bezrobocia cze$ciej dotyka osoby o niskim
wyksztatceniu.

Tabela 2.2.2. Struktura bezrobocia ze wzgledu na wyksztalcenie

Liczba zarejestrowanych Udzial procentowy
Wyksztalcenie bezrobotnych w stosunku do ogétu
(stan na 31.12.2014) zarejestrowanych

lenaZJaIne 14087 38,6
i podstawowe
Zasadnicze zawodowe 7124 19,8
Policealne i Srednie 6720 11,7
zawodowe
Wyzsze 4375 18,4
Srednie
ogolnoksztalcace 4178 115

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA 2014 _rok.pdf

Pod wzgledem przynaleznosci do grupy wiekowej wsrod wszystkich
zarejestrowanych osob w Urzedzie Pracy w Lodzi w roku 2014 najliczniejsza
grupa to bezrobotni w wieku 35-44 lata (23,5%), co stanowi zmiane wzgledem
roku 2013, kiedy to najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 25-34 lata.
W 2014 roku osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata stanowily 22,1% ogotu
zarejestrowanych, natomiast 21,5% to osoby w wieku 45-54 lata. Na podobnym
poziomie, jak w roku ubieglym, przedstawiata sie Sytuacja bezrobotnych
w przedziale wiekowym 55-59 lat, ktorzy stanowili 16,9% ogéhlu zarejestro-
wanych bezrobotnych. Grupa wiekowa 18-24 lata to 8,1% oraz bezrobotnych
w wieku 60 lat i wiecej — 7,9%.
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Tabela 2.2.3. Struktura bezrobocia pod wzglgdem grup wiekowych

Grupy wiekowe Liczba zarejestrowanych Udzial procentowy
bezrobotnych bezrobotnych w stosunku do ogétu
(stan na 31.12.2014) zarejestrowanych

18-24 lata 2942 8,1
25-34 lata 8083 22,1
35-44 lata 8582 23,5
45-54 lata 7838 22,5
55-59 lat 6163 16,9
60-64 lata 2876 7,9

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA _2014_rok.pdf

Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowily osoby z okoto rocznym stazem
pracy. Osoby te stanowig 19,1% ogotu zarejestrowanych w Urzgdzie. Liczna
byta tez grupa bezrobotnych ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat i stanowili oni
18,1% ogotu badanych. Osoby bez Zadnego stazu pracy to 9,3% bezrobotnych.
Najmniej liczng reprezentacje wsrdod bezrobotnych maja osoby z 30-letnim
i dluzszym stazem pracy — bezrobotni ci stanowig 5,2% og6tu zarejestrowanych
w Urzgdzie osob.

Tabela 2.2.4. Struktura bezrobocia pod wzgledem stazu pracy

Staz pracy Liczba bezrobotnych Udgzial procentowy w stosunku
(na dzien 31.12.2014) do ogolu zarejestrowanych

Staz do 1 roku 6951 19,1
Od 1 roku 6621 18,1
do 5 lat

Od 5 do 10 lat 5596 15,3
Od 10 do 20 lat 6096 16,7
Od 20 do 30 lat 5942 16,3
30 lat i wiecej 1885 5,2
Bez stazu pracy 3393 9,3

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA 2014 _rok.pdf

Na dzien 31.12.2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi prawie
potowa (49,4%) oséb zarejestrowanych to osoby, ktore bez zatrudnienia
pozostawaly powyzej 12 miesiecy, za$ 44% bezrobotnych to osoby, ktore bez
pracy pozostaja od miesigca do 12 miesiecy. Tylko 6,7% oséb to bezrobotni
z krotkim stazem w pozostawaniu bez zatrudnienia.
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Tabela 2.2.5. Struktura bezrobocia pod wzglgdem czasu pozostawania bez zatrudnienia

. Udzial procentowy
. Liczba
Czas pozostawania bez bezrobotnych w stosunku
zatrudnienia na dzien 31.12.2014 do ogélu

zarejestrowanych
Do 1 miesiaca 2427 6,6
Od 1 miesigca do 12 miesiecy 16043 44,0
Powyzej 12 miesiecy 18014 49,4

Zrédio: hitp:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA 2014 _rok.pdf

Waznym wskaznikiem pokazujacym realng skalg¢ bezrobocia na terenie
miasta t.odzi jest relacja migdzy przynaleznoscia do grupy wiekowej a czasem
pozostawania bez zatrudnienia — to bowiem wskazuje prawdziwy rozmiar tego
waznego spolecznie problemu, jakim jest brak pracy. Dlugotrwate bezrobocie
trwajace powyzej 24 miesiecy dotyczy najwigkszej grupy osob pozostajacych
bez pracy w wieku 45-54 lata i dotkneto ono w 2014 roku az 2548 os6b. Rownie
zle prezentuje si¢ ten wskaznik dla bezrobotnych w wieku 35-44 lata — bez pracy
powyzej 24 miesiecy pozostawato 2529 osob, a wsérdd bezrobotnych 55-64 lata
2305 osob. Staty wysoki wskaznik utrzymywania si¢ bezrobocia w czasie jest
takze charakterystyczny dla grupy wiekowej 25-34 lata, w ktorej trwajace od
6 do 12 miesigcy bezrobocie dotkneto 1381 o0sob, trwajace od 12 do 24 miesigcy
1546, a powyzej 24 miesi¢cy bezrobotnymi pozostato 1721 osob.

Doktadne dane na temat relacji miedzy przynaleznoscig do grupy wiekowej
a czasem trwania bezrobocia przedstawia tabela 2.2.6.

Tabela 2.2.6. Relacja miedzy przynaleznoscia do grupy wiekowej bezrobotnych
a czasem pozostawania bez pracy

i Okres pozostawania bez pracy
Grupa nglna w miesiacach
wiekowa b “%Zba h|do| odl | od3 od 6 od12 | powyzej
ezrobotnyeh | " | o3 | do6 | do12 | do24 24
18-24 lata 2942 336 | 807 559 465 444 331
25-34 lata 8083 689 | 1492 1254 1381 1546 1721
35-44 lata 8582 555 | 1143 1086 1465 1804 2529
45-54 lata 7838 448 | 935 918 1247 1606 2684
55-59 lat 6163 290 | 646 702 985 1235 2305
60 — wiecej 2876 109 | 271 276 411 567 1242

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA 2014 _rok.pdf

Czas pozostawania bez pracy mozna takze rozwaza¢ pod wzgledem rodzaju
wyksztalcenia bezrobotnych. Najwyzszy wskaznik okres$lajacy czas trwania
bezrobocia w roku 2014, podobnie jak w roku ubiegltym, dotyczyl osob
o wyksztalceniu gimnazjalnym i ponizej. Wsrdd tej grupy wiekowej bez
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zatrudnienia dluzej niz 24 miesigce pozostawato 4597 osob. U 0sob z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym czas trwania bezrobocia powyzej 24 miesigcy
dotyczyt 2428 osob. Wysokie wskazniki pojawily si¢ rdwniez u bezrobot-
nich z wyksztatlceniem policealnym i $rednim zawodowym, gdzie powyzej
24 miesigcy bezrobocie dotyczyto 1901 osob. Najmniej osob dlugotrwale
bezrobotnych przez okres powyzej 24 miesiecy bylo notowanych w grupie osob
z wyzszym wyksztalceniem (883 osoby). Bezrobocie trwajace do miesigca,
podobnie jak w roku ubiegtym, ma znacznie nizsze wskazniki i np. w przypadku
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem dotyczy 435 osob, z wyksztalceniem
$rednim ogolnoksztalcacym 347, policealnym i $rednim zawodowym 433,
zasadniczym zawodowym 390. Szczegélowe dane na temat relacji miedzy
czasem trwania bezrobocia a wyksztatceniem bezrobotnych w 2013 roku przed-
stawia tablica 2.2.7.

Tabela 2.2.7. Relacja miedzy wyksztatceniem bezrobotnych a okresem pozostawania

bez pracy
i Okres pozostawania bez pracy
Wyksztalcenie (I)i%(Z)LI;a W miesigcach
Z 1
y bezrobotnych do | odl | od3 | od6 od 12 | powyzej

1 do3 | do6 | dol12 | do24 24
Wyzsze 4375 441 | 927 692 713 719 883
Policealne
i Srednie 6720 433 | 1023 | 941 1153 1269 1901
zawodowe
Srednie 4178 347 | 730 | 618 | 695 | 785 | 1003
ogolnoksztalcace
Zasadnicze 7124 390 | 890 | 887 | 1112 | 1417 | 2428
zawodowe
Gimnazjalne 14087 816 | 1724 | 1657 | 2281 | 3012 | 4597
1 ponizej

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA_2014_rok.pdf

Ze wzgledu na wykonywany badz wyuczony zawodd wérdd zarejestrowanych
bezrobotnych najczgsciej w gronie o0sdb pozostajacych bez zatrudnienia
rejestrowani sa, podobnie jak w roku 2013, sprzedawcy i stanowia 7,1% ogotu
ujetych w analizie sporzadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi. Inne
zawody ujete w badaniu to: szwaczka (3,5%), pozostali pracownicy przy
pracach prostych w przemysle (2,9%), robotnik pomocniczy w przemysle
przetworczym (2,2%), magazynier (1,8%), $lusarz i robotnik budowalny — oba
zawody po 1,6%, sprzataczka biurowa i robotnik gospodarczy — oba zawody
z 1,3% udzialem w ogoble bezrobotnych, pozostali pracownicy obstugi biurowej
(1,2%), pozostali pracownicy obstugi biura gdzie indziej niesklasyfikowani
(1,1%), technik prac biurowych (1,0%), technik handlowiec (0,8%). Pakowacz,
dziewiarz, technik mechanik, krawiec, murarz, robotnik magazynowy oraz
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pozostali pracownicy przy pracach prostych, gdzie indziej nie sklasyfikowani to
0,7% udziat w ogole zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy w Lodzi. Natomiast
zawody, takie jak: kasjer handlowy, kierowca samochodu osobowego, mechanik
samochodow osobowych, stolarz, ekonomista, kucharz, malarz budowlany,
przedstawiciel handlowy i ekonomista — stanowig 0,6% reprezentacje zawodow
zgltaszanych przez bezrobotnych przy rejestracji. Z kolei 0,5% — to rejestrowani
kierowcy samochodow cigzarowych, przedstawiciele handlowi i fryzjerzy.

Osoby, ktore naleza do kategorii osob, ktore na mocy ustawy 0 promocji
zatrudnienia stanowia grupe osob bedacych w szczegoélnej sytuacji na rynku
pracy i ktorzy ze wzgledu na okreslone okoliczno$ci majg utrudnione wejscie
na rynek pracy, na dzien 31 grudnia 2014 roku miaty nastgpujgca reprezentacje:

e 0soby do 25 roku zycia — 2942 osoby,
dtugotrwale bezrobotne — 22725 osoby,
kobiety, ktore nie podjety pracy po urodzeniu dziecka — 2779 0sob,
osoby powyzej 50 roku zycia — 13341 osob,
osoby bez kwalifikacji zawodowych — 15889 osob,
0soby bez doswiadczenia zawodowego — 5351 0sob,
osoby bez wyksztatcenia Sredniego — 21211 o0s6b,

Osoby samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia — 4635 0sob,

e 0soby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety

zatrudnienia — 1406 osoby,

e 0soby niepetnosprawne — 3890 os6b,

e 0soby po zakonczeniu kontraktu socjalnego — 74 0séb.

Najwieksza zatem grupe wsrod osob bezrobotnych bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy stanowity osoby nieposiadajace wyksztatcenia sredniego
— grupa ta stanowita 58,1% ogo6tu bezrobotnych zaliczonych do tej kategorii,
a 43,6% z nich to bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych. Podobnie jak
w roku ubieglym 1/3 tej grupy stanowig osoby w wieku 50+, a 14,7% zareje-
strowanych to osoby bez doswiadczenia zawodowego.

Tak przedstawiajg si¢ dane o strukturze bezrobocia z Powiatowego Urzedu
Pracy w Lodzi na rok 2014. Natomiast dane z Wojewodzkiego Urzedu pracy
przedstawiaja sytuacje bezrobotnych w calym wojewoddztwie todzkim. Stopa
bezrobocia dla catego wojewodztwa todzkiego na dzien 31.12.2014 wynosita
11,9%, czyli zmalata wzgledem 13,9%, notowanego w roku 2013'°. Najwyzsza
stope bezrobocia w wojewodztwie todzkim miat, podobnie jak w roku ubieglym,
Lask — 16,0%, najnizsza — Rawa Mazowiecka (7,7%). Szczegdtowe dane na
temat bezrobocia w wojewodztwie todzkim przedstawia tabela 2.2.8.

%8 http://wuplodz.praca.gov.pl/-/1547680-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2014-r-
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Tabela 2.2.8. Zarejestrowani bezrobotni w wojewodztwie todzkim na dzien 31.12.2014

Miasto Liczba 0s6b bezrobotnych | Stopa bezrobocia

Lodz 36484 10.8
Lodz-Wschod 3077 11.2
Brzeziny 1512 12.8
Pabianice 6216 13.9
Zgierz 8624 145
Leczyca 3078 142
Piotrkéw Trybunalski 7191 10.7i11.0*
Belchatow 6042 10.8
Opoczno 4070 13.6
Pajeczno 2343 11.4
Radomsko 6116 14.7
Tomaszé6w Mazowiecki 6279 13.2
Sieradz 6485 12.1
Wielun 3757 10.9
Zdunska Wola 3833 14.5
Poddg¢bice 2257 13.2
Lask 3054 16.0
Wieruszéow 1556 8.6
Skierniewice 2977 9.8i17.0*
Lowicz 3123 9.3
Rawa Mazowiecka 1656 7.7
Kutno 6427 155

*stopa bezrobocia dla powiatu grodzkiego i ziemskiego
Zrédlo: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/1547680-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2014-r-

Oso6b niepelnosprawnych wojewodztwie todzkim na dzien 31.12.2014 byto
zarejestrowanych 10019, w tym: najwigcej w Lodzi (3890 o0sob), Piotrkowie
Trybunalskim (632 osoby), Pabianicach (601 os6b) oraz w Tomaszowie Mazo-
wieckim (561 osoby). Bezrobotnych z prawem do zasitku byto w wojewodztwie
16012 osdb, najwigcej w Lodzi (4420 osob), Zgierzu (1158 osob) i Piotrkowie
Trybunalskim (1025 oso6b). Oséb, ktore z przyczyn lezacych po stronie zakladu
stracity zatrudnienie najwigcej bylo w Lodzi (2737 osoby), Betchatowie (596
0sob), Zgierzu (474 osoby) oraz w Pabianicach (452 os6b). W skali catego
wojewodztwa bylo to 7413 osob. Osob dlugotrwale bezrobotnych w woje-
wodztwie todzkim w 2014 roku byto 75150, z tego najwigcej w Lodzi (22765
0s0b), w Zgierzu (5185 osob), w Kutnie (4221 0sob), Piotrkowie Trybunalskim
(4033 osoby) i w Sieradzu (3810 os6b). Bez kwalifikacji zawodowych
w wojewodztwie todzkim byto 41170 osdb. Najwigcej byto ich w Lodzi (15889
0s0b), w Zgierzu (2672 osoby), w Pabianicach (2580 os6b) oraz w Kutnie (2226
0sob). Szczegotowe dane na temat tego, jak wygladata struktura bezrobocia
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w wojewodztwie 16dzkim wzgledem wymienionych powyzej czynnikow przed-
stawia tabela 2.2.9.

Tabela 2.2.9. Struktura bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim pod wzglgdem
dhugotrwato$ci pozostawania bez pracy, nieposiadania kompetencji zawodowych,
niepetnosprawnosci oraz przyshugiwania zasitku dla bezrobotnych

. Bezrobotni Bezrobotni Dlugotrwale Bezrobotni
Miasto niepelnosprawni Z prawem bezrobotni k?e_Z ..
do zasitku kwalifikacji
Lédz 3389 4420 22765 15889
Lo6dz-Wschéd 200 471 1588 1072
Brzeziny 98 185 886 467
Pabianice 601 881 3735 2580
Zgierz 507 1158 5185 2672
Leczyca 127 224 2109 1082
Piotrkow
Trybunalski 632 1025 4033 22162
Belchatow 376 807 3631 1192
Opoczno 246 754 2071 862
Pajeczno 94 332 1260 693
Radomsko 289 754 3741 1691
masaow 561 1001 3346 1899
Sieradz 381 670 3810 1088
Wielun 160 474 2229 873
Janska 367 415 2332 736
Poddg¢bice 153 205 1413 472
Lask 190 337 1921 528
Wieruszow 84 198 845 528
Skierniewice 278 433 1464 742
Lowicz 200 404 1709 927
e ke 159 225 856 507
Kutno 426 639 4221 2226

Zrédlo: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/1547680-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2014-r-

W odniesieniu do wieku bezrobotnych w calym wojewodztwie toédzkim
osoby powyzej 50 roku zycia, ktore pozostawaly bez pracy w 2014 roku
stanowily grupe 36657 oséb, z czego w Lodzi bylo to 13341 os6b, w Zgierzu
2596 osob, a w Pabianicach 1963 osoby. W catym wojewodztwie todzkim
bylo 18084 os6b w wieku do 25 lat, ktore pozostawaty bezrobotne na dzien
31.12.2014. Najwiecej byto ich w Lodzi (2942 osob), w Sieradzu (1555 osdb)
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oraz w Piotrkowie Trybunalskim (1105 osob). Oséb, ktore pozostawaty
bez zatrudnienia po ukonczeniu szkoty wyzszej do 27 roku zycia w calym
wojewodztwie byto 1338, z czego najwiccej w Lodzi 255 osoéb, w Sieradzu 108
0s0b, oraz 95 w Belchatowie. Szczegdtowe dane na temat wieku bezrobotnych
w poszczegolnych miastach wojewodztwa todzkiego przedstawia tabela 2.2.10.

Tabela 2.2.10. Struktura bezrobocia w wojewddztwie t6dzkim pod wzgledem wieku
0s0b bez zatrudnienia

Liczba Liczba bezrobotnych Liczba
. bezrobotnych i P ' bezrobotnych
Miasto W wieku kto.rzy ukonczyli sz‘kol.(; W wieku
do 25 lat wyzsza do 27 roku zycia powyzej 50 lat

Lodz 2942 255 1338
L6dz-Wschod 446 31 946
Brzeziny 251 15 427
Pabianice 641 42 1963
Zgierz 1070 67 2596
Leczyca 652 21 432
Piotrkow

Trybunalski 1105 88 1873
Belchatow 978 95 1467
Opoczno 739 40 986
Pajeczno 512 56 501
Radomsko 917 84 1665
Aomaszon 870 45 1608
Sieradz 1555 118 1585
Wielun 736 64 919
Zdunska Wola 666 49 979
Poddebice 520 44 463
Lask 574 31 788
Wieruszow 357 29 370
Skierniewice 536 52 797
Lowicz 575 41 859
Rawa

Mazowiecka 351 20 420
Kutno 1091 61 1522

Zrédlo: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/1547680-rynek-pracy-analiza-bezrobocia-w-2014-r-

Podsumowujgc, w wojewddztwie todzkim, podobnie jak w roku 2013, na
dzien 31 grudnia 2014 r. najwigcej bezrobotnych to osoby dtugotrwale przeby-
wajgce bez zatrudnienia, bez kwalifikacji zawodowych, majgce powyzej 50 lat.
Sposrod wszystkich bezrobotnych 42425 os6b to mieszkancy wsi — ktorych
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najwigcej notowano w Sieradzu (3174 osoby) oraz Piotrkowie Trybunalskim
(3152 osoby).

2.3. Struktura bezrobocia w regionie }6dzkim w roku 2015

Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi w wydanej analizie struktury bezrobocia
informuje, Zze na dzien 31 grudnia 2015 roku zarejestrowanych byto 32424 os6b
bezrobotnych (w tym 15385 kobiet)!’. Dla poréwnania 31 grudnia 2014 roku
liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 36484 0sob (z czego 17439
stanowity kobiety)'®. Liczba bezrobotnych w roku 2015 zmalata w stosunku do
roku 2014 o 11,1%. Tendencja wzrostowa wsrdd osob bezrobotnych, ktore nie
posiadajg prawa do zasitku utrzymata si¢ jednak i bezrobotni ci stanowili 88,4%
wszystkich oséb, ktore byly zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lodzi w 2015 r. Dla poréwnania w roku 2014 osoby bez prawda do zasitku
dla bezrobotnych stanowity 87,9% wszystkich zarejestrowanych.

Tabela 2.3.1. Struktura bezrobocia ze wzgledu na przystugiwanie zasitku dla bezrobotnych

Bezrobotni Ogolem Kobiety
Osoby z prawem do zasitku 3747 1986
Osoby bez prawa do zasitku 28677 13399

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ANALIZA2015rok1.pdf

Najwieksza grupa bezrobotnych to osoby, ktore wezesniej byly zatrudnione
(29698 0s6b) — stanowi to 91,6% ogdtu zarejestrowanych w Urzedzie. Z kolei
8,4% ze wszystkich zarejestrowanych nigdy wcze$niej nie pracowalo (2726
0so0b). Wsrdd osob, ktore stracity prace w roku 2006 zostalo zwolnionych
z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy.

Podobnie jak w latach 2013 i 2014, najbardziej liczng grupe bezrobotnych
stanowily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej — 39,5% ogotu
zarejestrowanych. Kolejne miejsca nalezaty do bezrobotnych z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (18,4%) oraz osob, ktore ukonczyty szkoty policealne
lub mialy wyksztalcenie s$rednie zawodowe (18,1%). Osoby bezrobotne
z wyksztalceniem wyzszym to 12,4% ogélu zarejestrowanych w Urzedzie.
Najmniej liczna reprezentacja bezrobotnych to osoby majace wyksztatcenie
srednie ogodlnoksztatcace 11,6% wszystkich zarejestrowanych. W perspektywie
trzech analizowanych lat zarysowuje si¢ trwala tendencja wskazujaca, ze
osobami bezrobotnymi sg najczegsciej osoby o niskim stopniu wyksztatcenia.

7 http://www.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ ANALIZA2015rok1.pdf
18 http://www.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2014/ANALIZA 2014 rok.pdf
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Tabela 2.3.2. Struktura bezrobocia ze wzgledu na wyksztatcenie

Liczba zarejestrowanych Udzial procentowy
. w stosunku
Wyksztalcenie bezrobotnych do wszvstkich
(stan na 31.12.2015) wszy
zarejestrowanych
Gimnazjalne i podstawowe 12798 39,5
Zasadnicze zawodowe 5979 18,4
Policealne i sSrednie 5868 18,1
zawodowe
Wyisze 4035 12,4
Srednie ogolnoksztalcace 3744 11,6

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ANALIZA2015rok1.pdf

Ze wzgledu na przynalezno$¢ do grupy wiekowej — wsrod wszystkich
zarejestrowanych osob w Urzedzie Pracy w Lodzi w roku 2015 najliczniejsza
grupa to bezrobotni w wieku 35-44 lata (24,1%). Osoby w przedziale wiekowym
25-34 lata stanowily 21,6% ogotu zarejestrowanych. Bezrobotni w wieku
45-54 |ata to 21,1% wszystkich zarejestrowanych. Sytuacja bezrobotnych w prze-
dziale wiekowym 55-59 lat utrzymata si¢ na podobnym poziomie, co w latach
ubiegtych, i osiggneta poziom 16,6%. Grupa wickowa z najmniejsza liczbg
reprezentantow to osoby w wieku 60 lat i powyzej (9,6%) oraz bezrobotni
w wieku 18-24 lata (7%).

Tabela 2.3.3. Struktura bezrobocia pod wzgledem grup wiekowych

. Liczba zarejestrowanych Udzial procentowy
Grupy wiekowe w stosunku
bezrobotnych bezrobotnych do wszystkich
(stan na 31.12.2015) .

zarejestrowanych
18-24 lata 2275 7,0
25-34 lata 7016 21,6
35-44 lata 7816 24,1
45-54 lata 6843 21,1
55-59 lat 5373 16,6
60-64 lata 3101 9,6

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ANALIZA2015rok1.pdf

Pod wzgledem stazu pracy najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig
0soby z okoto rocznym stazem pracy. Osoby te stanowig 20,5% ogotu
zarejestrowanych w Urzedzie. Liczna jest rowniez grupa bezrobotnych ze
stazem pracy od 1 roku do 5 lat — stanowia oni 18,3% ogoétu badanych. Osoby
bez zadnego stazu pracy to 8,4% bezrobotnych. Najmniej liczng reprezentacje
wsérod bezrobotnych majg osoby z 30-letnim i dluzszym stazem pracy —
bezrobotni ci stanowig 5% ogotu zarejestrowanych w Urzedzie osob. Wyniki te
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pokazuja, ze bezrobotni to najczgsciej osoby o krotkim stazu pracy i matym
doswiadczeniu zawodowym.

Tabela 2.3.4. Struktura bezrobocia pod wzgledem stazu pracy

Liczba zarejestrowanych Udzial procentowy
Staz pracy bezrobotnych w stosunku do wszystkich

(stan na 31.12.2015) zarejestrowanych
Staz do 1 roku 6633 20,5
Od 1 roku do 5 lat 5949 18,3
Od 5do 10 lat 5090 15,7
Od 10 do 20 lat 5349 16,5
Od 20 do 30 lat 5068 15,6
30 lat i wiecej 1609 5,0
Bez stazu pracy 2726 8,4

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ANALIZA2015rok1.pdf

Do nakreslenia struktury bezrobocia istotnym wskaznikiem jest czas
pozostawania bez pracy, ten bowiem wskazuje, ile osob dotyka problem
dlugotrwatego bezrobocia, ktore jest duzym problemem spolecznym. Na dzien
31.12.2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi ponad potowa (50,7%)
0sOb zarejestrowanych to osoby, ktére bez zatrudnienia pozostawaly powyzej
12 miesiecy. Z kolei 42,6% bezrobotnych to osoby, ktore bez pracy pozostawaty
od miesigca do 12 miesigcy. Tylko 6,7% o0sob to bezrobotni z krotkim stazem
W pozostawaniu bez zatrudnienia.

Tabela 2.3.5. Struktura bezrobocia pod wzglgdem czasu pozostawania
bez zatrudnienia

Liczba Udzial procent
Czas pozostawania bez zarejestrowanych s tosa lf)kocdeo Oovg
zatrudnienia bezrobotnych W stosunxu golu
(stan na 31.12.2015) zarejestrowanych
Do 1 miesigca 2146 6,7
Ofl 1‘ miesiaca do 12 13826 426
miesiecy
Powyzej 12 miesi¢cy 16452 50,7

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ANALIZA2015rok1.pdf

Realng skale bezrobocia na terenie miasta £.odzi mozna dostrzec, obserwujac
relacje miedzy przynalezno$cig do grupy wiekowej a Czasem pozostawania
bez zatrudnienia. Najwigkszy problem stanowi dtugotrwate bezrobocie trwajace
powyzej 24 miesigcy, a dotknelo ono w 2015 roku najbardziej grupe wiekowa
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45-54 lata (2589 os6b). Podobnie prezentuje si¢ ten wskaznik dla bezrobotnych
w wieku 35-44 lata, wsrod ktorych bez pracy powyzej 24 miesigcy pozostawato
2536 osob.

Doktadne dane na temat relacji miedzy przynaleznoscig do grupy wiekowej
a czasem trwania bezrobocia przedstawia tabela 2.3.6.

Tabela 2.3.6. Relacja miedzy przynaleznoscia do grupy wiekowej bezrobotnych
a czasem pozostawania bez pracy.

Grupa Ogélna Okres pozostawania bez pracy w miesiacach
wiekowa liczba do1 od1 od3 | od6 | od12 | powyzej

bezrobotnych do3 | do6 | do12 | do24 24

18-24 lata 2275 302 575 454 366 328 250
25-34 lata 7016 636 1250 1042 1338 1226 1524
35-44 lata 7816 466 997 899 1456 1462 2536
45-54 lata 6843 364 753 680 1164 1293 2589
55-59 lat 5373 256 523 518 854 983 2236
60 — wiecej 3101 122 | 234 | 280 | 443 | 540 | 1482

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ANALIZA2015rok1.pdf

Czas pozostawania bez pracy mozna roéwniez podda¢ analizie ze wzgledu
na rodzaj wyksztatcenia bezrobotnych. Najdtuzej bezrobotnymi pozostawaty
w 2015 roku osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Wsrod tej grupy
bez zatrudnienia dtuzej niz 24 miesigce pozostawaly 4483 osoby i w per-
spektywie analizowanych w tym opracowaniu 3 lat, jest to tendencja utrzymu-
jaca sie. W przypadku osob z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym oKres
trwania bezrobocia powyzej 24 miesigcy dotyczyt 2220 osob. Wysoki wskaznik
korelacji migdzy wyksztatceniem a dlugo$cia pozostawania bez zatrudnienia
dotyczy réwniez bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i $rednim
zawodowym — w ich przypadku powyzej 24 miesi¢cy bezrobocie dotyczyto
1937 o0s6b. Najmniej przypadkow tak dlugotrwatego bezrobocia byto noto-
wanych wsrod osob z wyzszym wyksztatceniem (986 przypadkéw w roku
2015). Bezrobocie trwajgce do miesigca jest znacznie rzadszym zjawiskiem i np.
w przypadku bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem dotyczylo 372 osob,
z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcagcym 300, a policealnym i $rednim
zawodowym 370 osob. Szczegdélowe dane na temat relacji miedzy czasem
trwania bezrobocia a wyksztatceniem bezrobotnych w 2015 roku przedstawia
tabela 2.3.7.
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Tabela 2.3.7. Relacja miedzy wyksztatceniem bezrobotnych a okresem pozostawania

bez pracy
Ogélna OKkres pozostawania bez pracy w miesiacach

Wyksztalcenie liczba do 1 odl | od3 | od6 | od12 | powyzej

bezrobotnych do3 | do6 | do12 | do24 24
Wyzsze 4035 372 728 518 737 694 986
Policealne
i Srednie 5868 370 766 723 997 1073 1937
zawodowe
Srednie 3744 300 | 575 | 511 | 667 | 697 994
ogolnoksztalcace
i 5979 320 | 726 | 625 | 1022 | 1066 | 2220
zawodowe
Gimnazjalne 12798 784 | 1537 | 1494 | 2198 | 2302 | 4483
i ponizej

Zrédio: http:/iwww.pup-lodz.pl/images/pliki/statystyka/2015/info_roczne/ANALIZA2015rok1.pdf

Osoby, nalezace do kategorii bezrobotnych, ktore na mocy ustawy o pro-
mocji zatrudnienia stanowig grupe osob bedacych w szczegblnej sytuacji na
rynku pracy na dzien 31 grudnia 2015 roku, miaty nastepujaca reprezentacje:

e 0soby do 25 roku zycia — 2275 0s6b,
bezrobotni do 30 roku zycia — 5384 osoby,
dtugotrwale bezrobotne — 20571 o0sob,
osoby korzystajace z pomocy spotecznej — 0 0sob,
osoby powyzej 50 roku zycia — 12113 osob,
osoby wychowujace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia —
3736 0sob,

e 0soby wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia —

18 0s0b,

e (0soby niepetnosprawne — 3353 os6b.

Na dzien 31.12.2015 r. w Urzedzie byly zarejestrowane 28243 osoby, ktore
kwalifikowaty si¢ do grupy bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji
na rynku pracy. Najwigcej z nich to osoby dtugotrwale bezrobotne. Duzg grupe
stanowity tez osoby bezrobotne do 30 roku zycia.

Powyzsze dane pokazuja struktur¢ bezrobocia na podstawie informacji
z Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi na rok 2015. Wojewddzki Urzad Pracy
przedstawil analize sytuacji bezrobotnych w calym wojewddztwie tddzkim.
Stopa bezrobocia dla catego wojewddztwa tddzkiego na dzien 31.12.2015 r.
wynosita 10,1, czyli zmalata wzgledem wartosci 11,9%, ktora zostata + w roku
2014%. Najwyzsza stope bezrobocia w wojewédztwie 16dzkim miato Kutno
(13,8%), najnizszg — Rawa Mazowiecka (6,5%). Szczegétowe dane na temat
bezrobocia w wojewodztwie todzkim przedstawia tabela 2.3.8.

19 http://wuplodz.praca.gov.pl/-/2096433-informacja-sygnalna-o-rynku-pracy-grudzien-2015
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Tabela 2.3.8. Zarejestrowani bezrobotni w wojewodztwie 16dzkim
na dzien 31.12.2015 ..

Miasto b]ézizc)l:)%?r?;?h Stopa bezrobocia
Lodz 32424 9.6
Lodz-Wschod 2730 10.3
Brzeziny 1473 12.0
Pabianice 5169 11.3
Zgierz 7705 12.7
Leczyca 2639 12.1
Piotrkéw Trybunalski 6455 9.3i19.5*
Belchatow 4830 8.8
Opoczno 3040 9.6
Pajeczno 1951 9.3
Radomsko 4961 11.2
Tomaszéow Mazowiecki 5343 11.3
Sieradz 5992 10.0
Wielun 3323 9.5
Zdunska Wola 3314 12.3
Podde¢bice 1945 11.0
Lask 2489 12.9
Wieruszow 1375 7.1
Skierniewice 2676 9.0i6.5*
Lowicz 2827 8.2
Rawa Mazowiecka 1428 6.5
Kutno 5821 13.8

*stopa bezrobocia dla powiatu grodzkiego i ziemskiego
Zrédio: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/2096433-informacja-sygnalna-o-rynku-pracy-grudzien-2015

Osob niepelnosprawnych w calym wojewddztwie 10dzkim na dzien
31.12.2015 r. zarejestrowanych byto 8739, w tym: najwigecej w Lodzi (3353
0so6b), Piotrkowie Trybunalskim (593 osoby), Pabianicach (499 os6b). Bezro-
botnych, ktorym przystugiwato prawo do zasitku byto w wojewodztwie 14509
0sOb, najwigce] w Lodzi (3747 osob), Zgierzu (1118 osob), i Piotrkowie
Trybunalskim (965 o0sob). Bezrobotnych, ktorzy stracili zatrudnienie z przy-
czyn wynikajacych z uwarunkowan zaleznych od zaktadu pracy w calym
wojewddztwie bylo 6257, w tym najwigcej w Lodzi (2006 osob), Betchatowie
(507 oséb) oraz w Zgierzu (500 osob). Osoéb dlugotrwale bezrobotnych
w wojewodztwie 10dzkim na dzien 31.12.2015 roku bylo 63467, z czego
najwigce] w Lodzi (20571 os6b), w Zgierzu (4330) oraz w Kutnie (3570 osob).
Bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w wojewodztwie todzkim byto
36686 0sob. Najwiecej w Lodzi (14476 osob), w Zgierzu (2347 osoby) i w
Pabianicach (2235 osob). Szczegdtowe dane na temat tego, jak wygladata struk-
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tura bezrobocia w wojewodztwie todzkim wzgledem wymienionych powyzej
czynnikow przedstawia tabela 2.3.9.

Tabela 2.3.9. Struktura bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim pod wzglgdem
dhugotrwato$ci pozostawania bez pracy, nieposiadania kompetencji zawodowych,
niepetnosprawnosci oraz przyshugiwania zasitku dla bezrobotnych

. Bezrobotni Bezrobotni Dlugotrwale Bezrobotni
Miasto niepelnosprawni Z prawem bezrobotni k?e_Z ..
do zasitku kwalifikacji
Lédz 3353 3747 20571 14476
L.6dz-Wschéd 169 435 1489 926
Brzeziny 103 172 863 479
Pabianice 499 798 2882 2235
Zgierz 442 1118 4330 2347
Leczyca 131 184 1812 1061
Piotrkow
Trybunalski 593 965 3473 2036
Belchatow 356 753 2713 912
Opoczno 208 748 1245 604
Pajeczno 73 313 888 506
Radomsko 242 615 2799 1489
Aomaszon 475 902 2792 1673
Sieradz 355 547 3279 925
Wielun 167 449 1891 787
Jounska 328 409 2011 713
Poddebice 135 197 1173 423
Lask 144 307 1477 680
Wieruszow 80 178 640 475
Skierniewice 214 445 1311 675
Lowicz 172 370 1597 884
e ke 129 184 661 473
Kutno 391 673 3571 1904

Zrédlo: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/2096433-informacja-sygnalna-o-rynku-pracy-grudzien-2015

W strukturze wiekowej bezrobotnych w calym wojewodztwie tddzkim
najliczniejsza grupe stanowily osoby powyzej 50 roku zycia, byto takich osob
33574, z czego najwigcej w Lodzi (12113 osob), w Zgierzu (2402 o0sdb) i w
Pabianicach 1745 osob. Na terenie catego wojewodztwa todzkiego byto 14292
bezrobotnych os6b w wieku do 25 lat, z czego najwigcej byto ich w Lodzi (2275
0s0b), w Sieradzu (1310 os6b) oraz w Kutnie (935 osob). W statystyce
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przedstawionej przez Wojewddzki Urzad Pracy po raz pierwszy wyszcze-
gblniono osoby bezrobotne do 30 roku zycia. W catym wojewddztwie bylo
takich oséb 27921. W Lodzi byto takich oséb najwiecej 5384, w Sieradzu byto
ich 2176, a w Piotrowe Trybunalskim 1861. Szczegdtowe dane na temat wieku
bezrobotnych w poszczegdlnych miastach wojewodztwa todzkiego przedstawia

tabela 2.3.10.

Tabela 2.3.10. Struktura bezrobocia w wojewodztwie t6dzkim na dzien 31.12.2015 r.

pod wzgledem wieku 0sob bez zatrudnienia

. Liczba Liczba bez#c;gz?r?ych
Miasto bezrobotnych bezrobotnych . . .
w wieku do 25 lat do 30 roku zycia w w1el;8 I[;(;wyzej
Lodz 2275 5384 12113
Lodz-Wschod 324 665 877
Brzeziny 222 402 414
Pabianice 535 1072 1745
Zgierz 910 1803 2402
Leczyca 484 881 710
Piotrkow
Trybunalski 972 1861 1830
Belchatow 634 1370 1313
Opoczno 493 923 775
Pajeczno 393 695 440
Radomsko 699 1342 1427
Tomaszow 657 1306 1502
Mazowiecki
Sieradz 1310 2176 1306
Wielun 619 1164 841
Zdunska Wola 465 879 939
Poddebice 447 765 428
Lask 416 739 718
Wieruszéw 334 523 333
Skierniewice 426 844 774
Lowicz 432 856 840
Rawa
Mazowiecka 310 515 384
Kutno 935 1756 1463

Zrédlo: http:/iwuplodz.praca.gov.pl/-/2096433-informacja-sygnalna-o-rynku-pracy-grudzien-2015
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Podsumowujac, w wojewddztwie tddzkim na dzien 31 grudnia 2015 r.
najliczniejsza grupa bezrobotnych to osoby diugotrwale niepracujace, bez
kwalifikacji zawodowych, majace powyzej 50 lat. Wyszczegdlnione po raz
pierwszy wskazniki dotyczace osob do 30 roku zycia pokazaty, ze problem
bezrobocia ws$rdd tej grupy wiekowej jest znaczny 1 wymaga dziatan
wspierajacych. Sposréd wszystkich bezrobotnych 36289 o0sob to mieszkancy
wsi, najliczniej wystepuja w Sieradzu (2826 0sob) oraz Piotrkowie Trybu-
nalskim (2779 osob).
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3. Mlodzi jako szczegdlna kategoria na rynku pracy

Osoby miode na rynku pracy znajduja si¢ w szczegdlnej sytuacji. Z jednej
strony dynamiczne zmiany na rynku pracy, wynikajace z czynnikow zar6wno
demograficznych (generujacych duza konkurencje wérod pracownikow), jak
i strukturalnych (brak do$wiadczenia zawodowego i umiejetnosci praktycznych
oraz niedopasowana oferta edukacyjna), z drugiej — czynniki ekonomiczne
1 ogolne uwarunkowania gospodarcze, sprawiaja, ze dla wielu mlodych osob
start w doroste zycie i rozpoczecie kariery zawodowej odbywa si¢ z przeszko-
dami, a niejednokrotnie ulega zawieszeniu, co generuje duze bezrobocie wtasnie
w tej grupie wiekowej. Najbardziej widoczne jest to w statystykach, ktore
wskazuja jednoznacznie, jak duza jest skala tego problemu i jak wielu osob
dotyczy.

Analizujac lata 2013-2015 nie sposob nie dostrzec, ze w skali catego kraju
mimo zmniejszajacej si¢ stopy bezrobocia, poziom bezrobocia wsréd oséb do
25 roku zycia, a zwlaszcza wérdd tych w wieku 25-34 lata, pozostaje
niezmiennie wysoki. Wskazniki te zawieraja tabele 3.1 3.2.

Tabela 3.1. Liczba i udziat procentowy osob w wieku 18-25 lat w skali catego kraju
na dzien 31.12. w latach 2013-2015

Udzial procentowy
Dane Liczba bezrobotnych w wieku wzgledem ogolu
dla roku do 25 roku zycia wyrazona w tysigcach zarejestrowanych
bezrobotnych
2013 401 18,6
2014 302 16,5
2015 236 15,2

Zrédlo: http:/istat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-pracy-2015,7,4.html

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-
rejestrowane-i-iv-kwartal-2015-r-,3,22.html
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/ezrobociewolsce/

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze bezrobocie

w tej grupie wiekowej sukcesywnie spada, jednak wcigz utrzymuje si¢ na
dwucyfrowym poziomie.
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Tabela 3.2. Liczba i udziat procentowy bezrobotnych w wieku 25-34 lata w skali catego
kraju na dzien 31.12. w latach 2013-2015

Dane Liczba bezrobotnych w wieku Udzial procentowy wzgledem
dla roku od 25 do 34 lat wyrazona ogolu zarejestrowanych
w tysiacach bezrobotnych
2013 613 28,4
2014 509 27,9
2015 429,8 27,5

Zrédlo: http:/istat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-pracy-2015,7,4.html

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-
rejestrowane-i-iv-kwartal-2015-r-,3,22.html
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/ezrobociewolsce/

W przypadku bezrobotnych w wieku od 25 do 34 lat w latach 2013-2015 nie
zanotowano znacznego zmniejszenia wskaznikéw. Co wigcej, osoby te stanowia
najliczniejsza grupe bezrobotnych badanych pod wzgledem wieku. Zmiana
w ustawie o promocji zatrudnienia, ktora otaczata szczegélnymi dziataniami
osoby do 30 roku zycia, wigzata si¢ z odnotowaniem ilosci bezrobotnych w tym
wieku w roku 2015. | tak, na dzien 31.12.2015 roku w skali kraju takich osob
w Urzedach pracy bylo zarejestrowanych az 605,7 tys. Ponadto nalezy zazna-
czy¢, ze o trudnej sytuacji osob mlodych na rynku pracy §wiadczy to, ze gdyby
zsumowac procentowe wskazniki dla grup wiekowych 18-24 i 25-34, okazuje
sig, ze otrzymany wynik stanowi prawie potowe wszystkich zarejestrowanych
0s6b w urzedach pracy w calym kraju.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w powiatach, gdzie w wielu przypadkach
najbardziej liczng grupa bezrobotnych sa 0soby w wieku 25-34 lata. Podkresli¢
nalezy, co bedzie mozna zaobserwowac¢ w przedstawionych ponizej danych, ze
problem bezrobocia wsrod mtodych znacznie dramatyczniej przedstawia sie
W powiatach niz w duzych miastach wojewddzkich. Statystyki bezrobocia w$rdd
dwoch opisywanych grup wiekowych na przestrzeni lat 2013-2015 przed-
stawiajg tabele 3.3 1 3.4.

Tabela 3.3. Procentowy udziat bezrobotnych do 25 roku zycia wzgledem ogbdtu
zarejestrowanych bezrobotnych na terenach wojewodztw w latach 2013-2015

Udzial procentowy | Udzial procentowy | Udzial procentowy
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
Lo w wieku 18-24 w wieku 18-24 w wieku 18-24
Wojewodztwo . , .
wzgledem ogolu wzgledem ogolu wzgledem ogolu
zarejestrowanych | zarejestrowanych | zarejestrowanych
w roku 2013 w roku 2014 w roku 2015
Mazowieckie 17,1 15,1 14,0
Wielkopolskie 20,8 17,8 16,7
Warminsko-mazurskie 19,2 17,2 15,7
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http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2015,7,4.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2015,7,4.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-iv-kwartal-2015-r-,3,22.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-iv-kwartal-2015-r-,3,22.html
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/ezrobociewolsce/
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Lubelskie 21,1 19,4 17,8
Podkarpackie 21,2 19,3 17,7
Kujawsko-pomorskie 19,4 17,4 15,8
Zachodniopomorskie 15,7 14,6 13,1
Dolno$laskie 15,0 12,7 11,8
Lédzkie 16,2 14,3 13,1
Lubuskie 17,0 14,3 13,6
Opolskie 18,0 15,1 14,0
Swietokrzyskie 20,0 18,4 17,3
Slaskie 16,1 14,2 12,5
Malopolskie 23,3 20,7 18,0
Pomorskie 18,9 16,8 15,6
Podlaskie 20,0 17,9 16,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z wojewddzkich urzedow pracy oraz
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/bezrobociewpolsce/

Przedstawione dane rysuja niejako mapg bezrobocia wsrod ludzi mtodych,
ktorzy nie ukonczyli jeszcze 25 roku zycia. Na przestrzeni trzech badanych lat
bezrobocie wsrod tej grupy wiekowej sukcesywnie malato. Jednoczesnie
jest zauwazalne terytorialne zréznicowanie bezrobocia, ktore jest stata cecha
polskiego rynku pracy. Sytuacja ta wynika z nier6wnomiernego rozwoju
spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regionéw. Nie bez znaczenia jest
takze ich potozenie geograficzne. Najnizszy odsetek bezrobocia 0s6b w wieku
od 18 do 24 lat byt zanotowany na przestrzeni trzech badanych lat w woje-
wodztwie dolnoslaskim, najwyzszy za§ w wojewodztwie matopolskim.

Tabela 3.4. Procentowy udziat/ilo§¢ wyrazona w tys./bezrobotnych w wieku 25-34 lata
wzgledem ogohu zarejestrowanych bezrobotnych na terenach wojewodztw

w latach 2013-2015

Udzial Udzial Udzial
procentowy/ procentowy/ procentowy/
ilos¢ osob ilo$¢ osob ilo$¢ osob
Woiewédzt bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
ojewodztwo w wieku 25-34 w wieku 25-34 w wieku 25-34
wzgledem ogotu wzgledem ogotu wzgledem ogoétu
zarejestrowanych | zarejestrowanych | zarejestrowanych
w roku 2013 w roku 2014 w roku 2015
Mazowieckie 27,9% 27,1% 26,3%
Wielkopolskie 29,0% 28,9% 28,3%
Warminsko- mazurskie 27,8% 27,5% 27,4%
Lubelskie 32,8% 32,1% 31,8%
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Tabela 3.4 (cd.)
Podkarpackie 30,4% 30,2% 27,5%
Kujawsko-pomorskie 28,1% 27,6% 27,3%
Zachodniopomorskie 26,9% 26,3% 25,9%
Dolnoslaskie 26,9% 25,8% 25,0%
Lédzkie 24,1% 22,1% 21,6%
Lubuskie 27,8% 27,2% 32,2%
Opolskie 26,7% 26,3% 26,1%
Swietokrzyskie 30,0% 29,7% 29,3%
Slaskie 28,2% 27,2% 26,6%
Malopolskie 28,6% 28,5% 28,0%
Pomorskie 27,8% 27,6% 27,5%
Podlaskie 29,1% 29,0% 28,6 %

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z wojewddzkich urzedow pracy

oraz http://www.mpip

Od 2015 roku prowadzone sa statystyki bezrobocia wsrod oséb do 30 roku
zycia. Najwigcej bezrobotnych w tym wieku byto w 2015 roku w wojewodztwie
lubelskim (35,5%) oraz na podkarpaciu (34,4%), najmniej za§ w wojewodztwie
dolnoslgskim (23,8%). Zebrane dane jednoznacznie wskazuja, ze ta grupa
wiekowa w sposob szczegdlny jest narazona na pozostawanie bez zatrudnienia
1 biorgc pod uwage specyficzng sytuacje na rynku pracy, w jakiej znajduja si¢
osoby mtode, czesto dopiero wkraczajace na zawodowa $ciezke, pomoc dla tych
0s6b stanowi duze wyzwanie dla urzgdow pracy i Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Tabela 3.5 zawiera dane o ilosci bezrobotnych w wieku

do 30 lat w roku 2015.

Tabela 3.5. Liczba oraz udziat procentowy bezrobotnych w wieku do 30 lat

w roku 2015
Ilo$¢ osob bezrobotnych Udzial procentowy osob
C do 30 roku zycia bezrobotnych do 30 roku
Wojewédztwo wyrazona zycia wzgledem ogétu
w tysiacach zarejestrowanych

Dolnoslgskie 23742 23,8
Kujawsko-pomorskie 31967 29,8
Lubelskie 37995 35,2
Lubuskie 10572 26,9
Lodzkie 27921 25,5
Malopolskie 39696 33,2
Mazowieckie 58825 21,2
Opolskie 10073 21,8
Podkarpackie 42524 34,4
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Podlaskie 17882 32,5
Pomorskie 23200 29,9
Slaskie 38156 25,7
Swietokrzyskie 21840 33,0
Wielkopolskie 29341 31,4
Zachodniopomorskie 20603 26,0

Zrédio: http:/iwupdolnoslaski.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

http://wupdolnoslaski.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
http://wuppoznan.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
http://www.wup.kielce.pl/opracowania_statystyki
http://wuplublin.praca.gov.pl/analiza-sytuacji-na-rynku-pracy
http://wup-krakow.pl/malopolski-rynek-pracy/badania-i-analizy/biuletyn
http://wupkatowice.praca.gov.pl/-/889324-sprawozdania-statystyczne
http://wupopole.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
http://wupzielonagora.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/informacje-roczne
http://wupwarszawa.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
http://wuplodz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
http://wup.torun.pl/urzad/statystyki/informacje-dodatkowe/
https://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/statystyka-badania-i-analiza/analizy-i-opracowania/
http://wupolsztyn.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy /informacje-o-
regionalnym-rynku-pracy

http://wupbialystok.praca.gov.pl/analizy-roczne
http://www.wup.kielce.pl/dane-statystyczne
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-
pracy/ezrobociewolsce/

Dane dotyczace grupy wiekowej 25-34 lata oraz statystyki z 2015 roku
dotyczace bezrobotnych w wieku do 30 lat pokazuja realna skal¢ problemu
bezrobocia wsrod osob mtodych. Wskazniki wprawdzie nieznacznie malaly na
przetomie lat 2013-2015, jednak spadek ten jest naprawdg symboliczny i poziom
bezrobocia wsrod grupy wiekowej 25-34 lata utrzymuje si¢ na statym, wysokim
poziomie. Alarmujace za$ sa dane dotyczace 30-latkéw. Nieco lepsze statystyki
notuje si¢ w miastach wojewddzkich, gdzie wskazniki te sa nizsze, co wynika
z faktu, ze rynek pracy w duzych miastach oferuje mtodym lepsze perspektywy
zawodowe. Tabele 3.6 i 3.7 przedstawiajg przyktadowe dane z miast woje-
wodzkich z lat 2013-2015.
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http://wuplublin.praca.gov.pl/analiza-sytuacji-na-rynku-pracy
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http://wupopole.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
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http://wupbialystok.praca.gov.pl/analizy-roczne
http://www.wup.kielce.pl/dane-statystyczne
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/ezrobociewolsce/
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/ezrobociewolsce/
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Tabela 3.6. Statystyka bezrobocia wsrod osob w wieku 18-24 lata na przestrzeni
lat 2013-2015 w wybranych miastach

Miasto Udzial Udzial Udzial
procentowy/ilos¢ procentowy/ilo$¢ procentowy/ilo$é
0s60b bezrobotnych | oséb bezrobotnych | oséb bezrobotnych
w wieku 18-24 w wieku 18-24 w wieku 18-24
wzgledem ogélu wzgledem ogélu wzgledem ogélu
zarejestrowanych | zarejestrowanych zarejestrowanych
w roku 2013 w roku 2014 w roku 2015

Warszawa 8,0% 6,0% 2,0%
Rzeszow 1310 os6b 1078 os6b 946 0s6b
Kielce 3514 0s6b 2563 osoby 2295 0s6b
Wroclaw 1400 osob 809 0s6b 634 osoby
Olsztyn 12,8% 11,2% 9,8%
Zielona Gora 14,2% 13,0% 12,1%
Opole 14,8% 12,5% 8,9%
Kielce 3514 osob 2563 osoby 2295 0sob
Poznan 9,1% 7,4% 7,0%
Lublin 26,17% 23,4% 22,1%
Czestochowa 10,6% 10,0% 9,0%
Jelenia Gora 9,6% 8,0% 6,7%
Koszalin 10,8% 10,1% 8,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z urzedow pracy.

Tabela 3.7. Statystyka bezrobocia wsrod osob w wieku 25-34 lata na przestrzeni
lat 2013-2015 w wybranych miastach

Udzial Udzial Udzial
procentowy/ilosé procentowy/ilo$¢ procentowy/ilosé
0s0b bezrobotnych | oséb bezrobotnych | osob bezrobotnych
Miasto w wieku 25-34 w wieku 25-34 w wieku 25-34
wzgledem ogélu wzgledem ogétu wzgledem ogélu
zarejestrowanych | zarejestrowanych | zarejestrowanych
w roku 2013 w roku 2014 w roku 2015
Warszawa 34% 27% 18%
Wroclaw 4842 osoby 3592 osoby 2807 0sob
Rzeszéw 3136 0sob 2781 0sob 2613 o0sob
Kielce 3514 osoby 2563 osoby 2295 0s6b
Olsztyn 31,6% 29,1% 28,4%
Zielona Gora 29,9% 28,3% 28,0%
Nowy Sacz 28,0% 28,9% 30,0%
Kielce 4616 0sob 3742 o0sob 3466 0s6b
Poznan 30,3% 28,0% 27,3%
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Lublin 34,0% 34,4% 34,2%
Czestochowa 26,4% 25,4% 25,0%
Jelenia Gora 25,3% 21,7% 20,3%
Koszalin 26,2% 25,2% 23,2%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z urzedow pracy.

Ponadto wedlug danych zamieszczonych przez lokalne urzedy pracy
w Katowicach w 2013 roku os6b bezrobotnych do 25 roku zycia bylo 13,7%
(1550 0s0b), a w wieku od 25 do 34 — 2430 0s6b®. W roku 2014 liczba 0sob
bezrobotnych do 25 roku zycia zmniejszyta si¢ do 1114 osob, a w 2015 do 802.
Jednoczesnie w 2015 roku rozpocze¢to analizowanie grupy wiekowej do 30 roku
zycia i na dzien 31.12.2015 r. os6b takich bylo zarejestrowanych 1807, tj. 22,3%
og6tu bezrobotnych w tym roku w Katowicach. W Gdansku natomiast w roku
2013 o0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia byto zarejestrowanych 216, ale liczba
ta rosta i w roku 2014 bylto juz ich 378, a w 2015 roku znowu spadta do 299
osob. Statystyki gdanskiego Urzedu pracy ujmujg takze osoby, ktére ukonczyty
szkote wyzsza do 27 roku zycia i osob takich byto w roku 2013 — 62 osoby,
w 2014 — 69. W roku 2015 w Gdansku bylo zarejestrowanych 667 oséb w wieku
25-34 lata. W Krakowie zas w roku 2014 bezrobotnych do 25 roku zycia byto
2057 o0sbb (9,4% ogdhu zarejestrowanych), natomiast 27-latkow po ukonczeniu
szkoty wyzszej 382 osoby (1,7% ogotu). W roku 2015 oséb bez pracy w wieku
18-24 lata bylo w Krakowie 1588 (8,1%), natomiast osob bezrobotnych do
30 roku zycia az 4243 osoby (21,6%). W Szczecinie dane przedstawiajg si¢
nastepujaco: bezrobotnych do 25 roku zycia bylo odpowiednio — 1798 o0s6b
w 2013, 1437 w 2014 oraz 733 w roku 2015. Wyszczeg6lnione zostaty rowniez
osoby, ktore ukonczyty szkote wyzsza do 27 roku zycia — w roku 2013 byto ich
226, aw 2014 — 190 oséb. W 2015 roku oséb do 30 roku zycia zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy w Szczecinie byto 1960. W przypadku Torunia ilo$¢ oséb do
25 roku zycia zarejestrowanych w urzgdzie pracy na przestrzeni trzech
analizowanych lat rozktada si¢ nast¢pujaco: w 2013 bylto to 3020 oséb, w 2014
za$ 2748 0sob, natomiast w roku 2015 osob takich byto 2061.

Na tle danych z poszczegdlnych wojewddztw £6dz 1 wojewoddztwo todzkie
wpisuje si¢ W ogolng tendencje¢ — na przestrzeni lat 2013-2015 bezrobocie wsrod
0s6b mtodych zmalalo, jednak wskazniki utrzymuja si¢ na tyle wysokim
poziomie, ze jednoznacznie wskazuja, ze wilasnie ta grupa bezrobotnych
wymaga szczegdlnego wsparcia. Tabela 3.8 pokazuje sytuacj¢ grup wiekowych
18-24 i 25-34 na rynku pracy w Lodzi w latach 2013-2015.

2 1bhidem.
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Tabela 3.8. Wskazniki bezrobocia wérod osob w wieku 18-24 lata i 25-34 lata
w latach 2013-2015

Bezrobotni Udzial procentowy Udzial procentowy Udzial procentowy
lodzianie W ogdle w ogole w ogole
w wieku: zarejestrowanych na | zarejestrowanych na | zarejestrowanych na
dzien 31.12.2013 r. dzien 31.12.2014 r. dzien 31.12.2015 r.
18-24 lata 9,3 8,1 7,0
25-34 lata 241 22,1 21,6

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z urzedéw pracy.

Dane te pokazuja, jak trudna jest sytuacja zwlaszcza oséb w wieku 25-34
lata, bowiem wlasnie wsrod tej grupy wiekowej bezrobocie spada nieznacznie,
przez co utrzymuje wysokie wskazniki.

W wojewodztwie 16dzkim stopniowo zmniejszata si¢ liczba bezrobotnych do
25 roku zycia i w latach 2013-2015 liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej
wynosita odpowiednio: 24526 oséb w 2013, 18083 osoby w 2014 i 14292 osoby
w 2015 roku. W badaniach statystycznych uwzgledniono takze osoby, ktore
ukonczyly szkoty wyzsze do 27 roku zycia — osob takich bylo 1753 osoby
w 2013 roku i 1338 0s6b w 2014. Od roku 2015 zaczeto prowadzi¢ statystyki dla
bezrobotnych do 30 roku zycia i juz pierwsze dane pokazaly, ze to wilasnie ta
grupa jest najbardziej narazona na bezrobocie. W 2015 roku zanotowano
az 27921 takich wtasnie osob zarejestrowanych w urzgdach pracy w calym
wojewodztwie.

W wyniku nowelizacji marcowej zmianie ulegt katalog oso6b znajdujacych
sie¢ w szczegoOlnej sytuacji na rynku pracy z uwagi na pewne cechy czy
okolicznosci, do ktorych zaliczyé mozna miedzy innymi wiek. W stanie
prawnym obowiazujacym przed wejsciem w zycie nowelizacji z marca 2014
roku nieukonczenie 25 roku zycia skutkowato zaliczeniem do grup ryzyka na
rynku pracy®!, co wynikato z art. 49 pkt 1 u.p.z. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o pzirp bezrobotnym do 25 roku zycia byla osoba, ktéra do dnia
zastosowania wobec niej ustug lub instrumentéw rynku pracy nie ukonczyla
25 lat. W brzmieniu sprzed nowelizacji do tego grona ustawodawca zaliczat
ponadto:

e Dbezrobotnych do ukonczenia 50. roku zycia,

e Dbezrobotnych dlugotrwale albo po zakonczenia realizacji kontraktu
socjalnego, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2, albo kobiety, ktére
nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

e bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawo-
dowego lub bez wyksztalcenia sredniego,

2 patrz szerzej: E. Staszewska, Pojecie ,,056b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”
w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Zeszyty Prawnicze 10/1,
2010, s. 233 i nast.; E. Staszewska, Srodki przeciwdziatania bezrobociu, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010.
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e bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do
18 roku zycia,
e bezrobotnych niepetnosprawnych®.

Biorgc pod uwagg rozmiar bezrobocia wsrdd ludzi miodych, ustawodawca
podjat decyzje o koniecznosci zapewnienia szerszego dostepu do instrumentow
rynku pracy wobec mtodych bezrobotnych. Dokonat tego poprzez podniesienie
wieku bezrobotnych do 25 roku zycia do 30 lat. Pewne watpliwo$ci budzi brak
umieszczenia w stowniczku pojeciowym ustawy definicji bezrobotnego do 30
roku zycia. Wydaje si¢ zatem, iz poprzez analogi¢ do definicji bezrobotnego
do 25 roku zycia, nalezy uznaé, iz bezrobotnym do 30 roku zycia jest ten,
ktéry do dnia zastosowania wobec niego ustug lub instrumentow rynku pracy
nie ukonczyt 30 roku zycia. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz ustawodawca
wykazat si¢ pewnag nieckonsekwencjg. W przepisie art. 50 ust. 1 u.p.z. nadal
bowiem adresatem powinno$ci nalozonej na powiatowe urzedy pracy sa
bezrobotni do 25 roku zycia. Wskazana powinno$¢ polega¢ za$ ma na przed-
stawieniu propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robot publicznych albo innej formy pomocy okreslonej
w ustawie. Przy czym nowelizacja marcowa z 2014 roku dokonata skrocenia
terminu, w ktorym dziatania te majg by¢ zrealizowane — z 6 do 4 miesiecy.
Zmiang t¢ uzasadniano pogarszajacg si¢ sytuacja osoéb miodych na rynku
1 zapewnienia im jak najszybciej jakiej$ formy wsparcia. regulujac kwestie
powinno$ci powiatowego urzedu pracy. Zdziwienie budzi zatem fakt, iz z jednej
strony ustawodawca dostrzegl problem bezrobocia bezrobotnych do 30 roku
zycia poprzez wilaczenie do grup ryzyka na rynku pracy i wprowadzenie dla nich
nowych instrumentéw wsparcia. Z drugiej jednak strony pomingt ich przy
wskazanych wyzej dziataniach powiatowego urzedu pracy okreslonych w art. 50
ust. 1 u.p.z.

Nowelizacja przyniosta w zakresie okreslenia grup ryzyka istotne zmiany.
W rezultacie do 0s6b bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy zaliczy¢
mozna obecnie:

e bezrobotnych do 30 roku zycia,
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
bezrobotnych dlugotrwale,
bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej,
bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia,
lub co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia,

e bezrobotnych niepelnosprawnych.

22 Szerzej na temat definicji bezrobotnego patrz: Z. Goral, Prawne pojecie bezrobotnego, Studia
Prawno-Ekonomiczne, t. LIII, £.6dZ 1996; Z. Goral, Definicja bezrobotnego w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 5/2011, s. 23; Z. Géral,
Komentarz do art. 2 u.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Praktyczny komentarz, pod red. Z. Goérala, Wolters Kluwer 2011, s. 45 i nast.; Z. Goral,
Komentarz do art. 2 u.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Komentarz, pod red. Z. Goérala, Wolters Kluwer 2016, Wyd. 2, s. 45 i nast.
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Warto zauwazy¢, iz do czasu nowelizacji marcowej spelnienie chocby
jednego z kryteriow z art. 49 u.p.z. umozliwiato skorzystanie z dodatkowych
instrumentow wsparcia przewidzianych przez polskiego ustawodawce, takich
jak na przyktad: staz, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne,
roboty publiczne. W koncu pierwszego potrocza 2013 roku status osoby
w szczegblnej sytuacji posiadato 1912,3 tys. osob, co oznaczato, ze dziewig¢ na
dziesieciu bezrobotnych spetniato kryteria aby, by¢ zaliczonym do tej kategorii.
Taki model polityki rynku pracy skutkowat jednoczesnie pozbawieniem o0sob
niemieszczacych si¢ w zadnej z grup (stanowili okoto 10% bezrobotnych)
mozliwosci skorzystania z tych dodatkowych form wsparcia, co znacznie
utrudniato im powrdt na rynek pracy. Znalazto to swoje odzwierciedlenie
w zmienionych przepisach. Nowelizacja z marca 2014 roku zerwala bowiem
z generalng zasada, iz instrumenty rynku pracy. takie jak miedzy innymi: staz,
przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne, roboty publiczne
adresowane sa tylko do bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, wskazanych w art. 49 u.p.z. Wigze si¢ to z wprowadzeniem
w wyniku nowelizacji koncepcji profilowania pomocy udzielonej bezrobotnym.

Podniesienie progu wieku okreslajagcego grupe ryzyka z wieku 25 do 30 lat
przyniosto wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia, ktore z zalozenia
maja motywowac te osoby do samodzielnego podejmowania dziatan zmie-
rzajacych do znalezienia przez nich pracy. Role t¢ spelnia¢ majg: bon
szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie oraz
refundacja skladek na ubezpieczenie spoleczne za bezrobotnych do ukonczenia
30 roku zycia, podejmujacych pierwsze zatrudnienie, co szerzej zostanie
przedstawione w kolejnym rozdziale.
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4. Srodki przeciwdzialania bezrobociu ludzi
mlodych po nowelizacji z 2014 r.

4.1. Profilowanie pomocy bezrobotnych w kontekscie
przeciwdzialania bezrobociu ludzi mlodych

Koncepcja profilowania o0sob bezrobotnych wprowadzona w wyniku
nowelizacji z marca 2014 r. zdaniem tworcow ustawy miala sta¢ si¢ jednym
z kluczowych elementéw majacych na celu zmniejszenie skali bezrobocia przez
lepsze dopasowanie form wsparcia do potrzeb indywidualnego klienta urzedu
pracy. Jednym z argumentow uzasadniajacym wprowadzone rozwigzanie byty
pozytywne do$wiadczenia wielu krajow w tym zakresie. Przez profilowanie
nalezy rozumie¢ zdefiniowanie okreslonej liczby grup lub zbiorowosci (nazy-
wanych profilami) posiadajacych okreslone cechy i nastepnie przypisywanie
do tych profili 0sob bezrobotnych. W aspekcie bezrobocia jest istotne
wyodrebnienie takich czynnikow, ktorych ocena umozliwi zweryfikowanie
stopnia oddalenia danej osoby od rynku pracy®”. W wyniku powyzszej oceny
bedzie mozliwa odpowiedz na pytanie o stopieh zmotywowania osob czy ich
samodzielno$¢ w poszukiwaniu pracy. Z kolei przynalezno$¢ do okreslonej
grupy bedzie skutkowata doborem wiasciwych narzedzi i form aktywizacji do
potrzeb danej zbiorowosci.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na podejscie do zagadnienia profilowania
stosowane w Wielkiej Brytanii, Australii, Holandii czy Francji. | tak, w Wielkigj
Brytanii rodzaj przyznanego doswiadczenia jest podstawowym Kkryterium
w profilowaniu jego uczestnikéw. Uczestnicy Programu Pracy zostali podzieleni
na osiem grup. Kryterium przydziatu do okreslonej grupy stanowi rodzaj otrzy-
mywanego przez osobe bezrobotng swiadczenia, wiek osoby oraz jej oddalenie
od rynku pracy. Grupy platnosci odpowiadaja wzglednemu prawdopodo-
bienstwu zatrudniania uczestnikoéw programu. W Australii narzedziem do
profilowania jest ankieta sktadajgca si¢ z okoto 30 pytan dotyczacych kilkunastu
aspektow zycia poszukujacego pracy (doswiadczenia, wieku, karalno$ci,
pochodzenia). Na podstawie ankiety wystawia sie bezrobotnym punktacje, ktora
okresla ich oddalenie od rynku pracy i klasyfikuje do jednej z czterech grup.
W calej Holandii obowiazuje model kilkustopniowej klasyfikacji o0sob
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Ich klasyfikacja dokonywana jest juz przy
pierwszym wywiadzie z pracownikiem socjalnym. Na podstawie wstepnej
analizy bezrobotni przypisywani sa do jednej z czterech grup, ktore z czasem

2 Nowe podejscie do aktywizacji 0séb bezrobotnych. Doswiadczenia polskie i migdzynarodowe,
KPMG, Warszawa 2013,
http://www.kmpg.com/PL/pl/I1ssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/2013/Nowe -
podejscie-do-aktywizacji-0so-bezrobotnych-2013.pdf, s. 35.
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uproszczono do jednej z dwoch kategorii. Z kolei we Francji nie funkcjonuje
system klasyfikacji bezrobotnych na grupy. Sa oni oceniani indywidualnie na
podstawie ich sytuacji zyciowej i oddalenia od rynku pracy®.

Wyodrebni¢ mozna trzy dominujace systemy profilowania, ktoére bazuja
na réznych zatozeniach i podejsciach metodologicznych. Pierwszy opiera si¢
na ocenie potrzeb i potencjalu zawodowego osoby bezrobotnej, ktora jest
dokonywana przez przygotowanego do tego pracownika urzgdu pracy, co
niewatpliwie wiaze si¢ z pewnym subiektywizmem. Drugi model polega na
selekcji grupowej, w ramach ktorej wyodrgbnia sie wéréd osob bezrobotnych
okreslone grupy na podstawie okres$lonej cechy, np. wieku, czasu pozostawania
bez pracy, poziomu kwalifikacji. Podejscie to koncentruje si¢ na jednej
konkretnej cesze i nie uwzglednia innych czynnikow. Trzecie podej$cie wyko-
rzystuje tzw. modelowanie ekonometryczne, w ktorym okresla si¢ profil, do
ktorego przypisany jest bezrobotny w oparciu o specjalne algorytmy matema-
tyczne, uwzgledniajgce zarowno dane dotyczace bezrobotnego, jak i lokalnego
rynku pracy, na ktéorym on funkcjonuje. Mimo iz metoda ta umozliwia
najbardziej obiektywna oceng, grozi jednak brakiem mozliwosci oszacowania
potrzeb konkretnego bezrobotnego, a takze wymaga dodatkowo znacznych
nakladow na etapie tworzenia modelu, a nastgpnie sukcesywnego zasilania
danymi rynkowymi®.

Z powyzszego wynika, iz profilowanie pomocy dla o0sob bezrobotnych
jest rozwigzaniem, ktore moze by¢ stosowane w roznych wariantach. I tak,
na przyklad w formie zobowigzan prawnych wystepuje w Danii, Finlandii,
Niemczech, Irlandii, Holandii i Szwecji. Z kolei w ramach uzgodnien
z partnerami spolecznymi profilowanie wystepuje w Luksemburgu i Portugalii.
Mniej formalny charakter profilowania uwidacznia si¢ w Austrii, Belgii, Francji,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, gdzie jest metoda wprowadzona bez szcze-
gotowych wytycznych.

Do czasu nowelizacji z marca 2014 r. na gruncie ustawy 0 promocji
zatrudniania zakres przedmiotowy pomocy stosowanej wobec bezrobotnych byt
zrdéznicowany 1 uzalezniony od przynaleznosci do tzw. grup ryzyka na rynku
pracy do ktoérych zgodnie z art. 49 u.p.z. zaliczano:

1 — bezrobotnych do 25 roku zycia,

2 — bezrobotnych dlugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu
socjalnego, 0 ktorym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2 u.p.z. albo kobiet,
ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

3 — bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

4 — bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawo-
dowego lub bez wyksztalcenia sredniego,

5 — bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do
18 roku zycia,

24 Ibidem, s. 51 i nast.
Sprofilowanie pomocy dla 0sob bezrobotnych. Podrecznik dla pracownikéw powiatowych urzedow
pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2014 r., s. 4.
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6 — bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli

zatrudnienia,

7 — bezrobotnych niepetnosprawnych.

Warto podkresli¢, iz podstawowe ustugi i instrumenty rynku pracy, takie jak
np. poradnictwo zawodowe, szkolenia, dofinansowanie do dziatalno$ci gospo-
darczej dla 0sob bezrobotnych miaty charakter powszechny, a ich stosowanie
nie bylo zwigzane z zaliczeniem do wspomnianych wyzej grup. Mimo iz
watpliwosci nie budzit fakt lepszego traktowania tych kategorii bezrobotnych, to
w doktrynie pojawialy si¢ gltosy dotyczace samego sposobu okreslenia kryteriow
zaszeregowania’.

Wskazany podziat bezrobotnych skutkowat migdzy innymi tym, iz okoto
10% bezrobotnych nie miato dostgpu do dodatkowych form przeciwdziatania
bezrobociu stosowanych przez powiatowe urzedy pracy. W zwiazku z tym
pewna watpliwos¢ zaczeto budzi¢ przyjete rozwigzanie, w ktdérym spetnienie
jednego z okreslonych kryteriow decydowalo o stosowaniu wigkszego zakresu
pomocy. Tworcom wprowadzonych zmian przy§wiecala zatem my$l stworzenia
bardziej przejrzystego modelu form wsparcia do potrzeb konkretnej osoby.
Realizacji tego celu miato stuzy¢ wilasnie profilowanie pomocy bezrobotnym.
W mysl art. 33 ust. 2b u.p.z. profil pomocy oznacza wlasciwy ze wzgledu na
potrzeby bezrobotnego zakres form pomocy okre§lony w ustawie o promocji
zatrudnienia. Wyodrebniono trzy rodzaje profili pomocy, w ramach ktorych jest
oferowany r6zny zakres ustug i instrumentow stuzacych aktywizacji zawodowe;.
Z zalozenia tworcOw rozwigzania pierwszym profilem pomocy majg zostac
objeci bezrobotni cechujacy si¢ wysokim poziomem samodzielnosci w poszu-
kiwaniu zatrudnienia, dla ktorych stan bezrobocia jest jedynie stanem przej-
sciowym. Do drugiego profilu pomocy zalicza si¢ bezrobotnych wymagajacych
wsparcia z uwagi na brak samodzielnosci czy umiejetnosci w poszukiwaniu
pracy. Z kolei do trzeciego profilu pomocy klasyfikowane sg osoby bezrobotne
oddalone od rynku pracy, wymagajace szczegdlnego wsparcia, ktore maja
uzyskiwa¢ pomoc w ramach dedykowanych programoéw inicjowanych we
wspblpracy z innymi instytucjami, w tym z instytucjami pomocy spotecznej®’.

Okreslenie sytuacji bezrobotnego i ocena jego postawy, a takze szans na
rynku pracy dokonywana jest przy uwzglednieniu dwoch kryteriow: oddalenia
bezrobotnego od rynku pracy oraz od gotowosci do wejscia lub powrotu na
rynek pracy, co wynika z §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

% E. Staszewska, Komentarz do art. 49-art. 61b ustawy o pzirp, [w:] Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komentarz, pod red. Z. Gorala, Wolters
Kluwer 2011; E. Staszewska, Pojecie ,,0s0b begdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”
w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Zeszyty Prawnicze 2010,
z. 1; E. Staszewska, Status prawny bezrobotnych z grup szczegdlnego ryzyka, Polityka Spoteczna
1, 2005.

2 patrz: B. Godlewska-Bujok, Ryzyko wykluczenia i niepewnosé, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne, 8, 2008, s. 2 i nast.; J. Okurowska, Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, Stuzba
Pracownicza 8, 2009, s. 27 i nast.
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Spotecznej z 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezro-
botnych?.

Zaklasyfikowanie do jednego z trzech profili pomocy warunkuje zakres
srodkow stosowanych wobec bezrobotnego. I tak, w ramach pierwszego profilu
pomocy osoby bezrobotne moga korzysta¢, co do zasady, tylko z posrednictwa
pracy. Ustawodawca wprowadzil jednak zastrzezenie, zgodnie z ktorym w uza-
sadnionych przypadkach osoby te moga skorzysta¢ z enumeratywnie wskaza-
nych instrumentéw czy ustug (art. 33 ust 2c pkt 1 u.p.z.). Chodzi tutaj
o nastgpujace Srodki: poradnictwo zawodowe lub formy pomocy, takie jak
dofinansowanie szkolen czy kosztow egzaminow (art. 40 ust. 1 i 3a u.p.z.),
koszty przejazdow, zakwaterowania (art. 45 u.p.z.), dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej (art. 46 ust. 1 pkt 2 u.p.z.), $wiadczenia aktywizacyjne (art. 60b
u.p.z.), pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej (art. 61e pkt 2 u.p.z.)
oraz nowe instrumenty wsparcia przewidziane dla bezrobotnych do 30 roku
zycia (art. 66k-66n u.p.z.). Do 0sob objetych profilem drugim ustawodawca
przewidziat najwiekszy zakres pomocy. Stosuje sie do nich ustugi i instrumenty
rynku pracy, dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy oraz inne formy
pomocy z wylaczeniem Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa
w art. 62a u.p.z. (art. 33 ust. 2¢ pkt 2 u.p.z.). W ramach trzeciego profilu pomocy
ustawodawca przewidziat nastgpujace srodki: Program Aktywizacja i Integracja,
dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy, programy specjalne,
skierowanie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy
w spoldzielni socjalnej zakladanej przez osoby prawne, a takze w uzasadnionych
przypadkach poradnictwa zawodowego (art. 33 ust. 2¢ pkt 3 u.p.z.).

Jedng z istotnych konsekwencji wprowadzenia koncepcji profilowania byta
utrata przez bezrobotnych, zaliczanych z uwagi na pewne cechy, do tzw. grup
ryzyka na rynku pracy priorytetowego traktowania w stosunku do pozostatych
0s0Ob, niemieszczacych sie w zadnej z kategorii wskazanych w art. 49 u.p.z.
W obowiazujacym stanie prawnym osobom tym begdzie przyslugiwalo jedynie
pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych.
Nowelizacja z marca 2014 r. pociggnela za sobg rdwniez zmiang zwigzang ze
sposobem okreslenia 0sob zaliczanych do grup ryzyka na rynku pracy. Zgodnie
bowiem z aktualnym brzmieniem art. 49 u.p.z. ustawodawca zaliczyl do nich:
bezrobotnych do 30 roku zycia, bezrobotnych dtugotrwale, bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych korzystajagcych ze $wiadczen pomocy
spotecznej, bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia.

Szczegdlowo zasady ustalania i postgpowania w ramach profili zostaly
okreslone we wskazanym weczes$niej rozporzadzeniu. Warto w tym miejscu
zaznaczyc¢, iz profilowanie pomocy jest etapem, ktory w mysl art. 33 ust. 2b
u.p.z. powinien nastgpi¢ niezwlocznie po rejestracji. Jednoczesnie ustawodawca
nie dookresla tego pojecia co moze prowadzi¢ do zbyt duzej swobody
interpretacyjnej dokonywanej przez powiatowe urzgdy pracy. Ta z Kkolei,

%8 Dz.U. poz. 631. Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie upowaznienia zawartego w art.
34a ust. 3c u.p.z., zwane dalej jako r.w.p.
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W sposOb nieuzasadniony, moze réznicowac sytuacje poszczegodlnych bezro-
botnych w zaleznosci od tego, jak termin ,,niezwlocznie” bedzie rozumiany.
Wydaje si¢ bowiem, ze pojecie ,,niezwlocznie” nalezy taczy¢ z krotkim okresem
czasu, w ktorym bez uzasadnionej zwloki od momentu rejestracji urzad bedzie
dokonywat profilowania. Z drugiej jednak strony nie ma prawnych przeciw-
wskazan, aby w pewnych okoliczno$ciach termin ,,niezwtocznie” byt tozsamy
np. z dtuzszym 30-dniowym okresem. Ta niejednoznacznos$¢ pojecia skutkowac
moze tym, iz w zaleznosci od stanowiska przyjetego przez urzad — dla jednych
bezrobotnych pomoc udzielana bedzie szybciej niz dla innych, gdyz dopiero
z momentem ustalenia profilu pomocy zostana okre$lone formy pomocy, jakie
mogg zostaé zastosowane przez urzad. Co wigcej, powinno$¢ profilowania
niezwlocznie po rejestracji bedzie dotyczy¢ przypadkéw bezrobotnych, ktorych
rejestracja nastgpita po 27 maja 2014 roku, czyli po wejsciu w zycie nowelizacji
z marca 2014 roku. Natomiast dla bezrobotnych zarejestrowanych przed
wskazang datg, ostateczny termin profilowania zostal wyznaczony na dzien
31 grudnia 2014 roku.

Okreslenie profilu pomocy, czyli dobor srodkow wlasciwych ze wzgledu na
potrzeby bezrobotnego, nastepuje na podstawie analizy sytuacji bezrobotnego
1 jego szans na rynku pracy. Ocena dokonywana jest za pomoca dwodch
kryteridéw. Pierwszym jest ,,oddalenie bezrobotnego od rynku pracy”, drugim za$
,jego gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy” (§ 2 ust. 1 rw.p.).
Kazde z nich okresla zamkniety katalog cech, ktérych zbadanie pozwoli ustali¢
z jednej strony czynniki utrudniajace bezrobotnemu wejscie lub powroét na rynek
pracy (§ 2 ust. 2 r.w.p.), z drugiej za$§ okolicznosci wskazujace na potrzebe
i che¢ bezrobotnego do podjecia pracy (§ 2 ust. 3 r.w.p.). Do pierwszej grupy
zalicza si¢: wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia, umiejgtnosci, uprawnienia
i doswiadczenie zawodowe, stopien niepelnosprawnosci okreslony posiadanym
orzeczeniem o niepelnosprawnosci, czas pozostawania bez pracy, miejsce
zamieszkania pod wzgledem oddalenia od potencjalnych miejsc pracy i dostep-
no$¢ do nowoczesnych form komunikowania si¢ z powiatowym urzedem pracy
i pracodawcami. W drugiej wskazuje si¢ na: zaangazowanie w samodzielne
poszukiwanie pracy, gotowo$¢ do dostosowania si¢ do wymagan rynku pracy,
dyspozycyjno$¢, powody sktaniajace do podjecia pracy, powody rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy, dotychczasowa oraz aktualna gotowos$¢ do
wspotpracy z powiatowym urzedem pracy, instytucjami rynku pracy oraz praco-
dawcami. Zgodnie z § 3 r.w.p. powiatowy urzad pracy uzyskuje informacje
niezbedne do okreslenia oddalenia bezrobotnego od rynku pracy i jego
gotowosci do wejscia lub powrotu na rynek pracy z danych dostepnych w karcie
rejestracyjnej bezrobotnego, o ktorej mowa w przepisach w sprawie rejestracji
bezrobotnych i poszukujacych pracy®® oraz w trakcie wywiadu prowadzonego
z bezrobotnym przez pracownika powiatowego urzedu pracy.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy, Dz.U. z 2012 r., poz. 1299.
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Podejscie przyjete przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej opiera si¢ na
standardowym kwestionariuszu wywiadu, zgodnie z ktorym pracownik urzgdu
prowadzi rozmowe z bezrobotnym, ale rownocze$nie dzigki systemowi kodo-
wania uzyskanych w trakcie wywiadu informacji i prostemu mechanizmowi ich
przeliczania mozna stosownie do potrzeb bezrobotnego przyporzadkowaé mu
jeden z trzech profili pomocy. Kwestionariusz sktada si¢ z dwoch integralnych
czgsci. Czes¢ pierwsza zawiera 8 pytan, ktore dotycza danych w karcie reje-
stracyjnej bezrobotnego. Odpowiedzi na pytania w tej czeSci generuja si¢
automatycznie po zainicjowaniu przez pracownika urzedu pracy procesu
profilowania. Cze$¢ druga sklada si¢ z 16 pytan, ktére pracownik prowadzacy
wywiad zadaje osobie bezrobotnej. Informacje okreslajace oddalenie bezro-
botnego od rynku pracy i jego gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy
przetwarzane sg z wykorzystaniem udostgpnianych przez ministra wlasciwego
do spraw pracy systemow teleinformatycznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 8 u.p.z. (§ 4 r.-w.p.).

Co wigcej, powiatowy urzad pracy jest zobowigzany do odnotowywania
w karcie rejestracyjnej danych przetwarzanych w trakcie ustalania profilu
pomocy i informacji o ustalonym profilu (§ 5 ust. 1 r.w.p.). Pewne niejasnosci
wiaza si¢ z ustaleniem znaczenia pojgcia ,,odnotowanie”, a doktadnie z roz-
strzygnigciem, czy ma ono polega¢ na dostownym przytoczeniu tre§ci uzyska-
nych przez pracownika powiatowego urzedu pracy w trakcie profilowania,
czy moze na ogolnej, uproszczonej formule odnotowania najwazniejszych
danych przetwarzanych w trakcie profilowania. Wydaje si¢ jednak, iz w mysl
wytycznych ministerstwa pracy dotyczacych profilowania bezrobotny nie
powinien mie¢ dostgpu do treSci kwestionariusza wypelnianego w trakcie
wywiadu przez pracownika urzgdu pracy. A zatem blizsze tej idei jest przyjgcie
drugiego stanowiska. Zgodnie z zatozeniami ministerstwa, w celu zmaksy-
malizowania obiektywizmu udzielonych przez bezrobotnego odpowiedzi,
pytania zawarte w kwestionariuszu powinny by¢ zadawane w zmienionym
ksztalcie tak, by trudno bylo odtworzy¢ doktadne ich brzmienie. Stuzy¢ to miato
przede wszystkim nieprzekazywaniu zawarto$ci kwestionariusza osobom, dla
ktorych profil pomocy mial zosta¢ dopiero utworzony. W mysl tego zapa-
trywania wydaje sig, iz dane przetwarzane w trakcie ustalania profilu pomocy
powinny zosta¢ odzwierciedlone w karcie rejestracyjnej w sposob uproszczony
i ogdlny. Niewatpliwie proba zredagowania odpowiedzi przez pracownika
urzedu pracy moze nieS¢ ze sobg ryzyko pewnej stronniczo$ci. Budzi to
jednak pewne zastrzezenie z uwagi na fakt, iz uniemozliwia bezrobotnemu
potwierdzenie udzielonych odpowiedzi w nieprzerobionym brzmieniu. Kwestia
dostepu do kwestionariusza budzi watpliwo$ci zwlaszcza w kontekscie tego, ze
brak wyrazenia zgody na ustalenie profilu pomocy jest jedng z przestanek
pozbawienia statusu bezrobotnego (art. 33 ust. 4 pkt la u.p.z.). Przy czym
dlugos¢ okresu na jaki bezrobotny traci swoj status jest uzalezniona od tego,
z ktérg odmowa mamy do czynienia. W przypadku pierwszej odmowy nastepuje
to na okres 120 dni, drugiej — 180 dni, a trzeciej 270 dni. Nie ma znaczenia
moment, w ktérym dochodzi do odmowy profilowania. Moze to mie¢ miejsce

54



4. Srodki przeciwdziatania bezrobociu ludzi mtodych po nowelizacji z 2014 r.

juz po samej rejestracji, a takze w trakcie wywiadu prowadzonego z praco-
wnikiem urzedu pracy.

O zakresie pomocy przystugujacej bezrobotnemu powiatowy urzad pracy
informuje po ustaleniu profilu (§ 6 r.w.p.). Przepisy nie okreslaja formy
udzielenia takiej informacji.

O tym jakie instrumenty i $rodki zostang zastosowane wobec bezrobotnego
rozstrzyga indywidualny plan dziatania (IPD) przygotowany z bezrobotnym,
ktorego zakres ma by¢ dostosowany do profilu pomocy okreslonego dla
konkretnej osoby (art. 34a ust. 1 i 2 u.p.z.). Nowelizacja z marca 2014 r.
wprowadzita istotne zmiany w zakresie IPD. Jedng z nich bylo ustanowienie
obowigzku przygotowania IPD dla wszystkich bezrobotnych (art. 34a ust. 1
u.p.z.). W stanie prawnym sprzed nowelizacji bylo to obligatoryjne dla bezro-
botnych do 25 roku zycia, powyzej 50 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych,
bez doswiadczenia zawodowego oraz dla bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary
pozbawiania wolnos$ci nie podj¢li zatrudnienia (dawny art. 34a ust. 3 u.p.z.).
Przy czym dodatkowym warunkiem, jakie musialy spetnia¢ wymienione
kategorie bylo pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy przez okres
co najmniej 180 dni od dnia rejestracji, a IPD nie zostat dla nich przygotowany.
Ustawodawca zastrzegl, iz stworzenie IPD w takim przypadku nie mogto
nastapi¢ pozniej niz przed uplywem 30 dnia od dnia zakonczenia wskazanego
okresu 180 dni. Termin ten ulegal przesunigciu w przypadku uczestnictwa tych
0s6b w szkoleniu, stazu, przygotowaniu zawodowym dorostych czy pracach
spotecznie uzytecznych. Wowczas obowigzek stworzenia IPD miat by¢
zrealizowany nie pdzniej niz 90 dni po zakonczeniu uczestnictwa w okre§lonej
formie pomocy (dawny art. 34a ust. 4 u.p.z.). Jednak realizacja omawianego
obowigzku byta ostabiona. Po pierwsze, przepisy nie wskazywaty jaka kategoria
pracownikéw publicznych shuzb zatrudnienia miala by¢ odpowiedzialna za
przygotowanie IPD. Z praktyki dziatania wynikato, iz byt to najczesciej doradca
zawodowy. Po drugie, ustawodawca nie wprowadzit sankcji za niewykonanie
czy nieterminowg realizacj¢ tego obowigzku. Warto podkresli¢, iz dla pozo-
statych kategorii bezrobotnych IPD byl tworzony na zasadzie uznania. Bez
wzgledu na to, do kogo IPD miat by¢ adresowany, jego celem bylo doprowa-
dzenie do podjecia odpowiedniej pracy (dawny art. 34a ust. 1 u.p.z.).

Watpliwosci powstajgce na tle poprzedniej regulacji wskazane powyzej,
zostaly cze$ciowo rozstrzygnigte. Na gruncie zmienionych przepisOw praco-
whnikiem odpowiedzialnym za stworzenie IPD jest bowiem doradca klienta (art.
34a ust. 2 u.p.z.). Zgodnie z art. 91 ust. 2 funkcje taka moga petni¢ pracownicy
publicznych stuzb zatrudnienia, zatrudnieni na stanowisku posrednika pracy,
doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego czy Specja-
listy do spraw programow. Powstaje pytanie, czy tak szeroko okreslona
kategoria podmiotéw wiasciwych do ustalenia IPD jest dobrym rozwigzaniem
z uwagi na kompetencje posiadane przez kazda z tych grup stanowisk.
Nowelizacja z marca 2014 r. poza wprowadzeniem obligatoryjnego ustalenia
IPD dla wszystkich bezrobotnych ujednolicita rowniez termin jego przygo-
towania. Powinno to nastgpi¢ w okresie 60 dni od dnia ustalenia profilu pomocy

55



Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu 0sob mtodych na przyktadzie PUP. ..

(art. 34a ust. 1 u.p.z.). W obecnym stanie prawnym stworzenie IPD jest
nieodtacznym elementem profilowania. Zakres pomocy przewidziany w ramach
danego profilu jest realizowany wilasnie na podstawie przygotowanego IPD
(§ 7 r.w.p.). Przepisy w sposob przyktadowy okreslaja tres¢ IPD, o czym
$wiadczy zwrot ,,w szczego6lno$ci”. Zgodnie z art. 34a ust. 2 u.p.z. w jego
ramach okre$lane sa migdzy innymi:

o dzialania mozliwe do zastosowania przez urzad pracy w ramach pomocy

okreslonej w ustawie,

e dziatania planowane do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego lub

poszukujacego pracy w celu poszukiwania pracy,

e planowane terminy realizacji poszczegolnych zadan,

e formy, planowang liczbe i terminy kontaktow z doradca klienta lub

innym pracownikiem urzedu pracy,

e termin 1 warunki zakonczenia realizacji indywidualnego planu

dziatania®.

W wyniku nowelizacji wprowadzono mozliwosci modyfikacji IPD stoso-
wnie do zmieniajacej si¢ sytuacji bezrobotnego (art. 34a ust. 3a u.p.z.), a takze
mozliwos¢ skierowania bezrobotnego do centrum informacji i planowania
kariery zawodowej lub do innej instytucji rynku pracy w celu dokonania
diagnozy problemu bezrobotnego na rynku pracy i pomocy w planowaniu
kariery zawodowej (art. 34a ust. 3b u.p.z.).

Dla kazdego z trzech profili pomocy wprowadzono inny okres realizacji
dziatan okreslonych w IPD. Zgodnie z § 7 r.w.p wynosi on 180 dni dla I profilu,
540 dni dla Il profilu i 720 dni dla Il profilu pomocy. Jednocze$nie brak
podjecia pracy we wskazanych terminach skutkuje konieczno$cig analizy
realizacji IPD i ponownym ustaleniem profilu pomocy (§9 ust. 2 r.w.p.). Mimo
iz przepisy wciaz nie okreslaja sankcji za brak realizacji IPD, nalezy pamigtac
0 zmianach jakie nowelizacja marcowa z 2014 roku wprowadzita w zakresie
poprawy efektywnosci dziatania urzedow pracy. Jednym z jej przejawow jest
uzaleznienie czesci srodkow na wynagrodzenia pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia od szeroko rozumianej efektywnosci dziatania urzedow pracy.
Z uwagi jednak na ramy opracowania problematyka ta nie b¢dzie przedmiotem
analizy.

Na gruncie obowigzujacych przepisow wprowadzono mechanizmy majace
na celu monitorowanie postepéw w realizacji dziatan przewidzianych dla
bezrobotnych. Stuzy¢ temu ma utrzymywanie przez powiatowy urzad pracy co
najmniej raz na 60 dni kontaktu z bezrobotnym (§ 8 ust. 1 r.w.p.). Jednoczesnie
przepisy okreslajag mozliwe sposoby realizacji tej powinnosci. Zgodnie z § 8§ ust.
2 r.w.p. realizowana moze by¢ w formie spotkania z bezrobotnym, rozmowy
telefonicznej albo wymiany informacji drogg elektroniczng lub pocztowa. Te
same zasady odnoszg si¢ do kontaktow urzgdu pracy z podmiotem realizujagcym
okreslong forme¢ pomocy na rzecz bezrobotnych w ramach IPD. Przyktadowo

% podobnie jak przed nowelizacja, rowniez na gruncie obowiazujacej ustawy istnieje mozliwosé
przygotowania IPD dla poszukujacego pracy (art. 34a ust. 1 u.p.z.).
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moze to by¢ agencja zatrudnienia albo inna instytucja rynku pracy (§ 8 ust. 3
r.w.p.). Przepisy nie okreslaja jednak w zaden sposob trybu ustalania sposobu
komunikowania, ani mozliwoséci jego zmiany. Na tle tej regulacji powstaje
réwniez pytanie o konsekwencje zwigzane z uchylaniem si¢ przez bezrobotnego
od kontaktéw z urzedem pracy. Kwestia ta nie bedzie jednak przedmiotem
szczegdtowych rozwazan na gruncie tego opracowania™.

Warto podkresli¢, iz istnieje mozliwos¢ ponownego ustalenia profilu
pomocy, jesli w trakcie realizacji dziatan, przewidzianych w ramach IPD,
nastapi zmiana sytuacji bezrobotnego uznana przez powiatowy urzad pracy lub
bezrobotnego za uzasadniong przyczyne do ustalenia nowego profilu (§ 9 ust. 1
r.w.p.). Powstaje tu jednak ryzyko, iz ocena waznosci przyczyny uzasadniajacej
ponowne profilowanie, moze nie przetozy¢ sie na wynik koncowy procedury
profilowania dokonywanej z wykorzystaniem kwestionariusza rekomendo-
wanego przez ministerstwo pracy.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie czy rzeczywiscie model profilowania
pomocy wprowadzony przez polskiego ustawodawce zrealizuje cel przyswie-
cajacy jego wprowadzeniu? Czy przyjete kryteria oceny sytuacji bezrobotnego
1 jego szans na rynku pracy w sposob obiektywny odzwierciedlaja jego postawe?
Czy zakres pomocy przyporzadkowany do kazdego z trzech profili zostal
w sposob prawidtowy dopasowany? Wydaje si¢, iz trudno jednoznacznie
udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytania. Z pewnoscig ocena tego rozwia-
zania bedzie postrzegana inaczej przez same urzgdy pracy, jak i samych
bezrobotnych czy pracodawcow (przedsiebiorcow) korzystajacych ze srodkow
powiatowych urzedéw pracy.

W ramach analizy nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych w wyniku
nowelizacji z marca 2014 roku ministerstwo pracy zgromadzito dane dotyczace
funkcjonowania nowych instrumentéw prawnych ¥ . Wykorzystane zostaly
w tym zakresie miedzy innymi badania ankietowe przeprowadzone przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w powiatowych urzedach
pracy oraz wojewodzkich urzedach pracy, monitoring realizacji wybranych form
aktywizacji zawodowej, opinie zglaszane przez powiatowe urzedy pracy czy
raport Fundacji IDEA Rozwoju pt. ,,Ocena skutkéw regulacji wybranych
aspektow wdrazania ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw”®. Przy czym do oceny funkcjonowania instrumentéw zostaly wykorzy-
stane zaré6wno badania ilo§ciowe, jak i jakosciowe.

%1 patrz szerzej: A. Drabek, Profilowanie pomocy dla bezrobotnych jako nowy sposéb na walke
z bezrobociem?, Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego, nr 4, 2014, s. 14
i nast.

% Analiza rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 598),
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2016, dalej zw. jako
Raport.

% Warto podkresli¢, iz w ramach Programu Innowacje Spoteczne Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju Fundacja IDEA Rozwoju zrealizowata projekt pt. ,,Ocena skutkéw regulacji oparta na
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Udziat bezrobotnych w poszczegdlnych profilach pomocy ulegat pewnym
zmianom w poczatkowym okresie wejscia w zycie przepisow nowelizacji
z marca 2014 r. W kolejnym okresie zmiany te byly juz relatywnie niewielkie.
I tak, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku profil pomocy I byt ustalony dla
4% bezrobotnych, profil pomocy Il dla 67,5% bezrobotnych, za$ 28,5% osob
objeta zostata profilem pomocy III. Dane na dzien 31 grudnia 2015 roku
przedstawiaja si¢ w sposob nastepujacy: 2,6% bezrobotnych z ustalonym
profilem pomocy |, 68% z profilem pomocy Il oraz 29,4% z profilem
pomocy Ill. Wedtug stanu na dzien 31 maja 2016 roku dane przedstawiaja si¢
w sposob podobny. I tak wynosza one odpowiednio: 2,5%, 66,8% oraz 30,7%.
Z powyzszych danych wynika, iz stopniowo zmniejszal si¢ udzial o0sob
bezrobotnych objetych profilem pomocy I, zwigkszatl natomiast udzial osob
z profilem pomocy Il i Il

4.2. Nowe Srodki przeciwdzialania bezrobociu dedykowane
bezrobotnym do 30 roku zycia

4.2.1. Bon szkoleniowy

Bon szkoleniowy to jeden ze srodkow przeciwdziatania bezrobociu 0s6b do
30 roku zycia, wprowadzonych na mocy nowelizacji z marca 2014 r. Juz
z samego tytulu rozdziatu 13d ,,Dodatkowe instrumenty adresowane do
bezrobotnych do 30 roku zycia” wynika, iz jego zastosowanie zostato
ograniczone wlasnie do wskazanej grupy. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz
z uwagi na wprowadzenie koncepcji profilowania pomocy bezrobotnym, z bonu
szkoleniowego beda mogli skorzysta¢, co do zasady, bezrobotni do 30 roku
zycia objeci drugim profilem pomocy, a w uzasadnionych przypadkach takze ci,
dla ktorych zostat ustanowiony pierwszy profil pomocy (art. 33 ust. 2c pkt 1
i pkt 2 u.p.z.).

Z przepisu art. 66k ust. 1 u.p.z. wynika, iz bon szkoleniowy stanowi
gwarancj¢ skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie oraz
optacenia kosztow, ktore zostang poniesione w zwigzku z podjeciem szkolenia.
Przyznanie i1 realizacja bonu szkoleniowego nastepuje na podstawie Indy-
widualnego Planu Dziatania® (art. 66k ust. 2 u.p.z.). Przyznanie bonu przez
staroste ma charakter uznaniowy i poprzedza¢ je musi wniosek bezrobotnego
(art. 66k ust. 1 u.p.z.). Dodatkowym kryterium warunkujacym przyznanie bonu
jest uprawdopodobnienie przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej (art. 66k ust. 2 u.p.z.). Zgodnie

dowodach. Model wykorzystania istniejacych dowodoéw analityczno-ewaluacyjnych w procesie
oceny spoteczno-ekonomicznych efektow planowanych regulacji”. W ramach ww. projektu
przeprowadzono badanie ex-post wybranych aspektow ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw. Raport
zostat opublikowany na stronie: http://www.kozminski.edu.pl/more/.

% Dalej zwany jako IPD.
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z definicjg zatrudnienia wskazang w stowniczku pojec¢ (art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z.)
obejmuje ono wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza. W przypadku stosunku pracy
mozliwe bedzie zatrudnienie na podstawie umowy o pracg, mianowania,
powotania, wyboru oraz spétdzielczej] umowy o prace. Zatrudnieniu na wyzej
wymieniowych podstawach bedzie mozna przypisa¢ pracowniczy charakter.
Jesli chodzi o stosunek stuzbowy to jest on zaliczany do niepracowniczego
zatrudnienia typu administracyjnoprawnego i dotyczy co do zasady stosunku
zatrudnienia funkcjonariuszy formacji zmilitaryzowanych w zwiazku z peknie-
niem okreslonego rodzaju stuzby®. Natomiast umowie o prace naktadcza®,
ktora jest regulowana przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
31 grudnia 1975 roku w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych
prace nakladcza®, przypisuje si¢ charakter cywilnoprawny™®. Z kolei ,,inna praca
zarobkowa” oznacza wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie
uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej,
spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych (art. 2 ust. 1 pkt 11
u.p.z.). Natomiast szerszego wyjasnienia wymaga zdefiniowanie pojecia
,»dzialalno$ci gospodarczej”, ktore nie pojawia si¢ w stowniczku poje¢ zawartym
wart. 2 u.p.z.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w trzech wskazanych wyzej przepisach
postuguje si¢ zwrotami: ,,wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej”, ktéry od
czasu nowelizacji z grudnia 2010 r. zastgpit sformutowanie ,,pozarolnicza
dziatalno$¢” (art. 74 u.p.z.), ,,dziatalno$¢” (art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ u.p.z.) oraz
»dzialalno§¢ gospodarcza” (art. 119 ust. 2 u.p.z.). Z tym ze w stowniczku
pojeciowym odnalez¢ mozna definicje tylko pozarolniczej dziatalnosci, ktoéra
W obecnym stanie prawnym nie wystepuje juz w zadnym ze wskazanych prze-
pisd6w. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23 u.p.z. oznacza ona pozarolniczg
dzialalno$¢ w rozumieniu przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych®.
Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych zawiera takze definicj¢ osoby
prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$é¢ (art. 8 ust. 6 U.S.U.S.). | tak, za takg osobe
uwaza sie:

1 - osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisoOw szczegolnych;
2 — tworcg 1 artyste;

% T. Kuczyhski, E. Mazurczak-Jasinska, Administracyjnoprawne zatrudnienie niepracownicze,
[w:] System prawa pracy, red. K\W. Baran, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2015,
s. 391

% patrz szerzej: T. Wyka, Zatrudnienie niepracownicze na podstawie umowy o prace nakladcza,
[w:] System prawa pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015,
s. 191 i nast.

¥ Dz.U.z 1976 . nr 3, poz. 19 ze zm.

% K.W. Baran, Komentarz do art. 2 kp., [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, s. 27.

¥ Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeri spolecznych, Tekst jedn.
z 2016 r., poz. 963, dalej zwana jako u.s.u.s.
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3 — osobg¢ prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a— w rozumieniu przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od

niektorych przychod6éw osiaganych przez osoby fizyczne,

b — z ktorej przychody sg przychodami z dziatalnoséci gospodarczej w rozu-

mieniu przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;
4 — wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskie;j;
5— osobg prowadzaca niepubliczng szkote, placowke lub ich zespot na
podstawie przepisow o systemie o$wiaty4,

Wydaje si¢, ze nalezy przyja¢ zatozenie, iz zwroty — ,,wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej”, ,,dziatalnos¢” i ,,dziatalnos¢ gospodarcza” dotycza
tego samego zdarzenia, jakim jest ,,pozarolnicza dziatalno$¢”. Pewne zastrze-
zenie moze jednak budzi¢ fakt stosowania roznych okreslen na oznaczenie tego
samego zdarzenia. W moim przekonaniu jest to kolejny przyktad braku precyzji
i konsekwencji ustawodawcy.

Jak juz wczesniej podkreslono, jednym z warunkéw przyznania bonu szko-
leniowego jest jego zaplanowanie w IPD, ktory jest przygotowywany przez
doradce klienta przy udziale bezrobotnego, a jednym z jego elementdw s3
wilasnie dziatania planowane do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego
w celu poszukiwania pracy (art. 34a ust. 1 pkt 2 u.p.z.). Warunkiem koniecznym
przyznania bonu szkoleniowego jest uprawdopodobnienie przez bezrobotnego
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarcze;.
Jednoczesnie ustawodawca nie precyzuje nigdzie na czym owo ,uprawdo-
podobnienie” ma polega¢. Wydaje sig, iz w tym zakresie instytucja ta nawigzuje
do konstrukcji zawartej w przestankach kierowania bezrobotnych na szkolenia
w wersji ustawy w promocji zatrudnienia sprzed nowelizacji z grudnia 2008
roku®. Praktyka dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi pokazuje, iz
wérod przypadkow mogacych stanowié¢ przestanke uprawdopodobnienia znalezé
sie moga takie okolicznos$ci, jak promesa zatrudnienia czy podjecia innej pracy
zarobkowej, w ktorej potencjalny pracodawca czy podmiot powierzajacy
wykonanie pracy uzalezni swojg wole przyjecia bezrobotnego od ukonczenia
okreslonego w bonie szkolenia. Jednocze$nie z uwagi na swoj charakter promesa
w zaden sposOb nie zabezpiecza interesow bezrobotnego, mimo spetnienia
warunkow w postaci realizacji szkolenia. Przepisy ustawy o promocji zatrud-
nienia nie dajg réwniez urzedom pracy zadnej prawnej podstawy do egzekwo-
wania zatrudnienia, bez wzgledu na charakter, w przypadku zakonczenia przez
bezrobotnego szkolenia. Analogicznie, uprawdopodobnienie podjecia dziatal-
nosci gospodarczej moze nastapi¢ przez zlozenie przez bezrobotnego stoso-
wnego oswiadczenia odpowiadajacego swym charakterem promesie, ktore
jednak, tak jak w przypadku wskazanym powyzej, nie moze stac si¢ podstawa

0 Punkt 5 zostat dodany do art. 8 ust. 6 u.s.u.s. przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r., nr 8, poz. 38).

4l Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r., nr 6, poz. 33.
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do wyciagania jakichkolwiek konsekwencji w przypadku jego niezrealizowania,
mimo ukonczenia szkolenia. A zatem urzedy nie moga na przyktad naktada¢ na
bezrobotnego kary w postaci koniecznosci zwrotu kosztow szkolenia w sytuacji
niepodjecia przez niego zadnej ze wskazanych wyzej aktywnosci zawodowych.
W zasadzie zdziwienie budzi fakt, iz w przypadku bonu szkoleniowego
ustawodawca odszedt od konstrukcji stosowanej przy szkoleniach, gdzie
warunkiem jego sfinansowania jest uzasadnienie przez bezrobotnego celowosci
szkolenia (art. 40 ust. 3 u.p.z.). W pierwotnej wersji przestankg do uzyskania
dofinansowania kosztow szkolenia bylo uprawdopodobnienie przez bezro-
botnego podjecia po jego zakonczeniu odpowiedniej pracy lub podjecia dziatal-
nosci gospodarczej. Z uwagi jednak na ograniczony zakres znaczeniowy tej
przestanki, przedstawiony wczesniej przy analizie analogicznie brzmigcego
warunku przyznania bonu szkoleniowego, zmieniono brzmienie przepisu art. 40
ust. 3 u.p.z. Od czasu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia z grudnia
2008 r. warunkiem przyznania dofinansowania do kosztow szkolen jest
wspomniane wczesniej ,,uzasadnienie celowo$ci szkolenia”. Intencja tworcow
wspomnianej nowelizacji bylo rozszerzenie katalogu okolicznosci, ktore
moglyby uzasadnia¢ sfinansowanie kosztow szkolenia, a tym samym by¢
gwarancjg racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych. Uzaleznienie
skierowania na szkolenie od jego celowosci poszerzyto znacznie spektrum
okolicznosci, ktore moglyby stanowi¢ przestanke uwzglednienia wniosku
bezrobotnego. Celowos¢ bowiem winna by¢ rozumiana znacznie szerzej niz
tylko wspomniana ,,promesa”, ktora jednak wcigz najlepiej jest postrzegana
przez urzedy pracy. I tak, promesa, ktora mimo, wydawac by si¢ mogto, nieco
iluzorycznego charakteru, $wiadczy o dosy¢ aktywnej postawie bezrobotnego
|w celu poszukiwania pracy. Z uzyskaniem promesy wigze si¢ bowiem potrzeba
dokonania analizy ofert na rynku pracy, spotkania z potencjalnymi praco-
dawcami. W przypadku innych form, ktore moglyby by¢ wystarczajace dla
uznania szkolenia za celowe, wymieni¢ mozna migdzy innymi zbadanie
zapotrzebowania na konkretne kwalifikacje na rynku, posiadanie cze¢$ciowo
pewnych kwalifikacji, ktore ze wzgledu na potrzeby lokalnego rynku pracy
trzeba uzupeli¢ wlasnie za sprawg szkolen. W przypadku za$ o$wiadczenia
o podje¢ciu dziatalno$ci gospodarczej wydaje si¢, iz czynnikiem poprzedzajacym
jego ztozenie jest rowniez szczegdtowa analiza rynku pod wzgledem popytu
i podazy na towary czy ustugi oraz odpowiednie dopasowanie swoich kwalifi-
kacji i kompetencji do rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;j.

Biorgc pod uwage wskazane wczesniej przestanki wprowadzenia zmiany
w brzmieniu przestanki skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego
szkolenie i zastosowanie pojemniejszej formuly pojeciowej, czyli ,,celowosci
szkolenia”, pewne zdziwienie budzi powr6t przy bonie szkoleniowym do starej
konstrukcji uprawdopodobnienia podjecia aktywno$ci zawodowej. Z jednej
strony moze to by¢ czynnik zniechecajacy ludzi miodych do wystepowania
z wnioskiem o przyznanie bonu, ktorego otrzymanie moze okazaé si¢
trudniejsze, niz w przypadku ,,zwyklych szkolen”. Co wigcej, na korzysé tej
ostatniej instytucji przemawia dodatkowo wigksza kwota o jakg moze ubiegaé
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si¢ bezrobotny, o czym bedzie mowa w dalszej cze$¢ tego opracowania. Trudno
przyja¢ zalozenie, ze zastosowanie przy bonie szkoleniowym przestanki
uprawdopodobnienia jest tylko pewna niescisto$cig terminologiczna i nie
zmienia nic w zakresie znaczenia obu komentowanych poje¢. Przeczyloby to
zasadom prawidtowej techniki prawodawczej, iz w ramach tego samego aktu
prawnego nie powinno si¢ nadawa¢ dwom réznym pojeciom tego samego
znaczenia®,

Z drugiej jednak strony mozna wysunaé wniosek, iz zastosowanie takiej
formuty przy bonie szkoleniowym bylo zamierzonym dziataniem ustawodawcy
i wynikato z intencji wprowadzenia dodatkowych instrumentow dla bezrobot-
nych do 30 roku zycia. Podstawowym celem bylo bowiem zwigkszenie ich
aktywnosci i samodzielnos$ci w poszukiwaniu pracy i przejecie inicjatywy w tym
zakresie od urzedow pracy. Niewatpliwie uzaleznienie przyznania bonu
szkoleniowego od uprawdopodobnienia podjecia zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej czy podjecia dzialalnosci gospodarczej po jego realizacji moze
wptyna¢ na zmiane postawy mtodych bezrobotnych na bardziej aktywna.

Analiza przepisu dotyczacego bonu szkoleniowego budzi pewne watpliwosci
w kontekécie odwolywania si¢ w kwestiach nieuregulowanych do przepisow
og6lnych dotyczacych szkolen dla bezrobotnych. Przepis art. 66k u.p.z. nie
zawiera bowiem zadnego odestania w tym zakresie, tak jak to ma miejsce
na przyktad w przypadku bonu stazowego, gdzie ustawodawca wskazuje
odpowiednie stosowanie wybranych przepisow dotyczacych stazu. W moim
przekonaniu nalezy uznaé to za nieprecyzyjno$¢ ustawodawcy i przychyli¢ sie
do stanowiska pojawiajacego si¢ w doktrynie, iz odpowiednie stosowanie
og6lnych przepisow jest konieczne dodatkowo z uwagi na fakt, iz w przypadku
bonu szkoleniowego mamy do czynienia, podobnie jak w przypadku szkolen, ze
szkoleniami, na ktére bezrobotny jest kierowany przez staroste®. Przyjecie
powyzszego zapatrywania wplywa rowniez na sposOb interpretacji przepisu
dotyczacego bonu szkoleniowego w kilku aspektach. Jednym z przepisow, ktory
bedzie miat zastosowanie w przypadku bezrobotnego korzystajacego z bonu
szkoleniowego bedzie art. 41 ust. 1 u.p.z., w mysl ktoérego bezrobotnemu
w okresie odbywania szkolenia, na ktore zostal skierowany przez staroste,
przystuguje stypendium finansowane ze §rodkéw Funduszu Pracy. Wysoko$¢
stypendium wynosi miesiecznie 120% zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1 u.p.z., jezeli miesieczny wymiar godzin szkolenia wynosi co najmniej
150 godzin. W przypadku nizszego miesigcznego wymiaru godzin szkolenia
wysokos¢ stypendium ustala si¢ proporcjonalnie z tym, ze stypendium nie moze
by¢ nizsze niz 20% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 u.p.z.

Kolejne pytanie dotyczy limitu czasowego, o ktérym mowa w ogolnych
przepisach o szkoleniach, wskazujgcego na okres w jakim przyznana kwota

2 A. Drabek, L. Ciolkiewicz, Bezrobotni do 30 roku Zycia jako nowa grupa beneficjentéw na
rynku pracy, Politechnika Lodzka, Organizacja i Zarzadzanie, zeszyt pigcdziesiaty dziewiaty,
L6dz 2015, s. 20.

43 E. Staszewska, Komentarz do art. 66k u.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Komentarz, red. Z. Goral, Warszawa 2016, s. 753.
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dofinansowania ma by¢ realizowana, a ktoéry nie pojawia si¢ w przepisach
0 bonie szkoleniowym, zgodnie z art. 40 ust. 3 u.p.z. — w danym roku. Ustawo-
dawca nie precyzuje czy chodzi o dany rok kalendarzowy czy moze o 12
miesigcy liczonych od dnia zlozenia wniosku. Wydaje sig, iz bardziej
przekonuje przyjecie pierwszego zatozenia. W przypadku bonu wskazuje sie
jedynie na termin wazno$ci bonu, ktory okresla starosta bez wskazywania
przedzialu czasowego, w jakim bon ma zosta¢ zrealizowany (art. 66k ust. 3
u.p.z.). Wydaje si¢ jednak, iz zasadnym byloby przyjecie stanowiska, ze
wyznacznikiem ma by¢ kolejny rok kalendarzowy bez wzgledu czy obejmuje
petne 12 miesiecy. Co wigcej, okres wazno$ci bonu powinien by¢ wyznaczony
przy uwzglednieniu realnego czasu potrzebnego na znalezienie odpowiedniego
szkolenia, a takze spetnienia wszystkich przestanek warunkujacych przyznanie
bonu. Porownujac te dwie konstrukcje prawne, nalezy wskaza¢ na rdznice
w poziomie dofinansowania. Przepisy ogdlne okres$laja gorng granice finanso-
wania szkolen z Funduszu Pracy na poziomie 300% przeci¢tnego wynagrodze-
nia (art. 48 ust. 3 u.p.z.), a w przypadku bonu szkoleniowego na poziomie 100%
przecigtnego wynagrodzenia (art. 66k ust. 4 u.p.z.). Warto zaznaczy¢, iz nie
wyklucza to szkolen, ktorych warto$é przekracza t¢ granice, O ile zostanie to
sfinansowane po stronie bezrobotnego. Co wigcej, przepisy dotyczace bonu
szkoleniowego wskazuja jakie koszty mogg zosta¢ sfinansowane w ramach tej
kwoty. Ustawodawca okresla je w zamknigtym katalogu. Nalezg do nich:

1. Koszty jednego lub kilku szkolen. Przy czym zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 37
u.p.z. szkolenia oznaczaja pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiegjetnosci 1 kwalifikacji zawodowych lub
og6lnych potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umigjetno$ci poszu-
kiwania zatrudnienia. Przyktadowo ustawodawca wskazuje na koszty kwali-
fikacyjnego kursu zawodowego i kursu nadajgcego uprawnienia zawodowe.
Zgodnie za$ z art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 o systemie o$wiaty™
kwalifikacyjny kurs zawodowy to kurs, ktorego program nauczania uwzglednia
podstawe programowg ksztalcenia w zawodach, w zakresie jednej kwalifikacji,
ktorego ukonczenie umozliwia przystgpienie do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie w zakresie tej kwalifikacji. Szczegotowe warunki
dotyczace organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych kursow zawodowych
okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych®. Koszty sa
finansowane w formie wptaty na konto instytucji szkoleniowe;.

2. Koszty niezbednych badan lekarskich Iub psychologicznych. Wskazane
koszty sg realizowane w formie wplaty na konto wykonawcy badania. Zgodnie
z art. 2 ust. 3 u.p.z. moga to by¢ badania lekarskie lub psychologiczne majace
na celu stwierdzenie zdolnos$ci bezrobotnego do uczestnictwa w szkoleniu badz
majagcych na celu okre$lenie szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych
wymaganych do wykonywania zawodu.

3. Koszty przejazdu. Koszty przejazdu na szkolenie wyplacane sg bezro-

 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.
4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 622.
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botnemu w formie ryczattu. Ich wysoko$¢ zostata uzalezniona od ilosci godzin
szkolenia. I tak, w przypadku szkolen trwajacych do 150 godzin wysoko$é
dofinansowania wynosi 150 zl, natomiast w przypadku szkolen trwajacych
ponad 150 godzin — od kwoty powyzej 150 zt do 200 zi.

4. Koszty zakwaterowania, jezeli zajecia odbywaja si¢ poza miejsceEM
zamieszkania. Analogicznie jak w przypadku kosztow przejazdu ich wysokosé
zostata powigzana z iloscig godzin szkolenia i wypltacana jest w formie ryczattu.
W przypadku szkolenia trwajacego ponizej 75 godzin poziom dofinansowania
wynosi maksymalnie 550 zt. Dla szkolen trwajacych w przedziale od 75 godzin
do 150 godzin wysoko$¢ finansowania okreslona zostala widetkami od kwoty
powyzej 550 zt do 1100 zt. I w koncu, dla szkolenia trwajacego ponad 150
godzin poziom dofinansowania wynosi od kwoty powyzej 1100 zt do 1500 z1.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii mozliwosci ubiegania si¢
o wiecej niz jeden bon szkoleniowy w danym roku, przy zatozeniu ze odnosimy
to do konkretnego roku, a nie do kolejnych 12 miesiecy liczonych od dnia
ztozenia wniosku o bon, tak jak to zostatlo podkre§lone we wczes$niejszych
rozwazaniach. W moim przekonaniu z brzmienia przepisu mozna wysnué
whniosek, iz bezrobotny moze wnioskowa¢ o wigcej niz 1 bon szkoleniowy
w danym roku, pod warunkiem, iz kazdorazowo warto$¢ dofinansowania nie
moze przekroczy¢ 100% przecigtnego wynagrodzenia. W tym miejscu nasuwa
si¢ pytanie czy przy bonie szkoleniowym ma zastosowanie regulacja zawarta art.
109a u.p.z. Zgodnie ze wskazanym przepisem Koszty szkolenia na jedng osobe
nie moga przekroczy¢ 10-krotnosci minimalnego wynagrodzenia w okresie
kolejnych 3 lat. Jednoczesnie przepis okresla, iz chodzi o szkolenia, o ktorych
mowa w konkretnych przepisach ogdlnych wskazanych w przepisie art. 108 ust.
1 pkt 9 u.p.z.*®.

* Dotycza one jednak ogolnych kwestii zwiazanych ze sposobem dofinansowania do szkolen

bezrobotnych (art. 41 ust. 4 i 5 u.p.z.) czy tez przestanek kierowania na szkolenie pracownikow

czy innych uprawnionych oséb (art. 43 u.p.z.). I tak, zgodnie z art. 41 ust. 4 u.p.z. w przypadku

skierowania na szkolenie bezrobotnego, koszty tego szkolenia sg finansowane z Funduszu Pracy.

Natomiast zgodnie z art. 41 ust. 5 u.p.z. starosta, na wniosek bezrobotnego, moze wyrazi¢ zgode

na czeSciowe sfinansowanie z Funduszu Pracy kosztow szkolenia, jezeli skierowanie na to

szkolenie nastapito na prosbe bezrobotnego albo organizacji lub instytucji pokrywajacej czes$é

kosztow tego szkolenia. Przepisy art. 40 stosuje si¢ odpowiednio. Zgodnie za$ z artykutem 43 ust.

1 u.p.z. do poszukujacego pracy, ktory:

— jest w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy,

—jest zatrudniony u pracodawcy, wobec ktorego ogloszono upadiosé lub ktory jest w stanie
likwidacji, z wytaczeniem likwidacji w celu prywatyzacji,

—otrzymuje $wiadczenie socjalne przystugujace na urlopie goérniczym lub gorniczy zasitek
socjalny, okreslone w odrebnych przepisach,

—uczestniczy w zajeciach w centrum integracji spotecznej lub indywidualnym programie
integracji, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej,

— jest zolnierzem rezerwy,

— pobiera rentg szkoleniowa,

— pobiera $wiadczenie szkoleniowe, o ktorym mowa w art. 70 ust. 6 u.p.z.,
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Mimo iz w ustawie o promocji zatrudnienia nie znajdziemy wprost
odpowiedzi na pytanie o zastosowanie przepisu art. 109a ust. 1 u.p.z. do bonu
szkoleniowego, to watpliwosci te wyjasniajg przepisy rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy®’.
Zgodnie bowiem z §78 ust. 4 r.w.r.u. osoba moze by¢ kierowana na szkolenie,
po zlozeniu o$wiadczenia o nieuczestniczeniu w szkoleniu finansowanym ze
srodkéw Funduszu Pracy, na podstawie skierowania z powiatowego urzedu
pracy w okresie ostatnich 3 lat lub o udziale w takim szkoleniu w okresie
ostatnich 3 lat i wskazanie urzgdu pracy, ktory wydat skierowanie, jezeli taczna
kwota $rodkéw na koszty szkolenia tej osoby spetnia wymagania okreslone
w art. 109a ust. 1 u.p.z. Tym samym o$wiadczenie wskazane w tym przepisie
powinno by¢ wymagane réwniez w przypadku osob korzystajacych z bonéw
szkoleniowych. Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ rowniez do kwestii
,skierowania bezrobotnego na wybrane przez niego szkolenie”, co wynika
z definicji bonu szkoleniowego. Mimo iz bezrobotny samodzielnie wybiera
szkolenie, to warunkiem wzigcia w nim udziatu jest skierowanie powiatowego
urzedu pracy, ktorego tres¢ okresla §78 ust. 2 r.w.r.u. A zatem skierowanie na
szkolenie bedzie zawierato nastgpujace elementy:

1. Nazwa powiatowego urzedu pracy wystawiajacego skierowanie oraz data

wydania skierowania.

2. Nazwa i adres instytucji szkoleniowe;j.

3. Imig¢ i nazwisko oraz numer pesel osoby kierowanej, a w przypadku
cudzoziemca numer dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, i adres
zamieszkania tej osoby.

4. Nazwe, termin i miejsce realizacji szkolenia.

5. Informacja o prawach i obowigzkach zwigzanych z uczestnictwem
w szkoleniu.

Natomiast w odniesieniu do samego bonu szkoleniowego ustawodawca nie
precyzuje wprost jaka powinna by¢ jego tres¢. Zadanie w zakresie opracowania
wlasciwego wzoru zostalo przerzucone na powiatowe urzedy pracy. Wzor
opracowany przez powiatowy urzad pracy w Lodzi, niewatpliwie zawiera
wszystkie elementy, jakie powinien zawiera¢ bon szkoleniowy, niezbedne do
jego prawidlowej realizacji (Zatgcznik 1). Dodatkowo dokumentacja ta jest

—podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdbw w pelnym zakresie na podstawie przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jako domownik lub malzonek rolnika, jezeli zamierza
podja¢ zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub dziatalno§¢ gospodarcza poza rolnictwem,

— jest cudzoziemcem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h oraz ha u.p.z., z zastrz. art. 1 ust. 6 u.p.z.

przepisy art. 40, art. 41 ust. 4-7, art. 42 i art. 42 a ust. 1-4 u.p.z. stosuje si¢ odpowiednio.

Z kolei, w mys$l art. 43 ust. 2 u.p.z. osobie, o ktdrej mowa w ust. 1, w okresie odbywania szkolenia

i studidéw podyplomowych stypendium nie przystuguje.

Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 3 u.p.z. do pracownikow oraz 0séb wykonujacych inng prace

zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza w wieku 45 lat i powyzej, zainteresowanych pomoca

w rozwoju zawodowym, po zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy, przepisy art. 40, art. 41 ust. 4-7,

art. 42 i art. 42a ust. 1-4 u.p.z. stosuje si¢ odpowiednio.

4" Dz.U. 2 2014 r. poz. 667, zwane dalej jako r.w.r.u.
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uzupeliona o wzory odpowiednich umow zawieranych w ramach wskazanego
instrumentu (Zatacznik la, Zatgcznik 1b).

W ramach badania dotyczacego analizy rozwigzan prawnych przepro-
wadzonego przez Ministerstwo Pracy wypowiedziato si¢ 96,2% urzedow pracy.
Wigkszo$¢ z nich pozytywnie ocenito wprowadzenie tego instrumentu, a prawie
80% upatruje w nim $rodek skutecznego wychodzenia z bezrobocia. W roku
2014, w okresie od 27 maja do 31 grudnia, 2 475 bezrobotnych rozpoczeto
szkolenie w ramach bonu szkoleniowego. W 2015 bylo to juz 5 972 osoby.
Z kolei w 2015 r. szkolenie ukonczyly 5 884 osoby. Natomiast w 2015 r.
odnotowano, iz w okresie 3 miesiecy po zakonczeniu szkolenia, prace podjeto
70,9% posiadaczy bonu szkoleniowego.

Jesli chodzi o wykorzystanie tego instrumentu w Powiatowym Urzgdzie
Pracy w Lodzi, nalezy odnotowa¢, iz w 2014 roku grupa wiekowa bezrobotnych
do 30 roku zycia nie byla uwzgledniania w programie badan statystyki
publicznej. Ogotem w 2014 roku skorzystato z niego 51 0so6b bezrobotnych,
w tym 22 osoby bezrobotne do 25 roku zycia. Z kolei w 2015 roku skorzystato
z niego 180 bezrobotnych do 30 roku zycia, z czego 56 to osoby do 25 roku
zycia. Natomiast dane z pierwszej polowy 2016 roku wskazuja, iz ogotem
skorzystalo z niego 52 0sdb bezrobotnych do 30 roku zycia, w tym 23 to osoby
do 25 roku zycia®.

4.2.2. Bon stazowy

Kolejnym instrumentem wprowadzonym na mocy nowelizacji z marca 2014 r.
jest bon stazowy, ktory zgodnie z definicja zawartg w art. 661 u.p.z. stanowi
gwarancj¢ skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez
bezrobotnego na okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowiaze si¢ do
zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesiecy.
W art. 2 ust. 1 pkt 34 u.p.z. zostata zawarta definicja stazu, zgodnie z ktora
staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy przez wykonywanie zadanh w miejscu pracy bez
nawigzywania stosunku pracy z pracodawca. Warto doda¢, iz samo zlozenie
whniosku przez bezrobotnego nie daje gwarancji przyznania bonu. Podobnie jak
w przypadku pozostalych bonow, kwestia ta lezy w gestii starosty (art. 661 ust. 1
u.p.z.).

Krag osob, do ktorych zostat skierowany ten instrument, zostal podobnie
okreslony jak w przypadku bonu szkoleniowego. Adresatem sg wigc bezrobotni
do 30. roku zycia. Przyznanie bonu nast¢puje na podstawie IPD (art. 661 ust. 2
u.p.z.). W przypadku bonu stazowego, ustawodawca czyni bezposrednie
odestanie do odpowiedniego stosowania wybranych przepisow ogolnych

“8 Dane statystyczne uzyskane w zwiazku z udostepnieniem dokumentacji dla celéw naukowych
(Sygn. DR.S.0205.69.2016.TJ.M). Wszystkie dane dotyczace wykorzystania poszczegédlnych
instrumentéw w Powiatowym Urzegdzie Pracy, przedstawione w opracowaniu, pochodza z tego
zrodta.
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dotyczacych stazu, tj. art. 53 ust. 1, ust. 4-8 i art. 6la w.p.z., czego zabrakto
W regulacji dotyczacej bonu szkoleniowego.

Réznica migdzy stazem a bonem stazowym sprowadza si¢ do ograniczenia
kategorii bezrobotnych, ktorzy moga skorzysta¢ z bonu szkoleniowego. Jak juz
wczesniej wspomniano moga to by¢ tylko bezrobotni do 30 roku zycia, ktérzy
zostali zaklasyfikowani do drugiego profilu pomocy. Wyjatkowo skorzysta¢
mogg rowniez z niego ci, dla ktorych okreslono pierwszy profil pomocy, cho¢ ta
grupa bez watpienia bedzie stanowila mniejszos¢. Kazdorazowo przyznanie
bonu stazowego w ramach pierwszego profilu bedzie wymagaé zaistnienia
szczegblnych okolicznos$ci, gdyz w przepisie art. 33 ust.2c pkt 1 u.p.z. mowa jest
o uzasadnionym przypadku, kiedy mozna zastosowaé ten $§rodek wsparcia.
Ponadto, niejednoznaczno$¢ sformutowania bgdzie mogta stanowi¢ dodatkowa
barier¢ w stosowaniu tego instrumentu w ramach pierwszego profilu pomocy.
Zakres podmiotowych instytucji stazu jest szerszy i w obowigzujacym stanie
prawnym dotyczy wszystkich bezrobotnych bez wzgledu na to czy znajduja si¢
w grupach ryzyka na rynku pracy, czy nie, o ile ustanowiono dla nich drugi
profil pomocy. Warto podkreslié, iz krag adresatow ktorzy moga skorzystaé ze
stazu podlegat dosy¢ istotnym zmianom. W pierwotnej wersji ustawy 0 promocji
zatrudnienia odbiorcami byli: osoby bezrobotne do 25. roku zycia oraz
bezrobotni, ktorzy nie ukonczyli 27. roku zycia, do uptywu 12 miesigcy od dnia
okreslonego w dyplomie, §wiadectwie lub innym dokumencie po§wiadczajacym
ukonczenie szkoty wyzszej. Na gruncie kolejnej wersji ustawy do odbycia stazu
u pracodawcy mogly zosta¢ skierowane wszystkie osoby bedace w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy wymienione w art. 49 u.p.z., a takze bezrobotni, ktorzy
nie ukonczyli 27. roku zycia, do uptywu 12 miesiecy od dnia okreslonego
w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie po§wiadczajacym ukonczenie
szkoty wyzszej.

W przypadku bonu stazowego, inaczej niz w zakresie stazu, gtdéwny nacisk
na inicjatywe wnioskowania o staz zostal przerzucony na samego bezrobotnego,
a nie na pracodawce (organizatora stazu), jak to ma miejsce w przypadku
»Zwyklego” stazu.

Zgodnie z odestaniem do odpowiedniego stosowania przepisu art. 53 ust. 1
u.p.z. organizatorem stazu w ramach bonu stazowego moze by¢: pracodawca,
rolnicza spotdzielnia produkcyjna lub petnoletnia osoba fizyczna, zamieszkujaca
i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny
rachunek, dziatalno$¢ w zakresie produkcji ro$linnej lub zwierzecej, w tym
ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybnej, pozostajacym W jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym obejmujgcym obszar uzytkow rolnych o powierzchni
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzace i dzialy specjalne produkcji
rolnej, o ktérym mowa w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw™, orga-
nizacja pozarzadowa®. Ponadto organizatorem stazu moze by¢ przedsiebiorca

4 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1403
ze zm.

%0 7godnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 u.p.z. organizacje pozarzadowe oznaczaja niebedace jednostkami
sektora finansé6w publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i nie dziatajace
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niezatrudniajacy pracownikow na zasadach przewidzianych dla pracodawcow
(art. 661 ust. 9 w zw. z art. 61a ust. 1 u.p.z.). Przy czym pracodawca w mysl art.
2 ust. 1 pkt 25 u.p.z. oznacza jednostke organizacyjna, chociazby nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia ona co najmniej
jednego pracownika.

Ustawodawca, w przypadku bonu stazowego, nie uczynit zadnego odestania
do przepisu art. 53 ust. 9 u.p.z, zawierajacego upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw pracy do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegbtowe warunki odbywania stazu. Wydaje si¢ jednak, iz per analogiam
nalezy przyja¢ zatozenie, iz istnieje mozliwos¢ odpowiedniego stosowania jego
przepisow rowniez w zakresie bonu.

Przy instytucji bonu stazowego ustawodawca w inny sposob okreslit
maksymalny czas odbywania stazu przez bezrobotnego do 30. roku zycia niz ma
to miejsce w przypadku ,,zwyklego” stazu. W Swietle przepisow ogdlnych
bezrobotni, ktorzy nie ukonczyli 30. roku zycia, mogg zosta¢ skierowani do
odbycia stazu na okres do 12 miesigcy. To wydtuzenie ma zastosowanie tylko
wobec bezrobotnych do 30. roku zycia, a przed nowelizacja marcowa do
bezrobotnych do 25. roku zycia (art. 53 ust. la u.p.z.) oraz bezrobotnych, ktorzy
nie ukonczyli 27. roku zycia do uptywu 12 miesigcy od dnia okre§lonego
w dyplomie, $wiadectwie lub w innym dokumencie pos$wiadczajacym
ukonczenie szkoty (art. 53 ust. 2 u.p.z.). W przypadku pozostatych bezrobotnych
staz moze wynosi¢ tylko 6 miesiecy (art. 53 ust. 1 u.p.z.). Natomiast
maksymalny czas trwania stazu w ramach bonu stazowego wynosi 6 miesiecy.
Co wigcej, ustawodawca dookreslit w samej definicji bonu stazowego, ze jego
przyznanie jest uwarunkowane od zobowigzania pracodawcy do zatrudnienia
bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po zakonczeniu stazu. Na tle tego przepisu
pojawiaja si¢ jednak pewne niescistosci. O ile bowiem z przepisu art. 661 ust. 1
u.p.z. wyraznie wynika, iz zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce¢ ma
charakter zobowigzania, o czym $wiadczy zwrot ,,0 ile zobowiaze si¢ (...)”,
0 tyle z przepisu art. 66l ust. 4 u.p.z. wynika juz deklaratoryjny charakter
zatrudnienia. Zgodnie bowiem z tym ostatnim przepisem pracodawcy, ktory
zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres 6 miesigcy, starosta wyplaca
premi¢ w wysokosci 1500 zt. Warto doda¢, iz kwota premii wyplacona
pracodawcy stanowi pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci
pomocy de minimis (art. 661 ust. 5 u.p.z.). Wydaje si¢ zatem, iz jedyng
konsekwencja dla pracodawcy w przypadku braku realizacji zobowigzania do
zatrudnienia bedzie brak wyptaty wskazanej premii. Zaden z przepisow ustawy
0 promocji zatrudnienia nie wprowadza bowiem dodatkowych sankcji w tym
zakresie®. Taka konstrukcja przepisu moze stawia¢ bezrobotnego odbywajacego
staz w ramach bonu stazowego W gorszej sytuacji niz w przypadku zwyktego
stazu, gdzie maksymalny czas trwania stazu moze wynosi¢ 12 miesigcy.

w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej,
utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii
politycznych i utworzonych przez nie fundacji.

31 A. Drabek, L. Ciotkiewicz, op. cit., s. 10.
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W rezultacie w sytuacji niespetnienia przez pracodawce warunku zatrudnienia
okres zdobywania praktyki do wykonywania okreslonej pracy w ramach bonu
stazowego wynosi tylko 6 miesiecy. W tym miejscu nalezy tez poddac
w watpliwo$¢ ograniczenie w zakresie zobowigzania pracodawcy tylko do
»zatrudnienia” po zakonczonym stazu, ktére zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z.
oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowe¢ o prace nakladcza, z pominigciem powierzenia pracy w ramach
uméw o cywilno-prawnym charakterze. Z drugiej strony brak okreslenia
W przepisie wymiaru owego zatrudnienia oznacza, w moim przekonaniu,
dowolno$¢ w tym zakresie®. Moze to z kolei prowadzi¢ do okre$lenia tego
wymiaru na tak niskim poziomie, iz cel zatrudnienia, ktorym miatoby by¢
poglebienie zdobytego w czasie stazu doswiadczenia, bedzie iluzoryczny.
Dodatkowo pewne niejasnos$ci mogg powstawac rowniez na tle rodzaju umowy
o pracg, ktéra bedzie mogta zosta¢ zastosowana przez pracodawce. Wydaje sig,
iz regulg powinna by¢ umowa o prace na czas okre$lony obejmujaca okres
6 miesigcy, cho¢ nie mozna wykluczy¢ od razu zawarcia umowy na okres
dluzszy albo zastosowania umowy na czas nieokre§lony pod warunkiem
nierozwigzania jej wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy, co konieczne bedzie
dla wyptaty premii. Watpliwosci moga powsta¢ w przypadku zastosowania
w pierwszej kolejnosci umowy na okres probny, ktorg zgodnie ze art. 25 § 2 k.p.
zawiera si¢ na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy w celu sprawdzenia
kwalifikacji pracownika i mozliwosci jego zatrudnienia do wykonywania
okreslonego rodzaju pracy. Z jednej strony wydaje sie, iz cel ten jest
realizowany w ramach szeSciomiesigcznego stazu. Z drugiej strony mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, iz zakres obowigzkéw w ramach zatrudnienia zostaje
rozszerzony, a tym samym zastosowanie umowy na okres probny moze by¢
zasadne w tym zakresie, z tym zastrzezeniem, iz kolejne 3 miesiace zatrudnienia
beda juz realizowane w ramach umowy na czas okreslony. Konsekwencja
stosowania wskazanych uméw bedzie podleganie przepisom kodeksu pracy
miedzy innymi w zakresie rozwigzania umowy o prace (art. 30 k.p.), a takze
wygasniecia stosunku pracy w ramach art. 63-67 k.p.

Regulacja dotyczaca bonu stazowego nie pozwala, tak jak w przypadku
bonu zatrudnieniowego, 0 czym bedzie mowa w dalszej czesci tej monografii,
proporcjonalnie obnizy¢ wysoko$¢ premii w przypadku niedotrzymania warunku
zatrudnienia z przyczyn lezacych po stronie pracownika. Jak juz wczesniej
zostato wspomniane, w regulacji dotyczacej bonu stazowego zawarto odestania
do niektorych przepisow ogolnych dotyczacych stazu. Jednym z nich jest
wspomniany wczesniej przepis okreslajacy kategorie podmiotow mogacych
uzyska¢ status organizatora stazu (art. 53 ust. 1 u.p.z.). Kolejnym jest przepis
wskazujacy, jako podstawe realizacji stazu — umowe zawierang przez staroste
z pracodawcag wedtug programu okreslonego w tej umowie (art. 53 ust. 4 u.p.z.
w zw. z art. 66l ust. 9 u.p.z.). Przepis art. 53 ust. 4 u.p.z. zastrzega, iz przy
ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne

52 Patrz tez: E. Staszewska, Komentarz do art. 661 u.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia,
op. cit., s. 759.
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i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje bezro-
botnego. Jednoczes$nie przepis zawiera zamkniety katalog elementdéw, jakie
powinien zawiera¢ program. Naleza do nich:

1. Nazwa zawodu lub specjalnosci, ktorej program dotyczy.

2. Zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego.

3. Rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych.

4. Sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawo-

dowych.

5. Opiekun osoby objetej programem stazu.

Podobnie, jak w przypadku ,,zwyktego” stazu, staz realizowany w ramach
bonu stazowego, konczy si¢ z wydaniem opinii przez pracodawce, zawierajaca
informacj¢ o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umieje¢tnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. Nadzér nad odbywaniem stazu
W ramach bonu stazowego sprawuje starosta, ktory po odbyciu stazu wydaje
stosowne zaswiadczenie (art. 53 ust 5 u.p.z. w zw. z art. 661 ust. 9 u.p.z.). Bez
watpienia moze by¢ ono traktowane jako swego rodzaju odpowiednik
swiadectwa pracy, jakie pracownik otrzymuje od pracodawcy w zwigzku
z rozwigzaniem lub wygasni¢ciem stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 97 k.p.
Jest to sposob na udokumentowanie potencjalnemu pracodawcy zdobytego
w trakcie stazu doswiadczenia®. Kolejna kwestia, ktora zachowuje swoja aktual-
no$¢ w ramach bonu stazowego, sa $Swiadczenia przystugujace bezrobotnemu
w czasie trwania stazu (art. 53 ust. 6 u.p.z. W zw. z art. 66l ust. 9 u.p.z.)*.
A zatem bezrobotnemu w czasie odbywania stazu przystuguje stypendium
w wysokosci 120% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z.”.
Co wigcej, prawo do stypendium stazysta zachowuje takze za okres
udokumentowanej niezdolnosci do pracy, za ktory na podstawie odrgbnych
przepisoOw pracownicy zachowujg prawo do wynagrodzenia lub przystuguja im
zasitki z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (art. 80
ust. 1 u.p.z.). Zgodnie natomiast z art. 80 ust. 2 u.p.z. bezrobotni, z wyjatkiem
odbywajacych leczenie w zakladzie lecznictwa odwykowego, sa obowigzani
do przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a ust. 7
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa®, albo wydruku zaswiadczenia
lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a ust. 6 wskazanej ustawy. Konsekwencja

S3E. Staszewska, Komentarz do art. 53 u.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Praktyczny komentarz, pod red. Z. Gérala, Wolters Kluwer 2011, s. 358 i nast.

% Zgodnie z art. 53 ust. 6 u.p.z., bezrobotnemu w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium
w wysokosci 120% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z., wyptacane przez
staroste; przepisy art. 41 ust. 6 u.p.z. oraz art. 80 u.p.z. stosuje si¢ odpowiednio. Za okres, ktory
przystuguje stypendium zasilek nie przystuguje.

% 7godnie z Obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 16 maja 2014 r.
w sprawie wysokosci zasitku dla bezrobotnych (M.P. z 2014 r., poz. 367) po dniu 31 grudnia 2009
roku w okresie pierwszych trzech miesi¢gcy posiadania prawa do zasitku jego wysoko$¢ wynosi
831,10 zl, natomiast w okresie kolejnych miesigcy: 652,60 zi. Upowaznienie do wydania
obwieszczenia zawarte jest w art. 72 ust. 8 u.p.z.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 372.
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nieprzedstawienia odpowiednio zaswiadczenia lekarskiego albo wydruku
zaswiadczenia lekarskiego w wymaganej formie, jest pozbawienie statusu
bezrobotnego z pierwszym dniem niezdolno$ci do pracy. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage, iz niezdolnos¢ do pracy powstata juz po osiggnigciu statusu
bezrobotnego, traktowana jest podobnie jak niezdolnos¢ do pracy pracownikow.
W konsekwencji, jak juz wczesniej wspomniano, za okres udokumentowanej
niezdolnosci do pracy przypadajgcej w trakcie odbywania stazu bezrobotni
zachowuja prawo do stypendium na warunkach, na jakich pracownicy na
podstawie odrgbnych przepisow zachowuja prawo do wynagrodzenia (art. 92
K.p.) lub przystuguja im zasitki z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub
macierzyfistwa® . Co wiecej, otrzymywane w tym czasie stypendium nie traci
swego charakteru i nie zmienia si¢ w zasitek chorobowy. Zrodlem jego
finansowania pozostaje caly czas Fundusz Pracy. Jak podkresla si¢ w doktrynie,
przystuguje do nich prawo tylko przez maksymalny okres przystugiwania prawa
do stypendium, niezaleznie od tego, czy trwa jeszcze niezdolnos¢ do pracy, ale
jednoczenie nie dluzej niz przyshugiwaloby wynagrodzenie, a nastepnie zasitek
chorobowy pracownikowi®.

Odrebnej uwagi wymaga przy tej okazji kwestia zaliczenia okresu
pobierania stypendium w czasie stazu do okresu pracy. Zagadnienie to zostato
uregulowane w art. 79 u.p.z. Ustawodawca uwzglednit szczegodlng sytuacje
osoby bezrobotnej, traktujac okres posiadania statusu bezrobotnego jako
przej$ciowa przeszkode w podjeciu aktywnosci zawodowej, poprzez wliczenie
do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien
pracowniczych — okresu pobierania migdzy innymi stypendium w czasie odby-
wania stazu (art. 79 ust. 1 u.p.z.). Okres ten jest wliczany ponadto do okresow
sktadkowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® . Nalezy
podkresli¢, ze osoby pobierajace stypendium przewidziane w ustawie o promocji
zatrudnienia sa objete obowiazkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym
(art. 6 ust. 1 pkt 91 9b u.s.u.s.), a sktadki na te ubezpieczenia finansuje w catosci
powiatowy urzad pracy z Funduszu Pracy (art. 16 ust. 9 u.s.u.s.). Jednoczesnie
przepisy wskazujg zamkniety katalog sytuacji, w ktorych okres pobierania
stypendium nie moze zosta¢ uwzgledniony. A zatem okresu pobierania stypen-
dium nie wlicza si¢ do okreséw wymaganych do nabycia prawa i dlugosci
okresu pobierania zasitku (czyli tzw. okresu uprawniajacego do zasitku). Okresy
pobierania stypendium nie sa uwzgledniane w stazu warunkujacym nabycie
prawa do urlopu wypoczynkowego. Nalezy mie¢ tu na uwadze staz wskazany
w art. 153 k.p. (,,pracownik podejmujacy prac¢ po raz pierwszy, w roku
kalendarzowym, w ktéorym podjat prace, uzyskuje prawo do urlopu z uptywem
kazdego miesiaca pracy...”). Sposob sformulowania tego wylaczenia prowadzi

%7 7. Géral, Komentarz do art. 80 u.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Komentarz, pod red. Z. Goérala, Warszawa 2016, s. 872.

%8 por. T. Binczycka-Majewska, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 marca 1993, Il SA 359/93,
PS 1994, nr 11-12.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 887.
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do wniosku, ze okres pobierania stypendium bedzie brany pod uwage
przy ustalaniu stazu warunkujacego wymiar urlopu wypoczynkowego (por. art.
154 k.p.)%.

Przywota¢ tutaj nalezy stanowisko Gloéwnego Inspektoratu Pracy, ktory
stwierdzil, iz okres odbywania stazu absolwenckiego przez pracownika czy tez
okres pobierania zasitku dla bezrobotnych bedzie wliczany do okresu, od
ktorego zalezy wymiar urlopu wypoczynkowego, ale nie moze by¢ wliczony do
okresu warunkujacego nabycie prawa do urlopu. Natomiast okres, kiedy osoba
byla bezrobotna i nie miata prawa do zasitku, nie ma wptywu ani na wymiar
urlopu ani na nabycie prawa do niego. Wymiar przystugujacego pracownikowi
urlopu wypoczynkowego oznacza liczbe dni przystugujacego wypoczynku
okreslonego w art. 154 §1 k.p., uzaleznionego od ogoélnego stazu pracy praco-
wnika. Natomiast nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego o0zhacza
mozliwos¢ skorzystania przez pracownika z urlopu wypoczynkowego. Nabycie
prawa do urlopu nastepuje z chwila spetnienia okre§lonych przestanek®.

Okresu pobierania stypendium nie mozna zaliczy¢ do okreslonego
w odrgbnych przepisach stazu pracy, ktéry jest wymagany do wykonywania
niektorych zawodow, np. lekarza.

Jak wynika z odestania do art. 53 ust. 6 u.p.z., do pobieranego przez stazyste
stypendium odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 41 ust. 6 u.p.z. W mysl tego
przepisu osoba, ktora z wlasnej winy nie ukonczyta szkolenia, jest obowigzana
do zwrotu kosztow szkolenia, z wyjatkiem przypadku, gdy przyczyng
nieukonczenia szkolenia byto podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci gospodarcze;.

Ostatnig kwestig do ktorej przepis art. 661 u.p.z. odsyta do odpowiedniego
stosowania do stazu w ramach bonu — jest uprawnienie bezrobotnego do dni
wolnych (art. 53 ust. 7a u.p.z.). Przystuguje ono w wymiarze 2 dni za kazde
30 dni kalendarzowych odbywania stazu, przy czym za ostatni miesigc stazu
pracodawca jest zobowigzany udzieli¢ dni wolnych przed uptywem terminu
zakonczenia stazu. W przypadku stazu realizowanego w ramach bonu stazowego
bedzie przystugiwato 12 dni wolnych. Mimo iz przepisy nie wprowadzaja
mozliwo$ci ich zsumowania i wykorzystania jednorazowo, wydaje sig, zZe
nie mozna wykluczyé tez takiej interpretacji®. Z brzmienia komentowanego
przepisu wynika, iz przestanka konieczna do uzyskania dni wolnych jest
ztozenie wniosku przez bezrobotnego. Konsekwencjg przyjecia takiego
zalozenia jest to, iz na pracodawcy nie cigzy obowigzek udzielenia dni wolnych.
Podkresli¢ nalezy bowiem, iz w przypadku dni wolnych udzielanych bezro-
botnym w ramach stazu nie mamy do czynienia z urlopem wypoczynkowym®.

80 7. Goéral, Komentarz do art. 79 w.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Komentarz, pod. red. Z. Gorala, Warszawa 2016, s. 870.

1 GNP-110-4560/07/PE, Rzeczpospolita DF 2007, nr 7, s. 130 za: M. Kuba, M. Nowak,
E. Staszewska, Urlopy pracownicze, pod red. Z. Gérala, Warszawa 2016, s. 53.

82 E. Staszewska, Staz dla bezrobotnych — instrument aktywizacji zawodowej os6b bedacych
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, [w:] Bezrobocie i polityka zatrudnienia, pod red. Z. Goérala,
s. 209.

83 [w:] K.W. Baran, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 927.
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Podobnie jak w przypadku bonu szkoleniowego, rowniez w przypadku bonu
stazowego, termin jego waznos$ci okreSla starosta (art. 661 ust. 3 u.p.z.).
Niewatpliwie, ustalajac jego dtugo$¢, powinien bra¢ pod uwage nie tylko czas
niezbedny na znalezienie pracodawcy, ale rowniez na zalatwienie wszystkich
formalno$ci zwiazanych z jego zrealizowaniem. Przepis ust. 6 art. 661 u.p.z.
okresla ponadto koszty, jakie moga zosta¢ zrealizowane w ramach bonu
stazowego. Zgodnie ze wskazanym przepisem sg to koszty przejazdu do
i z miejsca odbywania stazu do wysokosci 600 zt*. Kwota ta jest finansowana
w formie ryczattu, wyptacanego bezrobotnemu w miesiecznych transzach
w wysokosci do 100 zI*°, tacznie ze stypendium. Warto zaznaczy¢, iz w prze-
pisach odnoszacych si¢ do ,,zwyktego” stazu, mowa jest o finansowaniu kosztow
przejazdu do miejsca odbywania stazu w zwiazku ze skierowaniem przez
powiatowy urzad pracy. Jednoczesnie nie zastrzegaja one maksymalnej wyso-
kosci, do jakiej koszty te moga zosta¢ sfinansowane. Z drugiej strony powstaje
pytanie, czy zakres finansowania obejmuje przejazd do miejsca odbywania stazu
i z powrotem czy tylko w jedng strone? Przepisy sa dosy¢ niejednoznaczne
w tym zakresie. Wydaje sig, iz stuszne jest przyjecie pierwszego stanowiska.

Kolejnym kosztem podlegajacym sfinansowaniu w ramach bonu stazowego
sa koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych, ktore wptacane
sa na konto wykonawcy badania (art. 66l ust. 6 u.p.z.).

Tak jak w przypadku pozostatych bondéw, rowniez w kwestii bonu
stazowego przepisy nie okreslaja bezposrednio jego tresci. Wypracowanie wzoru
bonu bedzie lezato zatem w gestii poszczegdlnych powiatowych urzeddéw pracy.
Wydaje si¢, iz PUP w Lodzi stworzyl wzor zawierajacy wszystkie elementy
potrzebne do wlasciwej realizacji bonu stazowego (Zatacznik 2). Dodatkowym
dokumentem jest wzér umowy zawieranej migdzy urzedem a organizatorem
stazu w ramach bonu stazowego (Zatacznik 2a).

Z analizy regulacji dotyczacej bonu stazowego wynika, iz wsrdd przepisow
dotyczacych stazu, do ktorych odsyta ustawodawca, zabrakto odwolania do art.
53 wust. 9 u.p.z. zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia
dotyczacego szczegdtowych warunkéw odbywania stazu®. Z jednej strony,
skoro w regulacji dotyczacej bonu stazowego ustawodawca odsyta do odpo-
wiedniego stosowania konkretnych przepisow dotyczacych ,,zwyklego” stazu,
to pominigcie niektorych z nich wydaje si¢ by¢ zamierzone i wynikac
z racjonalno$ci pracodawcy. Nasuwa si¢ pytanie, czy byt to celowy zabieg
ustawodawcy? Na tym tle dochodzi bowiem do wielu watpliwosci inter-

8 Kwota nieaktualna. Obecnie 605,40 zt — zob. Obwieszczenie z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie
wysokosci kwot premii i kosztow przejazdu (M.P. z 2014 poz. 381). Zgodnie z ust. 8 art. 661 u.p.z.
minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie komunikatu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego oglasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” kwoty premii i kosztow przejazdu po waloryzacji.

8 Kwota nieaktualna. Obecnie 100,90 z — zob. Obwieszczenie z dnia 30 maja 2014 r w sprawie
wysokosci kwot premii i kosztow przejazdu (M.P. z 2014 poz. 381).

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 27 sierpnia 2009 roku w sprawie
szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, Dz.U. nr 142, poz. 1160, dalej
zwane jako r.w.o.s.
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pretacyjnych. Pod znakiem zapytania pozostaja kwestie dotyczace tresci umowy
stazowej, mozliwosci skrocenia stazu, maksymalnej liczy bezrobotnych
kierowanych na staz, obowigzkoéw organizatora stazu i samego stazysty, kwestii
dotyczacej czasu pracy czy zasad wczeSniejszego zakonczenia stazu, ktore
zostaty okre§lone wlasnie w przepisach komentowanego rozporzadzenia.
Zasadne wydaje si¢ w tym miejscu odniesienie do kazdej z wyzej wymienionych
spraw.

W regulacji dotyczacej bonu stazowego znajdujemy jedynie odestanie do
przepisu art. 53 ust. 4 u.p.z., w ktorym stwierdza sie, iz staz odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej przez starost¢ z pracodawca wedlug programu
okreslonego w tejze umowie, o czym szerzej byla mowa wczesniej. Przepisy
ustawy nie odnosza si¢ w ogole do pozostatych warunkéw umowy, co przy
»ZWyklym” stazu zawarte jest w §5 r.w.o.s. Zgodnie ze wskazanym przepisem
umowa zawierana przez Starost¢ z organizatorem stazu, powinna zawieral
w szczegolnoscei:

1 — firmg lub imi¢ i nazwisko organizatora,

2 — imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora;

3 — siedzibe organizatora,

4 — miejsce odbywania stazu,

5 — dane bezrobotnego odbywajacego staz: imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia,

adres,

6 — imi¢ i nazwisko oraz zajmowane stanowisko opickuna bezrobotnego

odbywajacego staz,

7 — datg rozpoczgcia i zakonczenia stazu,

8 — program stazu,

9 — zobowigzanie organizatora do zapewnienia nalezytej realizacji stazu

zgodnie z ustalonym programem.

Nalezy zatem postawi¢ pytania, czy t¢ regulacje mozna stosowaé per
analogiam w stosunku do bonu stazowego. Czy mozna uzna¢, iz w tym zakresie
strony maja niczym nieograniczong swobod¢ w ksztattowaniu pozostatych
warunkéw umowy? Z resztg przepisy rozporzadzenia przyktadowo tylko
wskazuja jakie elementy powinny zosta¢ zawarte w umowie, o czym $wiadczy
zwrot ,,w szczegolnosci”. Co wigcej, w doktrynie podkresla si¢ zobowigzaniowy
charakter umowy z zakresu dziatania administracji publicznej. A zatem wszelkie
kwestie dotyczace nawigzania, rozwigzania i wzajemnych zobowigzan stron tej
umowy nalezy rozstrzygaé na podstawie przepisow kodeksu cywilnego®’. Pewne
wskazoéwki daje w tym zakresie orzecznictwo sadowe. W jednym z wyrokéw
NSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2014 roku® stwierdzit, iz kwestie
zwigzane z przyjmowaniem osob bezrobotnych na staz sa pozostawione
swobodzie stron, tj. staroscie i pracodawcy. Podkreslono rowniez, iz umowa
stazowa to rodzaj umowy cywilnoprawnej. W rezultacie, Sad stwierdzil, iz

M. Skapski, Zatrudnienie niepracownicze na podstawie umowy o praktyke oraz staz
absolwencki, [w:] System Prawa Pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 239.

%8 | OSK 135/13, Lex nr 1480125,
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wszelkie kwestie zwigzane z zawarciem umowy, jej wykonaniem czy rozwig-
zaniem nie moga by¢ przedmiotem sagdu administracyjnego. Nalezy tez wskazac,
iz wyrazone zostato stanowisko odrebne. W wyroku z dnia 10 pazdziernika 2008 r.
Sad Administracyjny w Gliwicach® stwierdzit, iz skierowanie bezrobotnego do
odbycia stazu stanowi czynno$¢ odpowiadajaca dziataniu okre§lonemu w art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi”®, a w konsekwencji stanowi czynnos¢ organéw administracji
podlegajaca kontroli sadowo-administracyjne;j.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy, w moim przekonaniu, przyjac, iz
przepisy §5 r.w.o.s. nalezy stosowac per analogiam do stazu realizowanego
w ramach bonu stazowego, traktujac go jednak tylko jako wytyczng zawierajgca
minimalne wymogi dla tej umowy. Na tle regulacji dotyczacej bonu stazowego
bezprzedmiotowe pozostaja rozwazania dotyczace zamieszczania w umowie
zawieranej pomiedzy starostg a organizatorem stazu postanowienia dotyczacego
zobowigzania organizatora do zatrudnienia osoby bezrobotnej po zakonczonym
stazu. Juz z samej definicji bonu stazowego wynika bowiem zobowiazanie
pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez OKres
6 miesi¢cy. Charakter tego zobowigzania ulega ostabieniu w wyniku sposobu
sformutowania przestanki warunkujacej przyznanie premii dla pracodawcy,
ktory ,,zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres 6 miesiecy”, o czym byta
juz mowa we wczesniejszych rozwazaniach.

Kwestia mozliwosci skrocenia stazu do 3 miesiecy, co wynika z § 1 ust. 1
pkt 5 r.w.o.s., wydaje si¢ by¢ bezprzedmiotowa z uwagi na fakt, iz z samej
definicji bonu stazowego wynika, ze okres odbywania stazu w ramach bonu
stazowego zawsze musi wynosi¢ 6 miesiecy. Swiadczy¢ o tym moze réwniez
sformutowanie ,na okres 6 miesigcy”, a nie jak w przepisach ogo6lnych
dotyczacych stazu ,,przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy” (art. 53 ust. 1
u.p.z.) lub ,,do 12 miesigcy w przypadku bezrobotnych do 30 roku zycia” (art. 53
ust. 2 u.p.z.).

Kolejna watpliwos¢ jaka rodzi si¢ wobec braku odestania do przepiséw
komentowanego rozporzadzenia jest kwestia maksymalnej liczby bezrobotnych
realizujacych staz u jednego pracodawcy. W mysl § 2 ust. 1 rw.o.s.
u organizatora stazu, ktory jest pracodawca, staz moga odbywaé jednocze$nie
bezrobotni w liczbie nieprzekraczajacej liczy pracownikow zatrudnionych
u organizatora w dniu sktadania wniosku w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy. Jednocze$nie u organizatora stazu, ktory nie jest pracodawca staz moze
odbywaé jednoczes$nie jeden bezrobotny (§ 2 ust. 2 r.w.o.s.). Wydaje sie,
iz zasada ta powinna by¢ rowniez przestrzegana w odniesieniu do stazu
realizowanego w ramach bonu stazowego. To samo powinno dotyczy¢
zastrzezenia wynikajacego z § 1 ust. 3 r.w.0.S., zgodnie z ktérym bezrobotny nie
moze odbywaé ponownie stazu u tego samego organizatora, na tym samym
stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywat staz. Dopuszcza si¢ jednak
mozliwos¢ wielokrotnego kierowania tej samej osoby do odbycia stazu u tego

8 1V SA/G1 390/08, Lex nr 505841.
 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.
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samego organizatora pod warunkiem jednak, ze staz bedzie si¢ odbywal na
innym stanowisku™. Wobec braku odestania do przepisoéw komentowanego
rozporzadzenia rodzi si¢ kolejne pytanie dotyczace zagadnienia czasu pracy
bezrobotnego odbywajacego staz w ramach bonu stazowego. Przyjecie
zatozenia, iz w tej materii decyduje o tym np. sam organizator stazu, mogloby
prowadzi¢ do naduzyé w tym zakresie. Z drugiej strony, biorgc pod uwage
okolicznos¢, iz umowa zawierana migdzy starosta i pracodawca ma charakter
cywilnoprawny, mogtaby kazdorazowo okresla¢ t¢ kwestic. Wydaje si¢ jednak
niecelowe kierowanie si¢ przez strony umowy innymi ramami czasowymi hiz
w przypadku ,,zwyklego” stazu. W konsekwencji rowniez te przepisy powinny
by¢ per analogiam stosowane do bonu stazowego.

Dodatkowy problem jaki powstaje w zwigzku z brakiem odestania do
przepisow rozporzadzenia dotyczy kwestii obowiazkow organizatora stazu oraz
stazysty, ktore w sposob dosy¢ szczegotowy okreslono w § 6 ust. 1 oraz ust. 2
r.w.o.s. Przykladowo do organizatora stazu nalezy zapewnienie bezrobotnemu
bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw odbywania stazu na zasadach
przewidzianych dla pracownikow, profilaktycznej ochrony zdrowia w zakresie
przewidzianym dla pracownikéw, bezptatnych positkow i napojow profilak-
tycznych, takze przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepisoOw przeciwpozarowych oraz zapoznanie z obowigzujacym regulaminem
pracy. Ponadto, organizator zostat zobowigzany do niezwtocznego (nie pdzniej
jednak niz w terminie 7 dni) informowania starosty o przypadkach przerwania
odbywania stazu, a takze o kazdym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci
bezrobotnego oraz o innych zdarzeniach istotnych dla realizacji programu
(§ 6 ust. 1 pkt 8 r.w.o.s.). Co wiecej, organizator stazu ma obowigzek
dostarczenia staro$cie w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego miesigca stazu
listy obecno$ci podpisywanej przez bezrobotnego (§ 6 ust. 1 pkt 10 r.w.0.s.).
Z kolei, bezrobotny jest zobowigzany do przestrzegania ustalonego przez
organizatora czasu pracy, sumiennego i starannego wykonywania zadan
objetych programem stazu oraz stosowania si¢ do polecen organizatora
i opiekuna, o ile nie sg sprzeczne z prawem czy przestrzegania przepisow i zasad
obowigzujacych u organizatora (regulamin pracy, tajemnica stuzbowa, zasady
bezpieczefistwa i1 higieny pracy oraz przepisOw przeciwpozarowych). Warto
zauwazy¢, iz w relacji organizator stazu — bezrobotny nie dochodzi do
nawigzania zadnej umowy, a tym samym, co wynika z samej definicji stazu,
nabywanie umiej¢tnosci przez bezrobotnego nastepuje bez nawigzania stosunku
pracy. Niemniej jednak ustawodawca natozyt na obie strony obowiazki
wskazane powyzej. Z punktu widzenia organizatora stazu odnoszg si¢ z jednej
strony do szeroko rozumianego bezpieczenstwa i higieny pracy, a z drugiej
dotycza kwestii formalnych zwigzanych z wydaniem opinii dla bezrobotnego.
Obowigzki natozone na bezrobotnego odnoszg si¢ w gtownej mierze do sposobu
postgpowania w trakcie odbywania stazu. Bez watpienia ich zakres sprawia, iz
w ramach stazu bezrobotny podlega kierownictwu organizatora na zasadach

™ por. A. Rosoczuk, Aktywizacja bezrobotnych formie stazu, Kontrola Panstwowa 2010, nr 3,
s. 117 i nast.
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zblizonych do pracowniczego stosunku pracy’’. Brzmienie przepisu wskazuije,
iz katalog obowiazkow jest zamkniety. Tre$s¢ wskazanych wyzej obowiazkow
$wiadczy o zabezpieczeniu interesow bezrobotnego i organizatora stazu. Wydaje
sig, iz brak tej regulacji moglby prowadzi¢ do pewnych naruszen w tym zakresie
oraz do zapewnienia niewtasciwej ochrony dla bezrobotnego.

Niejasna pozostaje rowniez kwestia okreslenia przestanek wczesniejszego
zakonczenia stazu w ramach bonu stazowego. W przypadku ,,zwyklego” stazu
bezrobotny moze wystapi¢ do starosty z wnioskiem o rozwigzanie z organiza-
torem umowy o odbycie stazu. Moze to mie¢ miejsce w razie niezrealizowania
przez organizatora stazu, programu stazu lub niedotrzymania warunkow jego
odbywania. Starosta moze w takim przypadku rozwigza¢ z organizatorem stazu
umowe po jego wyshuchaniu. Powyzsze przyczyny moga skutkowaé réwniez
rozwigzaniem umowy przez staroste z urzedu (§ 1 ust. 1 r.w.0.s.). Po stronie
organizatora stazu wskaza¢ mozna na uprawnienie zwigzane z mozliwoscig
przerwania stazu. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 2 r.w.o.s. starosta moze na wniosek
organizatora, po wystuchaniu bezrobotnego, pozbawi¢ bezrobotnego mozliwosci
kontynuowania stazu w przypadku:

1. Nieusprawiedliwionej nieobecnosci podczas wigcej niz jednego dnia

stazu.

2. Naruszenia podstawowych obowigzkéw okreslonych w regulaminie
pracy, w szczeg6lnosci stawienia si¢ do odbycia stazu w stanie wska-
zujacym na spozycie alkoholu, narkotykéw lub $rodkéw psychotro-
powych lub spozywania w miejscu pracy alkoholu, narkotykow lub
srodkow psychotropowych.

3. Usprawiedliwionej nieobecnosci uniemozliwiajacej zrealizowanie pro-
gramu stazu.

Wydaje si¢ zatem, iz po raz kolejny nalezy przyjac stosowanie wskazanych
przepisOw rozporzadzenia per analogiam. Wniosek ten nalezy odnie$¢ rowniez
do przepisu § 8 r.w.o.s, gwarantujacemu bezrobotnemu odbywajacemu staz
prawo do rownego traktowania na zasadach przewidzianych w przepisach
rozdziatu 2a w dziale 1 kodeksu pracy, co skutkuje tym, iz w razie naruszenia
zasady rownego traktowania stazysta moze wystapi¢ z roszczeniem o odszko-
dowanie, o ktorym mowa w art. 18% k.p.

Na koniec tych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz przyjecie zalozenia, ze prze-
pisy komentowanego rozporzadzenia nie moga by¢ stosowane per analogiam
z uwagi na brak wyraznego odwotania do art. 53 ust. 9 u.p..z., prowadziloby do
znacznego oslabienia i zbyt duzej dyferencjacji statusu w sytuacji odbywania
stazu w ramach bonu stazowego w porownaniu do ,,zwyklego” stazu.

W wyniku badania funkcjonowania nowych rozwigzan prawnych, doko-
nanego w ramach analizy dokonanej przez ministerstwo pracy, przeprowadzono
badanie ankietowe dotyczace bonu stazowego. Kwestionariusz wypeito ponad
96,2% urzedow pracy. Instrument ten zostal pozytywnie oceniony przez ponad
2/3 ankietowanych urzedéw. Pewna rozbiezno$¢ powstala na tle adresata bonu
stazowego. Tyle samo ankietowanych jest za powszechnym udostepnieniem

2 M. Skapski, Zatrudnienie niepracownicze (...), op. cit., s. 252.
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bonu stazowego, co chce zachowac ten instrument tylko dla bezrobotnych do
30 roku zycia.

Biorac pod uwagg stopien wykorzystania tego instrumentu, w roku 2014
(w okresie od 27 maja do 31 grudnia) staz w ramach bonu rozpoczeto 10 176
bezrobotnych do 30 roku zycia, w 2015 r. 9 100 os6b. Wyraznie mozna tutaj
zaobserwowa¢ tendencje spadkowa. Przy czym w 2015 r. staz w ramach
bonu zakonczyto 12 989 oséb. Wigksza liczba osob, ktore zakonczyly staz
w porownaniu z liczba 0sob, ktére go rozpoczely wynika z duzej popularnosci
bonéw stazowych dystrybuowanych w drugiej potowie 2014 roku. Co wigcej,
w okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu umowy o organizacj¢ stazu prace
podjeto 89,4% posiadaczy bonu stazowego, przy sredniej skutecznosci stazu
w tym zakresie na poziomie 81,5%".

W  odniesieniu do bonu stazowego, w 2014 roku grupa wiekowa
bezrobotnych do 30 roku zycia nie byta uwzglgdniania w programie badan
statystyki publicznej. Ogdétem w 2014 roku skorzystalo z niego 113 o0sob
bezrobotnych, w tym 57 to osoby bezrobotne do 25 roku zycia, w 2015 roku
skorzystato z niego 165 bezrobotnych do 30 roku zycia, z czego 106 to osoby
do 25 roku zycia. Z kolei dane z pierwszego pdirocza 2016 roku wskazuja,
iz ogotem skorzystaty z niego 32 osoby bezrobotne do 30 roku zycia, w tym 16
to osoby do 25 roku zycia

4.2.3. Bon zatrudnieniowy

Dodatkowym instrumentem adresowanym do tej samej kategorii bezro-
botnych, jak w przypadku pozostatych bonow, jest bon zatrudnieniowy. Jego
przyznanie jest uzaleznione od wniosku bezrobotnego i nastgpuje na podstawie
IPD (art. 66m ust. 1 i ust. 3 u.p.z.). Ustawodawca rowniez i w tym zakresie nie
precyzuje maksymalnego terminu wazno$ci bonu, pozostawiajac te kwestie
staro$cie (art. 66m ust. 4 u.p.z.). Z uwagi na fakt, iz inicjatywa w zakresie
znalezienia pracodawcy, ktory skorzysta z tej formy wsparcia lezy po stronie
mlodego bezrobotnego, okres ten powinien by¢ wystarczajagco dlugi. Zgodnie
z ust 2 art. 66m u.p.z., bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje
refundacji czesci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéoremu powiatowy urzad pracy
przyznat ten bon. Przedmiotem bonu zatrudnieniowego jest zatem refundacja
czgscl kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia doprecyzowuja jej wysoko$¢ na poziomie
wysokosci zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z. (art. 66m ust. 7
u.p.z.)™. Refundacja ta jest uzalezniona od spehienia dodatkowego warunku

™ Analiza..., op. cit., s. 126.

" Ibidem, s. 129.

™ 7godnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z. wysoko$¢ zasitku wynosi 823,60 zt miesiecznie w okresie
pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku. Zgodnie z art. 72 ust. 8 u.p.z. minister wlasciwy
do spraw pracy, na podstawie komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglasza,
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w postaci dalszego zatrudnienia bezrobotnego przez okres 6 miesigcy po
zakonczeniu refundacji. Warto zauwazy¢, iz refundacja wiaze si¢ z Koniecz-
no$cia poniesienia najpierw kosztoéw przez pracodawce realizujacego bon, na
podstawie czego nastepuje zwrot poniesionych kosztow, w kwocie okreslonej
powyzej. Szczegodty dotyczace refundacji powinny zosta¢ okreslone w umowie
zawieranej przez starost¢ z pracodawca, w ktorej powinny zosta¢ okreslone
szczegdtowo kwestie dotyczace realizacji bonu (art. 66m ust. 6 u.p.z.).

7 samej definicji bonu zatrudnieniowego wynika, iz moze on by¢
realizowany przez pracodawce, za ktorego w mysl art. 2 ust. 1 pkt 25 u.p.z.
nalezy uzna¢ jednostke organizacyjng, chociazby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osobe fizyczna, jezeli zatrudniajg one co najmniej jednego
pracownika. W przepisie mowa jest rowniez o ,,zatrudnieniu”, ktére zgodnie z
definicja zawarta w stowniczku pojgciowym oznacza wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o pracg naktadcza
(art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z.). Pracowniczy charakter zatrudnienia bedzie mozna
przypisa¢ stosunkowi pracy, ktory bedzie oznaczatl mozliwosci zatrudnienia na
jednej z pigciu podstaw takich, jak: umowa o prace, mianowanie, powolanie,
wybor oraz spotdzielcza umowa o prace. Z kolei stosunek stuzbowy zaliczany
jest do niepracowniczego zatrudnienia typu administracyjnoprawnego i dotyczy,
co do zasady, stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy formacji zmilitaryzowa-
nych w zwiazku z pehieniem okre§lonego rodzaju stuzby’. Natomiast trzecia
wskazana forma zatrudnienia, czyli umowa o prace nakladcza, odznacza sie¢
cywilnoprawnym charakterem’’. Na tym tle dochodzi do pewnych niescistosci
terminologicznych. Dotycza one tego, czy sformutowanie ,,zatrudnienie” kore-
sponduje rzeczywiscie z brzmieniem nadanym mu w stowniczku pojeciowym
ustawy’®. O tym, iz regulacja bonu zatrudnieniowego nie ma zastosowania do
wszystkich kategorii uznanych za zatrudnienie, a zatem stosunku pracy,
stosunku stluzbowego i umowy o prace naktadcza $wiadczy¢ moze przepis art.
66m ust. 10 u.p.z. okreslajacy przestanki zwolnienia z obowiazki zwrotu
refundacji. W przepisie tym mowa jest bowiem o rozwigzaniu umowy o prace,
czy tez o wygasnigciu stosunku pracy, co mialoby ograniczy¢ pojecie
»zatrudnienie” tylko do stosunku pracy. Co wigcej, przepisy dotyczace bonu
zatrudnieniowego postuguja si¢ pojeciem pracodawcy, ktorego definicja
zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia brzmi analogicznie jak ta zawarta
w przepisach kodeksu pracy”. Nasuwa sie pytanie, czy konsekwencja tego jest

w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
kwoty zasitkow po waloryzacji.

" T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasifska, Administracyjnoprawne zatrudnienie niepracownicze,
[w:] System prawa pracy, red. K.W. Baran, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2015,
s. 391.

" K.W. Baran, Komentarz do art. 2 k.p., [w:] Kodeks Pracy. Komentarz, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, s. 25.

8 A. Drabek, L. Ciotkiewicz, op. cit., s. 14.

™ 7godnie z art. 3 k.p. pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow (ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. z 2016 r., poz. 1666).
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ograniczenie stosowania podmiotow, u ktorych moze by¢ realizowany bon
zatrudnieniowy, tylko do podmiotéw majacych status pracodawcy, czyli
zatrudniajagcych w ramach stosunku pracy. Czy moze znaczenie tego pojecia
nalezy rozpatrywa¢ w znacznie szerszym wymiarze. Skoro bowiem ustawo-
dawca w slowniczku pojeciowym ustawy o promocji zatrudnienia wprowadza
definicj¢ ,,pracodawcy” i jednocze$nie definicje ,,zatrudnienia” w znaczeniu
szerszym od tego kodeksowego, to czy moze w ten sam sposob nalezy
odczytywaé pierwszg z definicji? Wytlumaczy¢ to mozna tym, iz w definicji
»pracodawcy”, zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia, ustawodawca
postuguje si¢ zwrotem ,,zatrudniaja”, co wydaje si¢ nalezy odnosi¢ do definicji
zatrudnienia wskazanej w komentowanej ustawie. W odroznieniu jednak od
kodeksowego znaczenia pojecie ,,zatrudnienie” ustawa o promocji zatrudnienia
rozszerz to znaczenie o stosunek stuzbowy oraz umowe o prace nakladcza. Co
wigcej, przyjecie szerszego rozumienia stowa ,zatrudnienie” nie do konca
koresponduje z przypadkami zwolnienia z konieczno$ci zwrotu refundacji,
o ktorych mowa w art. 66m ust. 10 u.p.z., gdzie wskazuje si¢ na rozwigzanie
umowy o pracg przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzanie umowy o prace
z przyczyn zawinionych przez pracownika wskazanych w art. 52 k.p., czy
wygasnigcie stosunku pracy. Nie pozostawia to watpliwosci, iz ,,zatrudnienie”
0 jakim mowa w przepisach dotyczacych bonu zatrudnieniowego nalezy
ograniczy¢ do stosunku pracy. Tym samym przyja¢ nalezy, iz nie ma on
zastosowania do stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza.

Z komentowanego przepisu art. 63m ust. 10 u.p.z. wynika jeszcze pewna
niescistos¢. Ustawodawca postuguje sie bowiem sformutowaniem ,,nie zwraca
refundacji otrzymanej” za okres zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.
W zwiazku z tym, iz w przypadku bonu zatrudnieniowego inicjatywa znale-
zienia pracodawcy zostata przerzucona na bezrobotnego, nasuwa si¢ pytanie,
czy mozna w tym przypadku mowi¢ o typowym skierowaniu bezrobotnego
przez powiatowy urzad pracy. Regulacja dotyczaca bonu zatrudnieniowego
nie wprowadza ograniczen w zakresie ilo$ci bondéw zatrudnieniowych, zar6wno
w przypadku bezrobotnych, jak i pracodawcow. Wydaje sie zatem, iz nie ma
zadnych przeciwskazan do tego, zeby uzna¢, iz ten sam bezrobotny moglby
skorzysta¢ z tego instrumentu wielokrotnie. Granica, ktéra wyznaczataby te ilos¢
byloby ukonczenie 30 roku zycia. To samo zalozenie mozna poczynié
w stosunku do pracodawcy, z tym jednak zastrzezeniem, iz granica w przypadku
podmiotu zatrudniajacego bedzie kwota pomocy de minimis. Zgodnie bowiem
z art. 66m ust. 11 u.p.z. refundacja otrzymywana w ramach bonu zatrudnig-
niowego stanowi pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci
pomocy de minimis.

Przepisy nie precyzujg tresci bonu. Wydaje si¢, iz wzor zastosowany przez
PUP w Lodzi zostat sformulowany w sposdb niebudzacy zastrzezen w tym
zakresie (Zatacznik 3).

W ramach bonu zatrudnieniowego pracodawca uzyskuje gwarancje
refundacji czesci kosztow wynagrodzenia i1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(art. 66m ust. 2 u.p.z.). Warunkiem otrzymania refundacji jest zatrudnienie
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bezrobotnego przez okres 18 miesiecy, w ramach ktorych refundacja objetych
jest pierwsze 12 miesiecy (art. 66m ust. 5 oraz ust. 7 u.p.z.). Pracodawca
natomiast zostal zobowigzany do dalszego zatrudniania przez okres 6 miesigcy
po zakonczeniu refundacji (art. 66m ust. 8 u.p.z.). W rezultacie wraz z uptywem
okresu refundacji przez kolejne 6 miesigcy ciezar wszystkich kosztéw
ponoszonych w zwigzku z zatrudnieniem w calosci zostaje przerzucany na
pracodawceg. Z przepisu art. 66m ust. 7 u.p.z. wynika, iz wysoko$¢ refundacji
jest rowna wysokosci zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z.
Z brzmienia przepisOw nalezy wnioskowac, iz wysoko$¢ refundacji jest zawsze
stata, o czym $wiadczy sformulowanie, iz ,,starosta refunduje pracodawcy czegsé
kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne (...) w wysokosci
zasitku”. Ustawodawca, okreslajac ,,zatrudnienie” jako warunek refundacji,
nie precyzuje w jakim wymiarze powinno ono nastgpi¢, tak jak to czyni
w przypadku np. $§wiadczenia aktywizacyjnego (art. 60b u.p.z.) czy zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych (art. 56 u.p.z.). Biorac jednak pod uwagge sposéob
okreslenia refundacji, zasadnym wydaje si¢ przyjecie interpretacji, w mysl ktorej
zatrudnienie powinno nastgpi¢ zawsze w pelnym wymiarze czasu pracy.
Element ten powinien by¢ zawsze doprecyzowany w umowie zawieranej przez
staroste z pracodawca, na podstawie ktorej realizowany jest bon (art. 66m ust. 6
u.p.z.). Znajduje to wyraz we wzorze umowy stosowanej przez PUP w Lodzi
(Zatacznik 3a). Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do nieréwnego
traktowania pracodawcow, ktorzy otrzymujac zawsze t¢ sama wysokos¢
refundacji, mogliby ponosi¢ rézne koszty w zwigzku z zatrudnieniem bezro-
botnego w dowolnym wymiarze czasu pracy. Warto zauwazy¢, iz przepisy nie
okreslajg w zaden sposob tresci wskazywanej umowy.

W kwestii okresu utrzymania zatrudnienia przez pracodawce przez okres
18 miesiecy ustawodawca nie czyni wskazowek dotyczacych rodzaju umowy
o pracg, jaka ma mie¢ zastosowanie. Tym samym mozna zalozy¢, iz obok
najczesciej stosowanej umowy o prace na czas okreslony, bedzie mozliwe
zastosowanie umowy na okres probny ja poprzedzajacy. Niemniej jednak, nawet
przy braku pozytywnej oceny pracownika przez trzymiesigczny okres probny
pracodawca bedzie zmuszony kontynuowaé zatrudnienie, chyba ze zajda
okolicznosci zwalniajace go z konieczno$ci zwrotu $rodkéw. Ma to miejsce
w przypadku zaistnienia niektorych trybow ustania zatrudnienia, o czym byla
mowa We weczesniejszych rozwazaniach. W przeciwnym razie wczesniejsze
rozwigzanie umowy o prac¢ bedzie rodzito konsekwencje w postaci zwrotu
srodkéw uzyskanych w wyniku refundacji. Okreslenie jedynie ram czasowych
trwania zatrudnienia pozwala wysung¢ wniosek, iz begdzie mozliwa zarowno
sytuacja, w ktorej pracodawca zastosuje jedng umowe, a takze taka, w ktorej
zawrze kilka umow o pracg na czas okreslony na taczny okres 18 miesiecy. Bez
wzgledu na rozwigzanie przyjete przez pracodawce w komentowanym zakresie
nalezy pamieta¢ 0 regulacji zawartej w art. 25" k.p. Zgodnie z tym przepisem
okres zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, a takze
laczny okres zatrudnienia na podstawie umoéw o pracg na czas okreslony
zwieranych migdzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie moze
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przekracza¢ 33 miesigcy, a lgczna liczba tych umoéw nie moze przekraczad
trzech. W przypadku, gdy okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
na czas okre$lony jest dtuzszy niz 33 miesigce lub jezeli liczba zawartych
uméw jest wicksza niz trzy, uwaza si¢, ze pracownik odpowiednio od dnia
nastepujacego po uptywie 33 miesigcy lub od dnia zawarcia czwartej umowy
0 pracg na czas okreSlony jest zatrudniony na podstawie umowy na czas
nieokreslony. Wyjatki od tej zasady wprowadza art. 25' §4 kp. A zatem
opisanych powyzej regut nie stosuje si¢ do umow zawartych na czas okreslony
w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci,
w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym, w celu
wykonywania pracy przez okres kadencji oraz gdy pracodawca wskaze
obiektywne przyczyny lezace po jego stronie — jezeli zawarcie tych umow
w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrze-
bowania i jest niezbgdne w tym zakresie w $wietle wszystkich okolicznos$ci
zawarcia umowy. W sytuacji zawarcia umowy o prace na czas okreslony
w okolicznosciach wskazanych w art. 25" § 4 k.p. zgodnie z art. 29 §1 k.p.
niezbedne jest okreslenie w umowie tego celu lub okolicznosci tego przypadku
przez zamieszczenie informacji o obiektywnych przyczynach uzasadniajgcych
zawarcie takiej umowy. Zgodnie z 25' § 5 k.p. pracodawca zawiadamia
wlasciwego okregowego inspektora pracy w formie pisemnej lub elektronicznej
0 zawarciu umowy o prace z obiektywnych przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy (art. 25" § 4 pkt 4 k.p.) wraz ze wskazaniem przyczyn zawarcia
takiej umowy w terminie 5 dni roboczych od dnia jej zawarcia®. Nie mozna
rowniez wykluczy¢ sytuacji, iz pracodawca od samego poczatku zawrze z bezro-
botnym umowg o prac¢ na czas nieokreslony, pamigtajac jednak o wszelkich
konsekwencjach rozwiazania jej przed uplywem 18 miesigcy.

W tym miejscu nalezy dokonaé bardziej szczegdtowej analizy przepiséw
okreslajacych sytuacje, w ktorych pracodawca bedzie zobowigzany do zwrotu
refundacji. Wyznacznikiem kwoty zwrotu bedzie to, czy ustanie nastapito
w trakcie czy po okresie objetym refundacjg. W przypadku gry pracodawca nie
wywigzal si¢ z obowigzku utrzymania bezrobotnego w zatrudnieniu przez okres
18 miesigcy, a niespelnienie tego obowigzku nastapito w okresie do 12 miesigcy
od dnia zatrudnienia bezrobotnego, wowczas zwraca kwot¢ otrzymanej
refundacji wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia otrzymania
pierwszej refundacji. Jezeli za§ pracodawca nie wywigzal sie z obowigzku
zatrudnienia w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji, wowczas
zwraca kwotg ustalong proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej
refundacji (art. 66m ust. 9 u.p.z.). Jednoczesnie przepisy okreslaja przypadki,
ktore zwalniaja pracodawce z obowigzku zwrotu otrzymanych $rodkow.
Dotyczy to sytuacji rozwigzania umowy o prace przez bezrobotnego, rozwig-
zania z nim umowy o prac¢ w trybie art. 52 k.p. lub wygasnigcia stosunku pracy
(art. 66m ust. 10 u.p.z.). Wyjasnienia wymaga zakres znaczeniowy wskazanych

8 patrz szerzej: M. Tomaszewska, Komentarz do art. 25 k.p., [w:] Kodeks pracy. Komentarz, pod
red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 234 i nast.
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okolicznosci. Jezeli chodzi o przypadek rozwigzania umowy o pracg przez
bezrobotnego to bez watpienia w gre bedzie wchodzilo zarowno rozwiazanie
umowy o prace za wypowiedzeniem (art. 32 §1 k.p.), jak i bez wypowiedzenia
(art. 55 k.p.). Wydaje sie, iz nie nalezy rozciaggac tego rowniez na porozumienie
stron, nawet gdyby inicjatorem byt sam bezrobotny. Co wigcej, niezaleznie od
tego, ktora ze stron zlozy oferte rozwigzania umowy w tym trybie to mamy tutaj
do czynienia ze zgodnym oswiadczeniem woli stron o zakonczeniu trwania
stosunku pracy. W rezultacie bez znaczenia jest fakt, czy pracodawca wystepuje
z inicjatywa porozumienia stron, czy godzi si¢ na nie. Zawsze bowiem
przyczynia si¢ do jego ustania. Jako drugi przypadek ustawodawca wskazuje
na rozwigzanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika
okreslony w art. 52 k.p. Moze to mie¢ miejsce tylko w przypadku zaistnienia
trzech okolicznosci. Nalezg do nich:

e ci¢zkie naruszenie przez pracownika podstawowych obowiazkdéw praco-
whniczych,

e popelnienie przez pracownika w czasie trwania umowy o prace
przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na zajmo-
wanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato
stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

e zawiniona przez pracownika utrata uprawnien koniecznych do wykony-
wania pracy na zajmowanym stanowisku.

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz W przy-
padku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem przez pracodawce
(art. 32 §1 k.p.), czy rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z przyczyn
niezawinionych przez pracownika (art. 53 k.p.), pracodawca bedzie zobowia-
zany do zwrotu refundacji do wysokosci uzaleznionej od tego, w ktorym
momencie doszto do ustania zatrudnienia — w okresie refundacji, czy juz po
jej otrzymaniu. Podobnie, w moim przekonaniu, nalezy traktowaé sytuacje
rozwigzania Umowy O prace¢ na mocy porozumienia stron, o czym mowa byla
wczesniej. Pewne watpliwoséci budzi jednak nieuwzglednienie przez ustawo-
dawce przypadku rozwigzania umowy o prace w trybie niezwlocznym z przy-
czyn niezawinionych przez pracownika, na przyktad przedluzajacej si¢
niezdolnosci do pracy na skutek choroby jako sytuacji zwalniajacej z obowigzku
zwrotu pozyskanych srodkow.

Warto zauwazy¢, iz od wejscia w zycie przepisOw nowelizacji z marca
2014 roku do konca 2015 roku z bonu zatrudnieniowego skorzystato tgcznie
4 838 mlodych bezrobotnych, z czego 1 599 0s6b w samym 2014 roku, a 3 239
w 2015 roku®.

Jesli chodzi o dane w zakresie wykorzystania tego instrumentu w Powia-
towym Urzedzie Pracy w Lodzi to nalezy podkresli¢, iz ogotem w 2014 roku
skorzystalo z niego 31 o0sob bezrobotnych, w tym 4 osoby bezrobotne do
25 roku zycia. Z kolei w 2015 roku skorzystato z niego 21 bezrobotnych do
30 roku zycia, z czego 5 to osoby do 25 roku zycia. Natomiast dane z pierwszej

8 Analiza..., op. cit., s. 129.
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polowy 2016 roku wskazuja, iz ogoétem skorzystato z niego 6 0sob bezrobotnych
do 30 roku zycia, w tym 2 to osoby do 25 roku zycia

4.2.4. Bon na zasiedlenie

Kolejnym instrumentem wprowadzonym w wyniku nowelizacji marcowej
z 2014 roku jest bon na zasiedlenie. Adresat tego $rodka zostal okreslony
podobnie jak w przypadku pozostalych bondéw. A zatem jego zastosowanie
zostato ograniczone jedynie do bezrobotnych do 30 roku zycia, dla ktorych
ustanowiony zostat drugi profil pomocy, a w uzasadnionych przypadkach
rowniez dla tych z pierwszym profilem pomocy. Bon ten® przyznawany jest
bezrobotnemu w zwiazku z podjeciem przez niego, poza miejscem dotych-
czasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej po speieniu dodatkowych przestanek, o czym bedzie mowa
w dalszej cze$ci rozwazan (art. 66n ust. 1 u.p.z.). Podobnie jak w przypadku
pozostatych bondéw kwestia ta pozostawiona zostata ustaniu starosty. W ramach
bonu nastepuje pokrycie kosztéw zamieszkania zwiazanych z podjeciem
ktorej$ z wyzej wymienionych aktywno$ci zawodowych (art. 66n ust.2 u.p.z.).
W przepisach wskazano maksymalny poziom $rodkéw przyznawanych
w ramach bonu. Zgodnie z przepisami ich wysokos¢ nie powinna przekraczac
kwoty 200% przecigtnego wynagrodzenia. Samo przyznanie bonu nastgpuje
na wniosek bezrobotnego, na podstawie umowy, ktoéra powinna okreslaé
szczegblowo warunki jego przyznania, wysoko$¢ S$rodkéw jakie zostang
przyznane bezrobotnemu, termin otrzymania bonu, a takze obowiazki lezace po
stronie bezrobotnego, jakie cigzg na nim po otrzymaniu bonu wraz z sankcjami
za ich niedopelnienie (art. 66n ust. 3-5 u.p.z.). W zwigzku z tym, Ze bon stanowi
podstawe otrzymania $rodkow Funduszu Pracy, w umowie nalezy réwniez
okresli¢ termin i1 sposob wyplaty tych srodkéw. Termin wyplaty $rodkow
powinien nastgpi¢ niezwlocznie po dacie otrzymania przez bezrobotnego bonu
na zasiedlenie, gdyz ,,dzien otrzymania bonu” wyznacza rozpoczecie okresu, w
ktorym bezrobotny jest zobowigzany do podjecia okreslonych czynnosci.
Wszystko to zostato odzwierciedlone we wzorze umowy stosowanej przez
powiatowy urzad pracy w Lodzi (Zalacznik 4a).

Przyznanie bonu na zasiedlanie zostalo uzaleznione od tagcznego spemienia
przez bezrobotnego trzech przestanek. Ich spetnienie nie daje jednak gwarancji
otrzymania bonu. Po pierwsze, ustawodawca wymaga, aby z tytulu wykony-
wania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej
bezrobotny osiggal wynagrodzenie lub przychod w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ brutto miesigcznie oraz podlegat ubez-
pieczeniom spotecznym (art. 66n ust. 1 pkt 1 u.p.z.). Ustawodawca w sposob
szeroki zakreslit formy wykonywania aktywnosci zawodowej. A zatem wchodzi
tutaj w gre mozliwo$¢ zatrudnienia rozumianego jako stosunek pracy, stosunek
stuzbowy czy umowa o prac¢ naktadczg (art.2 ust.1 pkt 43 u.p.z.), innej pracy

8 Wzor bonu na zasiedlenie stosowany przez PUP w Lodzi zawiera Zatacznik 4.
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zarobkowej, ktora zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.z. oznacza wykonywanie
pracy lub §wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy 0 dzieto albo w okresie czton-
kostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolnicznych lub dziatalnosci gospodarczej, ktorej definicje
nalezy odczytywac z przepisu art. 2 u.s.d.g., w mysl ktorego jest to zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 76z, a takze dziatalno§¢ zawodowa
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Warto przy tym doda¢, iz
z przepisu nie wynika czy uzyskiwane wynagrodzenie lub przychéd maja
wystapi¢ z tytulu pracy na rzecz jednego podmiotu. Nalezy zgodzi¢ si¢
z zalozeniem, iz warunek osiggania wynagrodzenia badz przychodu bedzie
spetniony bez wzgledu na liczbe zrédel, z ktorych pochodzi. Poza warunkiem
wskazanym wyzej wymaga si¢ ponadto, by wynagrodzenie lub przychod
podlegatly ubezpieczeniom spotecznym. Ustawodawca nie precyzuje jednak, czy
ubezpieczenie spoteczne ma by¢ optacane od kwoty réwnej minimalnemu
wynagrodzeniu. Taki wymog dotyczy tylko wysoko$ci wynagrodzenia czy
przychodu. Zatem nalezy przyjac, iz bedzie mozliwe podjecie dziatalnosci
gospodarczej i osiaganie z tego tytulu przychodu w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia, natomiast odprowadzanie sktadek w wysokosci wskazanej
w art. 18a u.s.u.s. Zgodnie z tym przepisem podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza w okresie pierwszych 24 miesi¢cy kalendarzowych
od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej stanowi zadekla-
rowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Zasady te nie maja jednak zastosowania do osob, ktore prowadza lub w okresie
ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolnicza dziatalno$¢ oraz ktore
wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz
ktoérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub
w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy
lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej. Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze moga pojawic si¢
sytuacje, w ktorych mimo spetnienia warunku wysoko$ci wynagrodzenia lub
przychodu nie bedzie mozliwa realizacja przestanki podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu, co bedzie miato miejsce na przyklad w przypadku umowy
o dzieto. W tym przypadku jedynie zawarcie umowy z wlasnym pracodawca
bedzie rodzito obowigzek ubezpieczeniowy. A zatem jezeli umowa o dzieto
bedzie zawarta z wlasnym pracodawca albo praca w ramach tego typu umowy
bedzie wykonywana na jego rzecz, wowczas osoba wykonujaca umowg o dzieto
bedzie traktowana dla potrzeb ubezpieczen spotecznych jako pracownik.

Druga przestanka, ktérej realizacja jest niezb¢dna w celu przyznania bonu
jest zwiazana z czynnikiem natury logistycznej. Przepisy wymagaja bowiem, by
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odlegto$¢ od miejsca dotychczasowego zamieszania® do miejscowosci, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwiazku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas
dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego
zamieszkania Srodkami transportu zbiorowego przekracza tacznie co najmniej
3 godziny dziennie (art. 66n ust. 1 pkt 1 u.p.z.). Z przepisu wynika zatem, iz
bezrobotny ma alternatywe — moze wykaza¢ si¢ badz warunkiem odlegtosci,
badz czasem dojazdu. Bedzie to mialo znaczenie zwlaszcza w sytuacjach,
w ktorych dystans pomiedzy miejscowosciami jest krotszy, ale transport
srodkami transportu zbiorowego, z uwagi na przyklad na stan drog czy
tymczasowe remonty spetnia warunek 3 godzin, 0 jakim mowa w przepisie.
Przepis budzi jednak pewne watpliwosci. Nasuwa si¢ bowiem pytanie, czy na
przyktad w przypadku kiedy dojazd do danej miejscowosci bedzie mozliwy
tylko w ramach przejazdu z przesiadkami, czas dojazdu o jakim mowa w prze-
pisie obejmuje rowniez okres oczekiwania na potaczenie miedzy na przyktad
jednym a drugim $rodkiem transportu. Niewatpliwie tak okreslona przestanka
bedzie ogranicza¢ dostep do tego instrumentu. Powstaje bowiem pytanie, czym
kierowal si¢ ustawodawca, aby przyja¢ wlasnie takie kryteria logistyczne.
Niewatpliwie dostrzec tu mozna nawigzanie do definicji odpowiedniej pracy
zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 16 u.p.z. Zgodnie ze wskazanym przepisem
odpowiednia praca oznacza zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, ktore
podlegaja ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktorych bezrobotny
ma wystarczajace kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe lub moze je
wykonywaé¢ po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym doro-
stych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz tgczny czas dojazdu
do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego nie przekracza
3 godzin, za wykonywanie ktorych osigga miesieczne wynagrodzenie brutto
w wysokoS$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy®”.

Ostatnig z przestanek jest wymog pozostawania w zatrudnieniu, wykony-
wanie innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
okres co najmniej 6 miesiecy (art. 66n ust. 1 pkt 3 u.p.z.), o czym bgdzie mowa
ponizej.

W zwiazku z otrzymaniem przez bezrobotnego bonu nalozono na niego
pewne obowigzki o charakterze formalnym (art. 66n ust. 3 u.p.z.). Realizacja
kazdego z nich musi nastagpi¢ w terminach wskazanych w ustawie, a ich
niewykonanie rodzi po stronie bezrobotnego obowiazek zwrotu otrzymanych
srodkow. Ogolnie rzecz biorgc, obowiagzki zwigzane sg z potrzebg udoku-
mentowania przez bezrobotnego spelnienia przestanek przyznania bonu, a takze
zlozenia stosownych oswiadczen w tym zakresie. Bezrobotny musi zatem

8 Przez miejsce zamieszkania osoby fizycznej, zgodnie z art. 25 k.c., nalezy rozumieé
miejscowos$é w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu (ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r., Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 380, dalej zw. k.c.).

¥patrz tez: M. Wiodarczyk, ,,Odpowiednie zatrudnienie” w ustawie o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1998, nr 7-8, s. 35-40.
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w terminie do 30 dni od dnia otrzymania bonu dostarczy¢ do powiatowego
urzedu pracy dokument potwierdzajacy podjecie zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej czy dziatalno$ci gospodarczej. Przyktadowo bedzie to umowa
o prace, umowa zlecenie czy wydruk ze strony internctowej Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej oraz odpowiednie
deklaracje ZUS z dowodami wptaty. Dodatkowo bezrobotny jest zobowigzany
ztozy¢, w tym samym terminie, o$wiadczenie, ze odlegtos¢ od miejsca dotych-
czasowego zamieszkania do miejscowosci w ktorej zamieszkal w zwiazku
z podjeciem odpowiedniego zajecia wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu
do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania
srodkami transportu zbiorowego przekracza tacznie 3 godziny (art. 66n ust. 3 pkt
1 u.p.z.). Niewywiazanie si¢ z tych obowiazkow jest rownoznaczne z koniecz-
noscia zwrotu w calosci kwoty bonu w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wezwania starosty.

Nastgpny obowiazek natozony na bezrobotnego musi zostaé¢ zrealizowany
w terminie do 8 miesi¢cy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie i polega na
udokumentowaniu pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy
zarobkowej czy prowadzenia innej dziatalno$ci gospodarczej przez okres
6 miesigcy. Zauwazy¢ tutaj mozna pewna niescistos¢, gdyz w przepisie
okreslajacym te przestanke przyznania bonu ustawodawca uzywa sformutowania
,»przez okres co najmniej 6 miesigcy”, a w przepisie okreslajacym obowigzki
bezrobotnego jest juz tylko mowa o ,,pozostawaniu w zatrudnieniu, wykony-
waniu innej pracy zarobkowej lub prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
okres 6 miesigcy”. Ten brak precyzji ustawodawcy nie wptywa jednak w zaden
sposob na okreslenie wymaganego okresu pozostawania w aktywnos$ci zawo-
dowej. Innymi stowy, jesli taczny okres pozostawania w zatrudnieniu, wykony-
wanie innej pracy zarobkowej czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie
krotszy niz 6 miesigcy, bezrobotny bedzie ponosit konsekwencje w postaci
koniecznosci zwrotu kwoty bonu proporcjonalnie do udokumentowanego okresu
pozostawania w okreslonej aktywnosci zawodowej w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wezwania starosty. Co wigcej, wymagany okres aktywnosci nie musi
zosta¢ zrealizowany w jednym ciggu, gdyz ostateczne rozliczenie bonu
nastepuje w terminie do 8 miesigcy. Ustawodawca przewidzial ponadto sytuacje,
w ktorej dochodzi do utraty przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej czy zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i podjecia
nowych aktywnosci. Przepis art. 66n ust. 3 pkt 2 u.p.z. reguluje wlasnie taki
przypadek. W zwigzku z tym bezrobotny w terminie do 7 dni odpowiednio od
dnia utraty zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub zaprzestania wykonywania
dziatalnosci gospodarczej i od dnia podjgcia nowego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej bedzie zobowigzany do przedsta-
wienia powiatowemu urzgdowi pracy oswiadczenia o ich utracie. W tym samym
terminie jest zobowigzany do przedstawienia o$wiadczenia o podjeciu nowego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej. Co wigce;j,
dodatkowo spoczywa na nim obowigzek przedstawienia o$wiadczenia doty-
czgcego odleglosci od miejsca dotychczasowego zamieszkania. Niespehlnienie
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tych obowigzkow skutkuje sankcja w postaci zwrotu w calosci kwoty bonu
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty (art. 66n ust. 5 pkt 1
u.p.z.). Biorac pod uwage sposob okreslenia terminéw, w ramach ktorych
bezrobotny jest zobligowany do realizacji poszczegdlnych obowiazkow istotne
jest prawidlowe okreslenie terminu otrzymania bonu. Moment ten rozpoczyna
bowiem bieg terminu 30-dniowego oraz terminu 8 miesi¢cy, o ktorych mowa
byla wczesniej. Przejawem pewnej elastycznosci jest mozliwos¢ zlozenia
wskazanych dokumentow czy o$wiadczen miedzy innymi za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu przepisOw o prawie pocztowym. Zgodnie
bowiem art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 Prawo pocztowe®,
operator pocztowy to przedsiebiorca uprawniony do wykonywania dziatalnosci
pocztowej na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych (por. art. 6
1 nast. tej ustawy). Ustawodawca przykladowo (o czym $wiadczy zwrot
,»W szczegolnosci”) wskazuje ponadto na przekazywanie dokumentow w postaci
elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza wilasciwego urzgdu pracy
(art. 66n ust. 4 u.p.z.). Wydaje sig, iz szczegoty w tym zakresie powinna
dookresla¢ umowa zawierana mi¢dzy starostg a bezrobotnym.

Biorac pod uwage dane zebrane w wyniku badania przeprowadzanego przez
ministerstwo pracy w ramach analizy nowych rozwigzan prawnych, w okresie
2014 (od 27 maja 2014) do konca 2015 roku z bonu na zasiedlenie skorzystato
lacznie 8 303 osoby, z czego w drugim poétroczu 2014 roku byto to 1 376 oséb,
a w 2015 roku — 6 927 osob. Co wigcej, w analizowanym okresie ponad 8 138
podjeta prace poza miejscem dotychczasowego zamieszkania, a 165 osob
podjeto w tym okresie dziatalnos¢ gospodarcza®™.

Wykorzystanie tego instrumentu w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi
nie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. W roku 2014 nie odnotowano zadnego
przypadku skorzystania z bonu. Z kolei w 2015 roku skorzystato z niego tylko
18 bezrobotnych do 30 roku zycia, z czego 5 to osoby do 25 roku zycia.
Natomiast dane z pierwszej potowy 2016 roku wskazuja, iz ogotem skorzystato
z niego 20 o0sob bezrobotnych do 30 roku zycia, w tym 1 to osoba do 25 roku
zycia.

4.2.5. Refundacja skladek na ubezpieczenie spoleczne
za bezrobotnych do 30 roku zycia

Kolejnym instrumentem wprowadzonym w wyniku nowelizacji z marca
2014 majacym na celu zmniejszenie bezrobocia wsrod ludzi miodych jest
refundacja pracodawcy sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla bezrobotnych do
30 roku zycia podejmujacych zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu (art. 60c ust.
1 u.p.z.). Zakres zastosowania tego $rodka zostal jednak znacznie bardziej
ograniczony niz ma to miejsce w ramach bondéw. Nie ulegl zmianie zakres
odbiorcow, jesli mamy na mysli bezrobotnego. Sg to osoby do 30 roku zycia,

8 Dz.U. poz. 1529 ze zm.
8 Analiza.. ., op. cit., s. 129.
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ktoére posiadajg drugi profil pomocy, a w uzasadnionych przypadkach ci, ktorym
nadano pierwszy profil pomocy. Z uwagi jednak na fakt, iz bezrobotnych do
30 roku zycia mozna zaliczy¢ wciaz do grup ryzyka na rynku pracy, wydaje sie,
iz jest to wystarczajgce uzasadnienie dla zastosowania omawianego instrumentu
do tej kategorii, mimo przyporzadkowania do pierwszego profilu pomocy.
Zasadnicze ograniczenie wiaze si¢ z faktem, iz refundacja sktadek bedzie
mozliwa jedynie w przypadku podjgcia przez bezrobotnego zatrudnienia po raz
pierwszy w zyciu. Przy czym chodzi o zatrudnienie w znaczeniu jakie temu
pojeciu nadaja przepisy ustawy o promocji zatrudnienia. zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 43 u.p.z. wczesniej juz cytowanym obejmuje ono pozostawanie w ramach
stosunku pracy, stosunku stuzbowego czy zatrudnienia na podstawie umowy
o pracg nakladcza. Innymi stowy pracodawca traci szanse na refundacje
w przypadku wczesniejszego wykonywania pracy przez bezrobotnego, na
ktorej$ z wyzej wymienionych podstaw. Z drugiej strony bez znaczenia dla
zastosowania tego instrumentu pozostaje fakt wczesniejszego Swiadczenia pracy
przez bezrobotnego w ramach umow prawa cywilnego, a takze prowadzenie
przez niego dziatalnosci gospodarczej. Bez watpienia intencja, jaka przyswiecata
tworcom projektu ustawy przewidujagcego ten instrument bylo zrekompen-
sowanie ryzyka osobowego zwigzanego z zatrudnianiem ludzi mlodych przez
obnizenie kosztow tego zatrudnienia.

Z kolei podmiotem uprawnionym do wystapienia z wnioskiem o refundacje
bedzie tylko podmiot posiadajacy status pracodawcy, ktory zgodnie z definicja
zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 25 u.p.z. oznacza jednostke organizacyjna, chociazby
nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze osoby fizyczne, jezeli zatrudniajg one
€O najmniej jednego pracownika. Wzor stosowany przez Powiatowy Urzad
Pracy w Lodzi zawiera Zalacznik 5. Przyznanie refundacji lezy kazdorazowo
w gestii starosty, a jej podstawg bedzie umowa zawierana miedzy starostg
a pracodawcg (Zalgcznik 5a). W tym miejscu aktualne pozostajg rowniez
rozwazania dotyczace relacji miedzy pojeciem ,,zatrudnienia” a ,,pracodawcy ,,
poczynione w przypadku bonu zatrudnieniowego zwlaszcza, ze w ust. 4 i ust. 6
art. 60c u.p.z. ustawodawca wyraznie odwotuje si¢ tylko do umowy o pracg.
Niezaleznie jednak od ustalenia zakresu znaczenia pojecia ,,zatrudnienie”
niedopuszczalne bgdzie stosowanie umoéw prawa cywilnego. Zgodnie z art. 60c
ust. 2 u.p.z. refundacja kosztow poniesionych na sktadki na ubezpieczenia
spoteczne przystuguje przez okres do 12 miesieccy w kwocie okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz potowa minimalnego wynagrodzenia za prace
miesi¢cznie obowigzujacego w dniu zawarcia umowy za kazdego zatrudnionego
bezrobotnego. Z brzmienia przepisu wynika, iz wysokos$¢ refundacji moze by¢
rézna, o czym $wiadczy sformutowanie, iz ,,przystuguje w kwocie nie wyzszej
niz potowa minimalnego wynagrodzenia za prace”. Wprawdzie przepisy nie
okreslajg wymiaru czasu pracy, w jakim powinno nastapi¢ zatrudnienie,
niewatpliwie zasadnym byloby stosowanie maksymalnej kwoty refundaciji,
o jakiej mowa w przepisie, tylko w przypadku zatrudnienia pelnoetatowego.
Kwestia ta powinna by¢ przedmiotem umowy stanowiacej podstawe refundacji,
CO ma miejsce we wzorze umowy stosowanej przez powiatowy urzad pracy
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w Lodzi. W mysl art. 60c ust. 8 u.p.z. refundacja kosztéow sktadek na
ubezpieczenia spoteczne jest udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci
pomocy de minimis. Refundacja kosztow przystuguje przez okres do 12
miesigcy (art. 60c ust. 2 u.p.z.), pod warunkiem dalszego zatrudniania
zatrudnianego bezrobotnego przez okres 6 miesigcy po zakonczeniu okresu
refundacji (art. 60c ust. 3 u.p.z.). Niewywigzanie si¢ przez pracodawce
z obowigzku utrzymania zatrudnienia przez taczny okres 18 miesigcy niesie ze
sobg okreslone konsekwencje. Czynnikiem wptywajagcym na ich rozmiar jest
moment, w ktorym dochodzi do przerwania zatrudnienia oraz to, kto jest jego
inicjatorem. [ tak, zwrot wszystkich otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od catosci kwoty otrzymanych $rodkéw od dnia
wyplaty pierwszej refundacji, nastepuje w przypadku rozwigzania umowy
o prace przez pracodawce lub niewywigzania si¢ z warunku utrzymania osoby
w zatrudnieniu przez okres 6 miesigcy przypadajacych po ustaniu refundacji.
Przy czym pracodawca jest zobowigzany do zwrotu w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wezwania starosty (art. 60c ust. 4 u.p.z.). Biorgc pod uwagg catg
systematyke przepisow, wydaje si¢, iz chodzi o rozwigzanie przez pracodawce
umowy o prace za wypowiedzeniem, ale takze rozwigzanie bez wypowiedzenia
umowy o pracg z przyczyn niezawinionych przez pracownika oraz na mocy
porozumienia stron (wtedy, gdy inicjatorem jest sam pracodawca). Sankcja
zwrotu refundacji ulega zlagodzeniu w przypadku utrzymania zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego przez okres uzyskiwania refundacji kosztéw oraz
przez co najmniej 3 miesigce po uptywie okresu refundacji. Pracodawca jest
bowiem zobowigzany do zwrotu tylko 50% lacznej kwoty okreslonej powyzej
(art. 60c ust. 5 u.p.z.).

Z kolei w sposob odmienny ustawodawca uregulowal konsekwencje
w przypadku zaistnienia jednej z trzech okolicznosci:

1. W przypadku rozwigzania umowy o prace przez bezrobotnego.

2. W przypadku zastosowania przez pracodawce¢ rozwigzania bez wypo-

wiedzenia umowy o pracg¢ z przyczyn zawinionych przez pracownika
(art. 52 k.p.).

3. W przypadku wygasnigcia stosunku pracy.

Zaistnienie ktorejS z wyzej wymienionych sytuacji w okresie objetym
refundacja, ale takze w okresie 6 miesiecy od zakonczenia refundacji, zwalnia
pracodawce z obowigzku zwrotu $rodkéw. Jednoczesnie w takim przypadku
powiatowy urzad pracy powinien skierowa¢ na zwolnione stanowisko pracy
innego bezrobotnego (art. 60c ust. 6 u.p.z.). Dopiero odmowa przyjecia
skierowanego bezrobotnego rodzi obowigzek zwrotu wszystkich otrzymanych
srodkow wraz z odsetkami ustawowymi. Natomiast brak mozliwosci skiero-
wania odpowiedniego bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko
zwalnia pracodawce z tych negatywnych konsekwencji (art. 60c ust. 7 u.p.z).
Tak jak w przypadku bonu zatrudnieniowego watpliwosci powstaja w zwiazku
z przypadkiem rozwigzania umowy O prac¢ przez samego bezrobotnego,
a doktadnie z mozliwoscig skorzystania z najmniej konfliktowego trybu rozwia-
zania umowy o pracg, czyli na mocy porozumienia stron. Wydaje si¢ jednak, ze
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bez wzgledu na inicjatora zatrudnienia w ten wlasnie sposob jego skutecznos§é
jest uzalezniona od zgody obydwu stron. W rezultacie okoliczno$¢ ta nie
powinna zwalnia¢ z obowigzku zwrotu refundacji. Natomiast przypadki zastoso-
wania przez bezrobotnego rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem, jak
1 bez wypowiedzenia zwalniaja pracodawce z obowigzku zwrotu srodkow?’.
Podobny mechanizm powstaje w razie wystgpienia przestanek wygasnigcia
stosunku pracy, ktorych zamkniety katalog zawiera art. 63 1 nastgpne k.p.
Chodzi miedzy innymi o $mier¢ pracownika, czy uptyw 3 miesiecy nieobec-
nosci pracownika w pracy z powodu tymczasowego aresztowania, chyba ze
pracodawca rozwigzal wczesniej bez wypowiedzenia umowe o prace z winy
pracownika na podstawie art. 52 k.p. Aby w zakresie przedstawionym powyzej
nie dochodzito do pewnych niescistosci czy watpliwosci interpretacyjnych
kwestia ta powinna zostaé szczegétowo okreSlona w umowie zawieranej ze
starostg.

Kroétkiego wyjasnienia wymaga rowniez kwestia rodzaju umow, jakie moga
zosta¢ zastosowane przez pracodawce w okresie 18 miesiecy wymaganych
przy refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Z przepiséw nie wynika
bowiem ani rodzaj, ani liczba umow, jakie pracodawca moze zastosowac.
Powszechne bedzie stosowanie umowy o prace na czas okre§lony wystepujacej
na przykltad w wariancie obejmujacym caly okres 18 miesigcy, jak rowniez
W opcji zastosowania kilku umow mieszczacych si¢ w tym okresie. Nie ma
przeciwskazan do stosowania od razu umowy o prac¢ na czas nieokreslony, pod
warunkiem nieskorzystania przez pracodawce z wypowiedzenia umowy o prace
przez okres 18 miesigcy. Stosowanie umow o prace rodzi zatem kolejne pytanie
o stosowanie do uméw zawieranych z bezrobotnymi przepisow kodeksu pracy,
a w szczegblnosci art. 25" k.p. Aktualne pozostaja tutaj rozwazania prowadzone
w tym zakresie w doktrynie prawa pracy w odniesieniu do umow o prace
zawieranych z bezrobotnymi w ramach prac interwencyjnych. Z uwagi na ramy
opracowania kwestia ta jednak nie bedzie przedmiotem rozwazan®.

W badaniu przeprowadzonym przez ministerstwo pracy w ostatnim tygodniu
kwietnia 2016 roku wzigto udziat 282 powiatowych urzgdow pracy. Wykazato
ono, iz umowe o refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne skierowanego
bezrobotnego do 30 roku zycia podejmujacego zatrudnienie po raz pierwszy
W zyciu podpisaty tylko 32 urzedy, co stanowi tylko 11% wszystkich
powiatowych urzedow pracy biorgcych udzial w badaniu. Jednym z gléwnych
powodow braku zainteresowania tym instrumentem byla zbyt niska kwota
refundacji oraz funkcjonowanie innych form wsparcia tatwiejszych do wykorzy-
stania dla tej grupy bezrobotnych. 1 tak, liczba osob bezrobotnych, ktorzy
skorzystali z tego $rodka wynosit w 2014 roku 29, za§ w 2015 roku 77 0s6b™.

87 Szerzej na ten temat przy rozwazaniach dotyczacych bonu zatrudnieniowego.

8 patrz szerzej: E. Staszewska, Stosowanie art. 25'k.p. do umow o prace zawieranych z osobami
bezrobotnymi w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych — glosa — | PK 46/13,
Monitor Prawa Pracy 7/2015; E. Staszewska, Prace interwencyjne, [w:] Aktualne zagadnienia
prawa pracy i polityki socjalnej. Zbior studiéw, red. B.M. Cwiertniak, t. 3, Sosnowiec 2013.

% Analiza.., op. cit., s. 119.
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Nalezy podkresli¢, iz w badanym okresie, na terenie dziatania Powiatowego
Urzgdu Pracy w Lodzi nikt nie skorzystat z tej formy pomocy. Dane z pierwszej
polowy 2016 utrzymuja te tendencje.

4.3. Nowe $rodKi przeciwdzialania bezrobociu
dla bezrobotnych do 30 roku zycia
o0 charakterze powszechnym

Na mocy nowelizacji z marca 2014 wprowadzono szereg Srodkow wspie-
rajacych tworzenie miejsc pracy i powrot do zatrudnienia osob bezrobotnych.
Warto zauwazy¢, iz w przeciwienstwie do wczesniej opisanych instrumentow
dedykowanych tylko osobom bezrobotnym do 30 roku zycia zakres zastoso-
wania tych $rodkow jest, co do zasady powszechny i dotyczy wszystkich
bezrobotnych bez wzgledu na kryterium wieku. Mimo iz w niektorych
przypadkach przepisy wymagaja spetnienia dodatkowych kryteriow, nie dotycza
one wieku w zakresie objetym rozwazaniami. W rezultacie nie ma
przeciwskazan, by réwniez te instrumenty byly stosowane do bezrobotnych do
30 roku zycia, 0 ile zostang spelnione przez nich inne wymogi okre$lone
przepisami.

4.3.1. Grant na teleprace

Jednym ze wskazanych instrumentdw jest grant na telepracg (art. 60a u.p.z.).
Daje on mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw z Funduszu Pracy na utworzenie
stanowiska pracy w formie telepracy w rozumieniu art. 67° k.p.* Podmiotami,
ktore mogg ubiegaé¢ si¢ o wskazane $rodki sg zaréwno pracodawcy, jak
i przedsigbiorcy. A zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25 u.p.z. beda to jednostki
organizacyjne, chociazby nie posiadaly osobowosci prawnej, a takze osoby
fizyczne jezeli zatrudniaja one co najmniej jednego pracownika. Z kolei przed-
sigbiorcg w mysl art. 4 u.s.d.g bedzie osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebgdaca osobg prawng, ktérym odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, wykonujagce we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.
Warto podkresli¢, iz wskazang regulacja nie zostaly objete wszystkie osoby
bezrobotne. Ustawodawca ograniczyt jej dzialanie wytacznie do:

1. Rodzicéw, powracajacych na rynek pracy, posiadajgcych co najmniej

jedno dziecko do 6 lat.

2. Bezrobotnych sprawujacych opieke nad osobg zalezng.

% 7Zgodnie z art. 67° § 1 k.p. Praca moze by¢ wykonywana regularnie poza zaktadem pracy,
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (telepraca). Natomiast w mysl art. 67°§ 2 k.p. telepracownikiem jest
pracownik, ktéry wykonuje pracg w warunkach okreslonych w § 1 i przekazuje pracodawcy
wyniki pracy, w szczegolnosci za posrednictwem srodkoéw komunikacji elektroniczne;.
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Dodatkowa przestanka jaka musi zosta¢ spelniona przez wskazane wyzej
kategorie, wiaze si¢ z wykazaniem przez bezrobotnego, iz w okresie 3 lat przed
rejestracjag w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej z uwagi na Kkonieczno$¢ wychowywania dziecka
lub sprawowania opieki nad osobg zalezng. Ze sposobu okreslenia wymogow
W powyzszy sposob wynika, iz odbiorcg tego srodka moga by¢ z powodzeniem
osoby bezrobotne do 30 roku zycia. W celu ustalenia doktadnie kregu tych
0sOb niezbedne jest szczegdlowe wyjasnienie wskazanych wyzej warunkow
kwalifikujacych bezrobotnych do objecia ta formg pomocy. Warto zauwazyc,
iz w stanie prawnym obowigzujacym od wejécia w zycie nowelizacji z marca
2014 roku, zaklasyfikowanie bezrobotnego do grup ryzyka na rynku pracy,
okreslonych w art. 49 u.p.z., nie jest czynnikiem decydujacym 0 zastosowaniu
poszczegblnych instrumentow czy ustug. Obecnie znaczenie ma bowiem
zaszeregowanie do jednego z trzech profili pomocy, co warunkuje zakres
pomocy udzielonej przez urzedy pracy. W kwestii grantu na teleprace przepisy
ograniczaja stosowanie tego Srodka tylko do bezrobotnych posiadajacych drugi
profil pomocy (art. 33 ust. 2c pkt 2 u.p.z.). Szczegdtowe okreslenie wymogow
jakim muszg odpowiadac¢ osoby bezrobotne, ktore moga zostac objete grantem,
okreslono w sposob budzacy pewne watpliwosci interpretacyjne.

W pierwszej grupie wskazano na rodzicow powracajacych na rynek pracy
posiadajacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat. Ustawodawca nie
zawarl definicji ,,dziecka w wieku do 6 lat”, jednak w tym zakresie wydaje si¢
by¢ zasadne stosowanie per analogiam sposobu definiowania na gruncie ustawy
bezrobotnego do 25 roku zycia czy bezrobotnego do 50 roku zycia (art. 2 ust. 1
pkt 3 i 4 u.p.z.). W obydwu bowiem przypadkach chodzi o osoby, ktére nie
ukonczyly wskazanego wieku do dnia zastosowania wobec nich ustug Iub
instrumentow rynku pracy. Takie samo zatozenie nalezy poczyni¢ w przypadku
proby okreslenia gornej granicy wieku dziecka, ktora pozwala bezrobotnemu
by¢ adresatem grantu. Dziwi zastosowanie przez ustawodawce zwrotu ,,bezro-
botny rodzic powracajacy na rynek pracy”. Z zalozenia bowiem samej definicji
kazdy bezrobotny pozostajacy w rejestrze powinien wykaza¢ zdolnosé¢ i goto-
wo$¢ do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej oraz powinien
poszukiwa¢ zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. A zatem ,,che¢¢ powrotu na
rynek pracy” wpisana jest jak gdyby w istot¢ bycia bezrobotnym. Powstaje
zatem pytanie, jaki cel przy$wiecatl ustawodawcy w zastosowaniu tego sformu-
lowania. Z przyczyn wskazanych powyzej ,.che¢ powrotu na rynek pracy”
wydaje si¢ bezprzedmiotowa. Wymaganie potwierdzenia takiej gotowosci od
jednych, a od innych nie, mogtoby prowadzi¢ do nieréwnego traktowania
bezrobotnych. Z brzmienia przepisow wynika, iz bez znaczenia jest fakt, czy
rodzic w sposob rzeczywisty sprawuje opieke nad dzieckiem. Ustawodawca
postuguje si¢ bowiem sformutowaniem ,,posiada co najmniej jedno dziecko”.
Nasuwa si¢ pytanie, czy rzeczywiscie intencjg tworcoOw projektu ustawy byto
ustalenie samego stanu faktycznego posiadania dziecka bez odnoszenia si¢
do sprawowania osobistej opieki nad nim. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktérej na przyktad jedno z rodzicéw nie zamieszkuje tymczasowo z dzieckiem,
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ale nie jest pozbawione prawa do jego opieki. Co wigcej, zastosowanie stowa
»rodzic” oznacza, iz chodzi o matke i ojca, jednak juz bez wskazywania czy
miedzy nimi musi istnie¢ jakas wiez prawna. Z kolei oznacza to, iz separacja czy
rozwdd nie pozbawiajg uprawnien do korzystania z omawianego instrumentu.
Pewng wskazowka przemawiajaca za interpretacja, iz czynnik rzeczywistej
opieki nad dzieckiem jest istotny, jest sposob sformutowania dodatkowe;j
przestanki, o ktorej szerzej mowa bedzie ponizej. Ustawodawca stawia bowiem
wymog, iz bezrobotny w okresie 3 lat poprzedzajacych rejestracj¢ zrezygnowat
z aktywnosci zawodowej wlasnie w celu wychowywania dziecka, co wskazywac
by moglo na aktywna postawe w tym zakresie. Biorac pod uwage powyzsze,
nalezy podda¢ w watpliwo$¢ nieuwzglednienie wprost czynnika sprawowania
rzeczywistej opieki nad dzieckiem, co jednak bedzie ulatwia¢ skorzystanie
bezrobotnego z grantu na teleprace.

W drugiej grupie wskazuje si¢ na bezrobotnych sprawujacych opieke nad
osoba zalezng. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 u.p.z. jest to osoba wymagajaca, ze
wzgledu na stan zdrowia lub wiek, statej opieki, polaczona wiezami rodzinnymi
lub powinowactwem z osoba objeta ustugami lub instrumentami rynku pracy,
lub pozostajaca z nig we wspdlnym gospodarstwie domowym. Z definicji
wynika, iz zakres znaczeniowy tego pojecia jest dosy¢ szeroki. Chodzi zatem nie
tylko o osoby potaczone z bezrobotnym wigzami rodzinnymi czy powinowac-
twem, ale rowniez pozostajace z nim we wspolnym gospodarstwie domowym.
W sposob niejasny zostata okreslona przestanka warunkujaca uzyskanie statusu
osoby zaleznej. Z komentowanego przepisu wynika, iz oznacza ona osobe
wymagajaca, ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek, stalej opieki. Watpliwosci
budzi to, jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwagg przy ocenie tej przestanki.
Wydaje sig, iz w tym zakresie powiatowe urzedy pracy powinny wypracowac
badz wzory o$wiadczen, badz regulaminy okreslajace czynniki jakie nalezy
wzigé pod uwage przy ustalaniu spetnienia tych przestanek. To drugie rozwia-
zanie budzi jednak watpliwosci z uwagi na fakt, iz kwestie zwiazane z usta-
leniem czy ocena, czy dany stan faktyczny kwalifikuje si¢ do uznania za
wymagajacy stalej opieki, wykracza poza kompetencje urzedéw pracy.
Niezaleznie od poczynionych powyzej uwag nalezy odnie$¢ si¢ do sposobu
okreslenia dodatkowego wymogu, ktory musi zosta¢ spetniony przez wskazane
wyzej kategorie bezrobotnych. Ustawodawca dookresla bowiem, iz chodzi
0 bezrobotnych, ktérzy w okresie 3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy
zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos¢
wychowywania dziecka lub sprawowania osobistej opieki nad osoba zalezng.
Przede wszystkim to pytanie budzi watpliwosci, jakie przypadki kryjg sie pod
owa ,rezygnacja” z zatrudnienia czy innej pracy zarobkowej. Przepisy nie
okreslaja, w jaki sposob owa rezygnacja ma zosta¢ udokumentowana. Wydaje
sig, iz moze to mie¢ miejsce na podstawie oswiadczenia bezrobotnego wraz
z przedstawieniem na przyktad $wiadectwa pracy, aktu urodzenia dziecka, czy
dokumentow dotyczacych osoby zaleznej wskazujacych na konieczno$¢ stalej
opieki nad takg osoba. Powstaje jeszcze pytanie, czy przypadki rezygnacji
nalezy utozsamia¢ tylko z wystgpieniem inicjatywy zakonczenia wigzi prawnej
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przez pracownika? W przypadku stosunku pracy byloby to o tyle prostsze,
iz z trybu rozwigzania stosunku pracy wskazanego w $wiadectwie pracy
mogtoby wynika¢, kto byt inicjatorem jego zakonczenia. Z drugiej jednak strony
przyjecie takiego zalozenia mogloby oznaczac, iz w sytuacji rozwigzania przez
pracownika umowy o prace za wypowiedzeniem mozliwo$¢ korzystania z grantu
bylaby wykluczona. Co wiecej, pewne trudnos$ci mogltyby powsta¢ z potwier-
dzeniem rezygnacji z innej pracy zarobkowej $wiadczonej na podstawie umow
prawa cywilnego. W tym przypadku przepisy nie przewidujg obowigzku
wystawiania $§wiadectwa pracy. Niezaleznie jednak od sposobu udokumen-
towania faktu rezygnacji z aktywno$ci zawodowej przez bezrobotnego bedzie
trudne do ustalenia, jakie pobudki kierowaly rzeczywiscie bezrobotnym przy
podejmowaniu takiej decyzji. Dodatkowo nasuwa si¢ pytanie, czy na przyktad
niepodejmowanie wskazanych aktywnos$ci w okresie 3 lat przed rejestracja
moze by¢ uznane rowniez jako ,rezygnacja z zatrudnienia czy innej pracy
zarobkowej” — w tym jednak znaczeniu, ze chodzi o ,rezygnacje z podjecia
aktywnosci”, a nie rezygnacje z juz trwajacych wigzi prawnych. Biorac pod
uwage te wszystkie watpliwo$ci i pytania, nalezy odnie$¢ si¢ do celow
wprowadzenia regulacji dotyczacej grantu na telepracg. Niewatpliwie miata ona
polepszy¢ sytuacje osob, ktorych szanse na znalezienie pracy moga by¢ mniejsze
z uwagi na posiadanie matych dzieci czy konieczno$¢ sprawowania opieki nad
osobg zalezng. W zwiazku z tym interpretacja wskazanych przestanek w sposob
zawezajacy moglaby skutkowaé ograniczonym zastosowaniem tego S$rodka.
Wydaje si¢ zatem, iz chociazby przy badaniu spetnienia wymogu dotyczacego
rezygnacji z aktywnos$ci zawodowej nalezy przyjaé, iz w gre moga wchodzi¢
wszystkie przypadki rozwigzania stosunku pracy czy umoOw prawa cywilnego
a nawet brak aktywnosci w okresie 3 lat poprzedzajacych rejestracje. W koncu
negatywnie nalezy oceni¢ pominigcie w komentowanej przestance ,,prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej”. Nie ma przeciez zadnych przeciwskazan do tego,
aby bezrobotny, o ktérym mowa w przepisie dotyczacym grantu udowodnit,
iz w komentowanym okresie zaprzestal wlasnie tej formy zarobkowania.
Nieuwzglednienie tego rodzaju aktywnosci bedzie skutkowaé tym, iz w przy-
padku osob, ktére w catym 3-letnim okresie prowadzily tylko dziatalnosc¢
gospodarcza nie bedg mogly wykazaé si¢ przestanka rezygnacji z zatrudnienia
czy innej pracy zarobkowej. Nie wydaje si¢ jednak, by taka byta intencja
ustawodawcy.

Jednoczesnie w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia zostat zawarty
zamknigty katalog osob, dla ktorych przyznanie s$rodkéw na utworzenie
stanowiska pracy w formie telepracy jest niemozliwe. Zgodnie z art. 60a ust. 2
u.p.z. chodzi o: matzonka, rodzica, rodzenstwo pracodawcy lub przedsicbiorcy
starajacych si¢ o grant, co wigcej grant nie moze by¢ przyznany, jezeli
bezrobotny jest dzieckiem wlasnym lub przysposobionym pracodawcy lub
przedsigbiorcy, matzonka pracodawcy lub przedsi¢biorcy badz rodzenstwa
pracodawcy lub przedsigbiorcy. Wprowadzenie powyzszych ograniczen nie
znajduje, w moim przekonaniu, racjonalnego uzasadnienia zwlaszcza, iz przy
innych formach finansowego wsparcia pracodawcy takich jak na przyktad
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refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy bezro-
botnego (art. 46 ust. 1 pkt 1a u.p.z.) nie ma podobnych ograniczen.

Wydaje sie, iz charakter r6l wykonywanych przez osoby bezrobotne
zwigzanych z posiadaniem co najmniej jednego dziecka do lat 6, czy spra-
wujacych opieke nad osobg zalezna, przesadzit o tym, iz stanowisko pracy
utworzone ze $rodkéw uzyskanych z grantu musi by$ stanowiskiem pracy
w formie telepracy w rozumieniu przepisu art. 67° k.p. Zgodnie ze wskazanym
przepisem telepraca to praca wykonywana regularnie poza zakladem pracy
z wykorzystaniem $§rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw
o $wiadczeniu uslug droga elektroniczna. Z powyzszej definicji wynikaja trzy
charakterystyczne elementy pracy s$wiadczonej w formie telepracy, ktore
wyr6zniaja ja sposrod innych ,,zwyktych” uméw o prace. Sg to: regularnose
wykonywania pracy, wykonywanie pracy poza zaktadem pracy, korzystanie ze
srodkow komunikacji elektronicznej. Regularne wykonywanie pracy oznacza
state 1 systematyczne $wiadczenie pracy, wedlug zasad i w terminach uzgod-
nionych z pracodawca z zachowaniem jednakowych odstepow czasu. Przeka-
zywanie wynikow pracy pracodawcy droga elektroniczng okazjonalnie nie
bedzie wpisywalo si¢ w zakres znaczeniowy tej przestanki®'.Wykonywanie
pracy poza zakladem oznacza jej wykonywanie poza terenem bedacym
przynajmniej w zatozeniu w trwalej dyspozycji pracodawcy. Moze to by¢
dowolne miejsce wynikajace z porozumienia lub regulaminu telepracy oraz
z umowy stron*. Jednoczesnie posiadanie przez pracodawce tytutu do lokalu,
w ktérym telepraca ma by¢é wykonywana nie przekracza automatycznie
telepracy®. Co wiecej, wykonywanie pracy poza zaktadem pracy nie przesadza,
ze w kazdym wypadku telepracy ma by¢ ona wykonywana w domu praco-
wnika®. Przepisy kodeksu pracy nie zawieraja definicji $rodkéw komunikacji
elektronicznej, lecz w tej materii zawierajg odestanie do ustawy z 18 lipca 2002
roku o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng™. Pojecie ,,$rodkéw komunikacji
elektronicznej” zostato wyjasnione w art. 2 pkt 5 wskazanej ustawy, zgodnie
z ktérym sg to rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
1 wspotpracujagce z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie si¢ na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegodlnosci poczta elektroniczna.
Z brzmienia przepisu art. 67° § 2 k.p. wynika, iz do przesytania wynikow
telepracy mozna uzywac takze innych technik, o czym §wiadczy sformutowanie
,»W szczegblnosci”. Wszystkie wskazane cechy telepracy musza wystapic tacznie,
aby mozna bylo mowi¢ o zastosowaniu przepisow dotyczacych organizacji
pracy w formie telepracy. Przepisy rozdziatu IIb ,,zatrudnienie pracownikow

%8 M. Tomaszewska, Komentarz do art. 67° kp., [w:] Kodeks pracy. Komentarz, pod. red.
K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 499.

%2 K. Jaskowski, Komentarz do art. 67° k.p., [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszace
z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem., tom I, pod red. K. Jaskowski,
E. Maniewska, s. 402.

% A. Sobczyk, Telepraca w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 28.

% M. Tomaszewska, Komentarz do art. 67° k.p., op. cit., s. 499.

% Tekst jedn., Dz.U. z 2013 r., poz. 1422.
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w formie telepracy” nie tworza nowego rodzaju stosunku pracy, a wprowadzaja
jedynie elastyczng forme¢ organizacji pracy wykonywanej w ramach stosunku
pracy. Utworzenie stanowiska w formie telepracy bedzie zatem mialo miejsce
tylko przy zastosowaniu pracowniczych form zatrudnienia. Zatrudnienie na
podstawie umow cywilnoprawnych, nawet jesli praca ta bedzie speiniala
pozostate cechy telepracy, nie bedzie spelniato wymogu utworzenia stanowiska
w formie telepracy.

Bez watpienia tak okre§lony wymog stworzenia stanowiska w formie tele-
pracy sprzyja laczeniu obowiazkéw rodzinnych czy tych zwiazanych z opieka.
Niemniej jednak stanowi dodatkowe ograniczenie w zastosowaniu tego instru-
mentu z uwagi na rodzaj prac, ktore moga by¢ §wiadczone w ramach telepracy.
Bezsprzecznie, nie z kazdym rodzajem pracy mozemy taczy¢ chociazby
wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej. Podkresli¢ bowiem nalezy,
iz wszystkie wskazane w art. 67° k.p. elementy telepracy musza wystapic
lacznie. W przeciwnym razie, jak juz wczesniej wspomniano, przepisy doty-
czace telepracy nie beda mogly mie¢ zastosowania, co z kolei wykluczy
mozliwos¢ skorzystania z tej formy finansowego wsparcia przez podmioty
zatrudniajgce. Konsekwencja stosowania tej formy wykonywania pracy bedzie
konieczno$¢ realizowania przez pracodawce wielu obowigzkow, ktore naktada
na niego w tym zakresie kodeks pracy. Wsrdd nich mozna wskaza¢ na obo-
wiazki polegajace na:

e dostarczeniu telepracownikowi niezbednego sprzetu odpowiedniej
jakosci spelniajacego warunki okreslone w rozdziale IV dziatu i dzie-
sigtego poswigconego zagadnieniom bezpieczenstwa w zwiazku z wyko-
rzystywaniem maszyn i urzadzen technicznych,

e Ubezpieczeniu tego sprzetu,

e pokryciu kosztoéw zwigzanych z instalacjg, serwisem i konserwacja
sprzetu,

e zapewnieniu telepracownikowi pomocy technicznej i niezbednych
szkolen w zakresie obstugi sprzetu.

Jednoczes$nie przepisy dopuszczaja zawarcie odrgbnej umowy, w ktorej
strony bedg mogly okresli¢ inny niz przewidziany w ustawie zakres wzajemnych
obowigzkoéw zwigzanych ze sprzetem niezbednym do wykonywania telepracy
oraz inne kwestie dotyczace §wiadczenia pracy w ten whasnie sposob (art. 67
§ 2 k.p.). Mimo iz art. 67" §1 k.p. dopuszcza mozliwo$é wykonywania pracy
zarOwWno przy zawieraniu umowy o praceg, jak i w trakcie zatrudnienia, tO
w przypadku grantu, ktoéry przystuguje na utworzenie stanowiska pracy w formie
telepracy, wydaje sie, iz w gre bedzie wchodzita pierwsza z sytuacji. Co wigce;j,
w umowie zawartej z pracownikiem niezbedne bedzie wskazanie, iz praca
bedzie wykonywana w warunkach telepracy. Dodatkowo, telepracownik poza
informacjami przekazywanymi wszystkim pracownikom, okre§lonymi w art. 29
§3 k.p., powinien uzyska¢ dodatkowe informacje, ktore wynikajg z istoty pracy
$wiadczonej w formie telepracy. Ich zakres wynika z art. 67'° k.p. i obejmuje
co najmniej okreslenie jednostki organizacyjnej pracodawcy, w ktorej strukturze
znajduje si¢ stanowisko telepracownika, a takze wskazanie osoby lub organu,

97



Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu 0sob mtodych na przyktadzie PUP. ..

o ktorych mowa w art. 3* kp., odpowiedzialnych za wspotprace z telepra-
cownikiem oraz do przeprowadzania kontroli w miejscu wykonywania pracy.
Procedure uzyskania $rodkow na grant uruchamia wniosek pracodawcy lub
przedsigbiorcy ztozony do starosty, od uznania ktérego zalezy pozytywne jego
rozpatrzenie. Wzor wniosku stosowany przez PUP w Lodzi stanowi Zatacznik 6.
Przyznanie grantu ma charakter fakultatywny, o czym $wiadczy sformutowanie
»starosta moze” (art. 60a ust. 1 u.p.z.). Podstawg przyznania bedzie umowa
zawierana mi¢dzy starostg a podmiotem ubiegajacym si¢ o grant (czyli praco-
dawcag badz przedsigbiorcg). Przepisy wprost nakazuja, iz wskazana umowa
powinna okre$la¢ przyznang kwote grantu (art. 60a ust. 3 u.p.z.) oraz zobo-
wigzania uprawnionych do grantu podmiotéw do utrzymania w zatrudnieniu
skierowanych bezrobotnych przez odpowiedni okres (art. 60a ust. 4 u.p.z.). Dla
prawidtowej realizacji umowy powinna ona w sposob szczegdlowy okreslac
sankcje za nieprawidtowe jej wykonanie. Zadanie sporzgdzenia wzoru umowy
miesci si¢ w kompetencjach powiatowych urzedow pracy. Wydaje sig, iz wzor
przygotowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi nie budzi zastrzezen
w aspekcie czytelnosci i szczegbtowosci (Zatgcznik 6a). Poza okre$leniem stron
umowy istotnym jej elementem jest wysokos$¢ srodkow przyznanych w ramach
grantu. W art. 60a ust. 3 u.p.z. zostata wskazana maksymalna kwota, o jaka
moze ubiegac si¢ podmiot. A zatem grant przystuguje w kwocie okreslonej
W umowie zawartej ze starosta, nie wyzszej jednak niz 6-krotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, za kazdego
skierowanego bezrobotnego. Z brzmienia tego przepisu wynika dodatkowo,
iz nie ma przeciwskazan do ubiegania si¢ 0 wigcej niz jeden grant, o czym
swiadczy sformutowanie ,,za kazdego skierowanego bezrobotnego”. Jedno-
czesnie ustawodawca nie wprowadza limitow co do maksymalnej liczby oséb
bezrobotnych, dla ktoérych podmiot ma otrzyma¢ grant. Nie réznicuje si¢ liczby
przyznanych grantdéw od posiadania statusu pracodawcy, wprowadzajac na
przyktad dla przedsiebiorcy mozliwo$é ubiegania sie tylko o jeden grant®.
Wydaje si¢ jednak, iz urzedy pracy z uwagi na racjonalno$¢ wydatkowania
srodkow publicznych powinny w jakim$ zakresie uwzglednia¢ ten czynnik.
Jedynym kryterium wyraznie wskazanym w przepisach, ktore bedzie
ogranicza¢ wielko$¢ otrzymanej pomocy finansowej bedzie wielko$¢ pomocy de
minimis uzyskanej przez podmiot. Zgodnie z art. 60a ust. 9 grant jest udzielany
zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis. Pomoca de minimis
jest pomoc spetniajaca warunki okreslone w rozporzadzeniu numer 1407/2013
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, rozporzadzeniu 1408/2013 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym lub we wilasciwych przepisach prawa

% Nalezy zauwazyé, iz na przyktad w przypadku organizatora stazu, ktory jest pracodawca staz
moga odbywa¢ jednocze$nie bezrobotni w liczbie nieprzekraczajacej liczby pracownikow
zatrudnionych u organizatora stazu w dniu sktadania wniosku w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy, za$ u organizatora niebedacego pracodawca staz moze odbywaé jednocze$nie jeden
bezrobotny (§2 r.w.o.s.).
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Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury®”. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia 1407/2013 catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przed-
sigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 euro w okresie 3 lat podatkowych,
natomiast calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ zarobkowa
w zakresie drogowego transportu towaréw nie moze przekroczy¢ 100 000 euro
w okresie 3 lat podatkowych. Przy czym okres 3 lat podatkowych ustala si¢
przez odniesienie do lat obrotowych stosowanych przez przedsiebiorstwo
w danym panstwie cztonkowskim.

Przepisy okre$laja w sposob wyrazny obowigzek utrzymania zatrudnienia
przez okreslony czas, ktorego realizacja ma da¢ gwarancje¢ nalezycie wykonanej
umowy. Wariant pierwszy polega na utrzymaniu zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego przez okres 12 miesigcy w petnym wymiarze czasu pracy, drugi
z kolei wigze si¢ z zatrudnieniem bezrobotnego przez okres 18 miesigcy
w polowie wymiaru czasu pracy (art. 60a ust. 4 u.p.z.). Z uwagi na wskazany
czas i cechy telepracy podmioty uprawnione do otrzymania telegrantu majg
obowigzek podpisania umow o pracg na czas okreslony. W regulacji dotyczacej
grantu przewidziano sankcje za nieutrzymanie zatrudnienia odpowiednio przez
okres 12 czy 18 miesiecy w postaci zwrotu grantu wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wezwania starosty (art. 60a ust. 5 u.p.z.). W tym przypadku zwrot
nastepuje w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktorym warunek utrzymania
zatrudnienia, odpowiednio przez 12 lub 18 miesi¢ecy, nie zostal spetlniony
(art. 60a ust. 6 pkt 1 u.p.z.). Wydaje si¢, iz z sytuacja wskazang powyzej
bedziemy mieli do czynienia w razie wypowiedzenia przez pracodawce umowy
0 prace, a takze rozwigzania umowy o prace za porozumieniem stron (bez
wzgledu na inicjatora tego rozwigzania) czy w przypadku rozwigzania umowy
o prace przez pracodawce z przyczyn niezawinionych przez pracownika (na
przyktad niezdolnosci do pracy z powodu choroby). Za taka interpretacja
przemawia sposob okreslenia przypadkéw, ktore nie rodza obowigzku zwrotu
grantu, o czym bedzie mowa dalej. Z kolei, wykorzystanie grantu niezgodnie
z umowg lub jego niewykorzystanie automatycznie rodzi po stronie podmiotu
otrzymujacego grant obowigzek jego zwrotu w catosci.

Ustawodawca przewidziat jednak trzy przypadki, ktorych zaistnienie
odpowiednio przed uptywem okresu 12 lub 18 miesigcy zwalnia pracodawce
z obowigzku zwrotu grantu i jednocze$nie uruchamia procedurg skierowania

%7 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352
z 24.12.2013, s. 1), rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 9), rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz.Urz. UE L 190 z 28.06.2014, s. 45).
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przez urzad pracy nowego bezrobotnego. Z taka sytuacjg bedziemy mieli do
czynienia w razie:

1.

Rozwigzania umowy o prace przez bezrobotnego. Wydaje sig, ze
wchodzg tutaj w gre rozwigzanie umowy o pracg za wypowiedzeniem
badz bez wypowiedzenia. Pracownik moze rozwigza¢ umowe o prace
bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 k.p., jezeli zostanie wydane
orzeczenie lekarskie stwierdzajace szkodliwy wptyw wykonywanej pracy
na zdrowie pracownika, a pracodawca nie przeniesie go w terminie
wskazanym w orzeczeniu lekarskim do innej pracy, odpowiedniej ze
wzgledu na stan jego zdrowia i kwalifikacje zawodowe. Pracownik
moze rozwigza¢ umowe o prace w tym trybie rowniez wtedy, gdy
pracodawca dopuscit si¢ ciezkiego naruszenia podstawowych obowia-
zkéw wobec pracownika. Pewne watpliwosci budzi w tym przypadku
zastosowanie art. 60a ust. 7 u.p.z., zgodnie z ktoérym starosta kieruje na
zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego. Powstaje pytanie
czy nie bardziej uzasadnione byloby zastosowanie formutly zawartej

w art. 60a ust. 6 pkt 1 lub 2 u.p.z.

Rozwiazanie przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia

w trybie art. 52 k.p. Chodzi o rozwigzanie niezwtoczne z winy praco-

wnika w razie:

a— cigzkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkow
pracowniczych;

b — popetnienia przez pracownika w trakcie trwania umowy o prace
przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na zajmo-
wanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato
stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

C — zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do
wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.

Wygasniecia stosunku pracy. Chodzi o przypadki enumeratywnie

wymienione w art. 63 i nast. k.p. migdzy innymi $mier¢ pracownika,

uptyw 3 miesiecy nieobecnosci pracownika w pracy z powodu tymcza-
sowego aresztowania, chyba ze pracodawca rozwigzal wczesniej bez
wypowiedzenia umowe¢ o pracg z winy pracownika na podstawie

art. 52 k.p.

Zgodnie z art. 60a ust. 8 u.p.z. w przypadku odmowy przyjecia skiero-
wanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy pracodawca lub przed-
sigbiorca zwraca grant w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktorym warunek
utrzymania zatrudnienia odpowiednio przez okres 12 lub 18 miesigcy, nie zostat
spelniony. W przypadku za$ braku mozliwosci skierowania odpowiedniego
bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca lub
przedsigbiorca sa zwolnieni z obowigzku zwrotu grantu za okres zatrudniania
skierowanego bezrobotnego.

Warto odnie$¢ si¢ tutaj do tego, iz przepisy nie dookreslajg jakie koszty
mogg zosta¢ sfinansowane w ramach grantu. Biorgc pod uwage specyfike
telepracy powinny to by¢ w szczegolnosci: sprzet teleinformatyczny i1 urza-
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dzenia, ktore sa niezbedne do wykonywania poszczegélnych obowigzkow
w ramach telepracy. Wydaje si¢, ze kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana
w analogiczny sposob, jak to ma miejsce przy ,,zwyklych” refundacjach na
utworzenie lub doposazenie stanowiska pracy bezrobotnego.

Na terenie dzialania Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi w latach 2014-2015
forma ta nie byla wykorzystana. Dane pozyskane w roku 2016 wskazuja, iz
tendencja ta zostanie utrzymana. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy
nie przyczynity si¢ do tego watpliwosci podnoszone na gruncie tej regulacji?
Czy jednak okreslenie przestanek, jakie musi spetni¢ osoba bezrobotna, do
objecia ta forma wsparcia nie zaweza w sposob znaczacy grupy odbiorcow?
O niewielkim stopniu zainteresowania ta formag wsparcia $wiadczg tez dane
zebrane przez ministerstwo pracy w wyniku przeprowadzonego monitoringu
rozwigzan wprowadzonych w wyniku nowelizacji marcowej. Z udzielonych
odpowiedzi wynika, iz od momentu wej$cia w zycie nowelizacji tylko 8 z 282
powiatowych urzedow pracy zawarto umowy o0 skierowanie bezrobotnego
w ramach grantu na telepracg, co stanowi 3% wszystkich urzgdéow biorgcych
udziat w badaniu. Przy czym w ramach grantu na telepracg w 2014 roku
zatrudnienie podjety 2 osoby, za§ w 2015 roku — 6 oséb. Jednym z powodow
wykorzystania tego instrumentu na tak niskim poziomie jest niewatpliwie mate
zainteresowanie pracodawcow telepraca W Polsce. Warto podkresli¢, iz znaczna
cze$¢ urzedow biorgcych udziat w badaniu (88%) opowiedziata sie za usu-
nieciem omawianego $rodka z katalogu instrumentéw przewidzianych ustawa™.
Nalezy podkresli¢, iz w badanym okresie, na terenie dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy w Lodzi nikt nie skorzystal z tej formy pomocy. Sytuacja ta
utrzymuje si¢ rowniez w pierwszej potowie 2016.

4.3.2. Swiadczenia aktywizacyjne

Kolejnym $rodkiem, obok opisanego wcze$niej grantu, majacym na celu
zmnigjszenie bezrobocia wérdd rodzicow powracajacych na rynek pracy, czy
0s0b obcigzonych obowigzkiem opieki, jest §wiadczenie aktywizacyjne (art. 60b
u.p.z.). Jest to rowniez forma finansowego wsparcia pracodawcoéw zatrudnia-
jacych bezrobotnych spehiajacych dodatkowe kryteria wskazane w przepisie,
zwigzane z pelnieniem okreslonych spotecznie rol. Zgodnie bowiem z art. 60b
ust. 1 u.p.z. starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyzna¢ pracodawcy
$wiadczenia aktywizacyjne za zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy
skierowanego bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego sprawujgcego opicke
nad osobg zalezng, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja w urzgdzie pracy jako
bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osoba zalezng.
Zarowno wniosek o $wiadczenie aktywizacyjne, jak réwniez wzér umowy
o $wiadczenie aktywizacyjne stanowig Zatacznik 7 i Zatacznik 7a.

% Analiza..., op. cit., s. 99 i nast.
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Jesli chodzi o krag podmiotow, ktore mogg ubiegac si¢ o wsparcie, a takze
bezrobotnych, ktérzy moga zostaé objeci pomoca — to uwidaczniajg si¢ tutaj
pewne roznice. Swiadczenia aktywizacyjne przyznawane sa tylko podmiotom
majacym status pracodawcy®. Wylaczeni z tego kregu zostali przedsiebiorcy,
ktorzy z kolei moga ubiegaé si¢ o grant. Wydaje si¢ jednak, iz wprowadzenie
tego rodzaju ograniczenia nie jest poparte zadnymi racjonalnymi argumentami.
Co wigcej, moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia stosowania tego instrumentu.
Podobnie jak w przypadku grantu, $wiadczenie aktywizacyjne przystuguje tylko
w przypadku zatrudnienia bezrobotnego przez okreslony przepisami czas. Przy
czym, zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.z. ,,zatrudnienie” oznacza wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace
naktadcza. Ustawodawca zastrzega przy tym, iz musi ona nastapi¢ w pelnym
wymiarze czasu pracy.

Jesli chodzi natomiast o krag osob, ktore mogg zostac objete Swiadczeniem,
to przepis wskazuje tutaj na dwie kategorie. Pierwsza sa bezrobotni rodzice
powracajacy na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka,
do drugiej naleza bezrobotni sprawujgcy opieke nad osobg zalezna. W obydwu
przypadkach wymaga si¢, by w okresie 3 lat poprzedzajacych rejestracje
wykazali si¢ rezygnacja z zatrudnienia czy innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania osobistej opieki nad
osobg zalezng. Dostrzec mozna tutaj réznice przy sposobie okreslenia pierwszej
grupy. Po pierwsze, ustawodawca nie zastrzega, iz warunkiem skorzystania ze
$wiadczenia jest wiek dziecka, co miato miejsce przy instytucji grantu. W tym
przypadku wydaje si¢, iz za dziecko begdzie mogta by¢ uznana osoba do
ukonczenia przez nig osiemnastego roku zycia. Po drugie, przy instytucji grantu
ustawodawca ktadl nacisk na aspekt ,,posiadania” dziecka, bez wskazywania jak
tak naprawde wyglada rzeczywiste sprawowanie opieki nad dzieckiem. Przy
swiadczeniu aktywizacyjnym wyraznie juz odnosi si¢ do aspektu wychowy-
wania, o czym $wiadczy okreslenie, iz chodzi o bezrobotnego rodzica
powracajacego na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem
dziecka. Bez znaczenia zatem pozostaje formalna wi¢z miedzy rodzicami,
wazny jest bowiem fakt wychowywania. Nasuwa si¢ w tym miejscu pytanie, ha
jakiej podstawie urzad bedzie badal, czy wskazany czynnik jest spetniony.
Wydaje sig, iz zlozenie stosownego o$wiadczenia przez bezrobotnego bedzie
spetniato te funkcje. W analogiczny sposob, jak w przypadku grantu, zostata
okreslona druga grupa osob, ktore moga zosta¢ objete wsparciem. A zatem
chodzi o bezrobotnych sprawujacych opieke nad osoba zalezna, ktorej definicja
zostata przedstawiona w poprzednim punkcie. Podobnie, jak w przypadku
grantu, zostata uregulowana kwestia dodatkowego wymogu, jaki musi spetni¢
bezrobotny, by znalez¢ si¢ w gronie beneficjentow tej formy wsparcia. Miano-
wicie, warunkiem koniecznym jest rezygnacja przez bezrobotnego w okresie
3 lat przed rejestracjg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na

% Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25 u.p.z., pracodawca to jednostka organizacyjna, chociazby nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one co najmniej jednego
pracownika.
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koniecznos¢ wychowywania dziecka lub sprawowania osobistej opieki nad
osoba zalezng. Aktualne w tym przypadku pozostaja rozwazania dotyczace
watpliwo$ci interpretacyjnych, jakie pojawiaja sie¢ w zwigzku z wyjasnieniem
sformulowania ,,rezygnacja”, przeprowadzone w poprzednim punkcie w odnie-
sieniu do instytucji grantu na teleprace.

Regulacja zawarta w art. 60b ust. 2 u.p.z. okresla wysokos¢ kwoty
dofinansowania, uzalezniajac ja od dlugosci okresu utrzymania zatrudnienia.
W przypadku zatrudnienia przez okres 12 miesiccy $wiadczenie aktywizacyjne
przystuguje w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia za prace
miesigcznie za kazdego skierowanego bezrobotnego (art. 60b ust. 2 pkt 1 u.p.z.).
Jednoczesnie po uplywie okresu dofinansowania pracodawca zobowigzany
jest do kontynuowania zatrudnienia przez 6 miesiecy (art. 60b ust. 3 u.p.z.).
Natomiast w sytuacji zatrudnienia przez okres 18 miesiecy kwota dofinan-
sowania wynosi 1/3 minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesigcznie (art. 60b
ust. 2 pkt 2 u.p.z.). Przy tym wariancie obowigzek dalszego zatrudnienia przez
pracodawce jest dtuzszy i wynosi 9 miesiecy (art. 60b ust. 3 U.p.z.).

Przepisy przewiduja réwniez sankcje za niewywigzanie si¢ przez praco-
dawce z obowigzku utrzymania zatrudnienia przez wymagany czas. Konsek-
doszto do rozwigzania umowy o pracg. Jesli inicjatorem jest pracodawca,
a rozwigzanie UMOWY O prace nastgpuje w trybie wypowiedzenia umowy o prace
w trakcie przystugiwania $§wiadczenia aktywizacyjnego lub nastgpito niewy-
wigzanie si¢ z warunku utrzymania osoby w zatrudnieniu przez okres
odpowiednio 6 lub 9 miesigcy przypadajacych po ustaniu prawa do tego
swiadczenia, pracodawca jest obowigzany do zwrotu wszystkich otrzymanych
swiadczen aktywizacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od
catosci kwoty otrzymanych §wiadczen od dnia wyplaty pierwszego §wiadczenia,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty (art. 60b ust. 4 u.p.z.).
Z kolei, rozwigzanie we wskazanym trybie po uptywie co najmniej potowy
okresu wymaganego zatrudnienia skutkuje obowigzkiem zwrotu do 50% lacznej
kwoty $wiadczen wraz z odsetkami, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania starosty (art. 60b ust. 5 u.p.z.). Ustawodawca, w odmienny sposob
potraktowal przypadki rozwigzania umowy o prace przez bezrobotnego,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ w trybie 52 k.p. lub wygasnigcia stosunku
pracy. Jezeli ustanie zatrudnienia w powyzszych trybach nastgpilo w okresie
przystugiwania $wiadczenia aktywizacyjnego albo przed uplywem okresu
odpowiednio 6 lub 9 miesigcy starosta kieruje na zwolnione stanowisko pracy
innego bezrobotnego (art. 60b ust. 6 u.p.z.). W przypadku odmowy przyjecia
skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy pracodawca jest
obowigzany do zwrotu wszystkich otrzymanych $§wiadczen aktywizacyjnych
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od calosci kwoty otrzymanych
swiadczen aktywizacyjnych od dnia wyptaty pierwszego $wiadczenia, W ter-
minie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty. W przypadku braku
mozliwosci skierowania odpowiedniego bezrobotnego przez urzad pracy na
zwolnione stanowisko pracy pracodawca nie zwraca uzyskanych $rodkow
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za okres zatrudniania skierowanego bezrobotnego (art. 60b ust. 7 u.p.z.).
Ustawodawca zastosowal tu podobny mechanizm do tego przy konstrukcji
grantu. | tak, w zakresie rozwigzania umowy o prac¢ przez bezrobotnego
ustawodawca nie wskazuje o jaki tryb rozwigzania chodzi. Nalezy przyjac, iz
pracodawca bedzie zwolniony z obowigzku zwrotu otrzymanego $wiadczenia,
jesli bezrobotny rozwiazat umowe o prace za wypowiedzeniem (na przyktad
z powodu znalezienia innej pracy), a takze rozwigzania umowy o pracg bez
wypowiedzenia przez pracownika. Zgodnie z art. 55 k.p. pracownik moze
rozwigza¢ umowe¢ o prace w tym trybie, jezeli zostanie wydane orzeczenie
lekarskie stwierdzajace szkodliwy wplyw wykonywanej pracy na zdrowie
pracownika, a pracodawca nhie przeniesie go w terminie wskazanym w orze-
czeniu lekarskim do innej pracy, odpowiedniej ze wzgledu na stan jego zdrowia
i kwalifikacje zawodowe. Pracownik moze rozwigza¢ umowe o prace bez
wypowiedzenia takze wtedy, gdy pracodawca dopuscit si¢ ciezkiego naruszenia
podstawowych obowiazkow wobec pracownika. Skorzystanie przez bezrobot-
nego z tego sposobu zakonczenia stosunku pracy bez watpienia stanowi
0 powaznym naruszeniu praw wzgledem pracownika. Dziwi zatem uznanie
takiego zachowania za uzasadniajace skierowanie kolejnego bezrobotnego
na zwolnione stanowisko, co w mys$l art. 60b ust. 6 u.p.z. starosta powinien
uczyni¢. Bardziej trafne byloby przyjecie, iz sytuacja ta powinna byc
potraktowana w konsekwencjach na réwni z rozwigzaniem umowy o prace¢ przez
pracodawce w trybie wypowiedzenia, ktére rownoznaczne jest z obowigzkiem
zwrotu $wiadczenia, o czym mowa byta wczesniej. Wydaje sig, iz W ramach
konstrukcji ,,rozwigzania umowy o pracg przez bezrobotnego” nie mieszcza si¢
przypadki rozwigzania umowy o prace za porozumieniem stron, nawet wowczas,
gdy inicjatorem jest bezrobotny.

Nie budzi watpliwosci kolejny przypadek uwolnienia pracodawcy z obowig-
zku zwrotu $wiadczenia aktywizacyjnego w przypadku wczesniejszego rozwig-
zania umowy o prace w trybie art. 52 k.p. w razie:

1 - cigzkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkoéw

pracowniczych,

2 — popelnienia przez pracownika w trakcie trwania umowy o pracg prze-
stepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na zajmowanym
stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato stwierdzone
prawomocnym wyrokiem,

3 — zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do wyko-
nywania pracy na zajmowanym stanowisku.

| wreszcie, przypadek zwalniajagcy z obowigzku zwrotu $wiadczenia wska-
zuje si¢ sytuacje wygasnigcia stosunku pracy, ktore enumeratywnie zostaty
wymienione w przepisach art. 63 i nast. k.p. Przyktadowo jest to $mier¢ praco-
wnika badz uplyw 3 miesiecy nieobecno$ci w pracy z powodu tymczasowego
aresztowania, chyba Ze pracodawca rozwigzal wczesniej bez wypowiedzenia
umowg¢ o prace z winy pracownika na podstawie art. 52 k.p.

Bioragc pod uwage konstrukcje przepisu, nalezy uznaé, iz rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia z przyczyn niezawinionych przez praco-
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wnika (art. 53 k.p.) nie pozwala zaliczy¢ tego trybu do przypadkow, ktore
zwalniaja pracodawce z obowiazku zwrotu $wiadczenia aktywizacyjnego.
Podobnie zreszta jak zastosowanie przez niego rozwigzania umowy o prace
za porozumieniem stron, ktére nawet mimo inicjatywy pracownika nie moze
doj$¢ do skutku bez zgody pracodawcy. Wydaje si¢, iz kwestie zwigzane
Z rozwigzaniem umowy O prace powinny zosta¢ szczegOtowo okreslone
W umowie zawieranej migdzy pracodawcg a starosta.

W regulacji dotyczacej §wiadczenia aktywizacyjnego wprowadzono dodat-
kowe ograniczenia. Zgodnie z art. 60b ust. 8 u.p.z. $wiadczenie aktywizacyjne
nie przystuguje w przypadku uzyskania przez pracodawce prawa do pozyczki
z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy dla osoby, ktora miataby byc
objeta swiadczeniem aktywizacyjnym.

Badanie przeprowadzone przez ministerstwo pracy wykazato, iz w 2014
roku z tego instrumentu skorzystato 29 os6b, natomiast w 2015 roku — 39 o0sob.
Sposrod 282 powiatowych urzedow pracy tylko 23 (co stanowi 8% wszystkich
urzedow biorgcych udzial w badaniu) zawarty umowy o skierowanie bezro-
botnego w ramach $wiadczenia aktywizacyjnego. Jako gtowng przyczyne matego
zainteresowania tym instrumentem wskazywano zbyt niska kwote §wiadczenia
aktywizacyjnego'®. Nalezy podkresli¢, iz w badanym okresie, na terenie dziata-
nia Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi ta forma wsparcia nie cieszyla si¢
popularnoscig. Nikt bowiem nie skorzystat z tego instrumentu. Dane z pierwszej
polowy 2016 pokazuja, iz tendencja ta zostanie utrzymana.

4.3.3. Program Aktywizacja i Integracja (PAI)

Nowym instrumentem majacym na celu poprawe sytuacji na rynku pracy
bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej, wobec ktorych
powiatowy urzad pracy okreslit profil pomocy wskazujacy na duze oddalenie od
rynku pracy lub brak gotowosci do podjecia pracy, czyli Il profil pomocy, jest
program Aktywizacja i Integracja (PAI). Program ten ma dziata¢ dwutorowo.
Z jednej strony bezrobotny skierowany do PAI bedzie objety dziataniami
z zakresu aktywizacji zawodowej, realizowanymi przez powiatowy urzad pracy
obejmujacymi w szczego6lnosci prace spotecznie uzyteczne. Z drugiej strony,
elementem komplementarnym be¢da dzialania z zakresu integracji spotecznej
realizowane przez osrodek pomocy spotecznej lub podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ statutowg na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i1 spotecznej
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tworcy projektu nowelizacji
z marca 2014 roku podkreslali, ze z uwagi na fakt, iz klienci pomocy spotecznej
to czesto klienci powiatowych urzedow pracy, niezbedne jest podjecie srodkow
w celu zinstytucjonalizowania wspotpracy miedzy urzgdami pracy a insty-
tucjami pomocy spolecznej w celu zminimalizowania zjawiska dlugotrwatego

pobierania $wiadczen bez aktywizacji zawodowej'®.

100 Apaliza..., op. cit., s. 99 i nast.
101 yzasadnienie, op. cit., s. 5.
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Program PAI obejmuje dwie grupy dziatan. Z jednej strony ma shuzy¢
aktywizacji zawodowej, realizowanej zgodnie z art. 62a ust. 4 u.p.z. poprzez
prace spolecznie uzyteczne, o ktérych mowa w art. 73a u.p.z. Z drugiej strony
majg to by¢ dziatania w zakresie integracji spotecznej (art. 62a ust. 5 u.p.z.).
Jesli chodzi o blok dziatan okreslonych jako AKTYWIZACJA to ustawodawca
ogranicza si¢ jedynie do mozliwosci kierowania do wspomnianych prac
spotecznie uzytecznych, ktore w mysl art. 2 ust. 1 pkt 23a u.p.z. sg wykonywane
przez bezrobotnych bez prawa do zasitku. Prace te sa realizowane przez gming
w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub insty-
tucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spotecz-
nosci lokalnej. Wystepuje tu jednak ograniczenie geograficzne, gdyz mogg by¢
wykonywane tylko na terenie gminy, w ktdérej bezrobotny zamieszkuje Iub
przebywa. Dodatkowo wprowadzono tutaj limit czasowy — w wymiarze 10
godzin w tygodniu, ktory nie moze zosta¢ przekroczony (art. 73a ust. 1 w.p.z.).
Bezrobotnemu wykonujgcemu prace spotecznie uzyteczne przystuguje $wiad-
czenie w wysokos$ci nie nizszej niz 6 zt za kazdg godzing pracy (art. 73a ust. 3
u.p.z.). Przy czym za okres niewykonywania pracy, w tym za okres udoku-
mentowanej niezdolnosci do pracy, $wiadczenie nie przystuguje (art. 73a ust. 4
u.p.z.). Szczegbtowo warunki organizowania prac spotecznie uzytecznych,
w szczegblnosci tre$¢ porozumienia dotyczacego wykonywania tych prac,
zawieranego miedzy starosta a gming reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 roku®.

W tym miejscu nalezy podda¢ w watpliwo§¢ ograniczenie zastosowania
przez ustawodawce w odniesieniu do mozliwych form aktywnosci zawodowej
jedynie do prac spotecznie uzytecznych. Bez watpienia ten rodzaj wsparcia
Z uwagi na niski wymiar godzin w tygodniu nie prowadzi bezposrednio do
uzyskania zatrudnienia, lecz petni funkcje motywujaca i shuzy przezwyciezeniu
biernosci i bezradnosci. Tym samym brak mozliwoéci stosowania przez
powiatowy urzad pracy innych form wsparcia w zakresie aktywizacji zawo-
dowej moze zmniejsza¢ skuteczno$¢ Programu PAI. Potwierdza to brzmienie
art. 62b ust. 3 w.p.z.,, z ktérego wynika, iz w okresie udzialu bezrobotnego
w programie PAI powiatowy urzad pracy ma nie stosowa¢ do bezrobotnego
innych form pomocy przewidzianych ustawa.

Drugi blok dzialan realizowanych w ramach Programu PAI to
INTEGRACIJA. Ich celem jest ksztattowanie aktywnej postawy w zyciu spotecz-
nym i zawodowym. Ustawodawca wskazuje tutaj przykladowe sposoby
realizacji tych dziatan, miedzy innymi przez poradnictwo specjalistyczne,
warsztaty trenerskie i grupy wsparcia. Tym bardziej dziwi fakt, iz ustawodawca
sztywno okreslit jedng form¢ wsparcia w bloku AKTYWIZACIJA, nie pozo-
stawiajagc  swobody wyboru co do innych rodzajow s$rodkow shuzacych
bezposrednio powrotowi do =zatrudnienia. Jednocze$nie przepisy okreslaja
minimalny wymiar tego rodzaju pomocy na poziomie co najmniej 10 godzin
tygodniowo (art. 62a ust. 5 u.p.z.).

12 bz.U. nr 155, poz. 921.
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Adresatem dzialan przewidzianych programem PAI moga by¢ osoby
bezrobotne, dla ktorych ustalono III profil pomocy, korzystajacy ze $wiadczen
pomocy spotecznej, w szczegdlnosci realizujacy kontrakt socjalny, o ktorym
mowa w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej'®
(art. 62a ust. 2 u.p.z.). Biorac pod uwage sposob sformutowania wskazanego
przepisu uczestnikami programu PAI moga by¢ tylko osoby, ktore lacznie
spelniaja wyzej wymienione warunki. A zatem bedg to osoby, ktore wykazuja
najwicksze oddalenie od rynku pracy i najnizszg gotowos¢ do wejscia lub
powrotu na ten rynek, o czym $wiadczy przyznanie im III profilu pomocy.
Warto zauwazy¢, iz okres realizacji pomocy przewidzianej w ramach III profilu
wynosi 270 dni (§7 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie profilowania), co §wiadczy
niewatpliwie o trudno$ciach w aktywizacji zawodowej tej grupy osob.

Druga przestanka, jaka musza spelnia¢ uczestnicy programu PAI, jest
pobieranie $wiadczen z pomocy spotecznej. Przyktadowo ustawodawca wskazat
tutaj na kontrakt socjalny, ktéry zgodnie z art. 6 pkt 6 u.p.s. oznacza pisemng
umowe zawartg z osoba ubiegajaca sie o pomoc, okreslajaca uprawnienia
1 zobowigzania stron umowy, w ramach wspoélnie podejmowanych dziatan
zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.
Biorac pod uwage zakres podmiotowy ustawy o pomocy spolecznej ustawo-
dawca przyktadowo wskazuje jakie okolicznos$ci przesadzaja o objeciu pomoca
osoby czy rodziny. Sg to miedzy innymi ubostwo, bezrobocie, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe (art. 7 u.p.s.). Programem
PAI moga zosta¢ objeci bezrobotni korzystajacy ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Rodzaje tych $wiadczen zostaly okreSlone w art. 36 u.p.s.
Ustawodawca dokonat podziatu na dwie grupy: §wiadczenia pieni¢zne oraz
$wiadczenia niepieniezne. W pierwszej przyktadow0o mozna wskazaé zasitek
staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek
i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie
oraz kontynuowanie nauki (art. 36 pkt 1 u.p.s.). Do drugiej zaliczy¢ mozna np.:
prace socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezb¢dne
ubranie, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej
(art. 36 pkt 2 u.p.s.).

Ustawa postuguje si¢ ogdlnym pojeciem ,$wiadczen spolecznych” i nie
wylacza wprost mozliwos$ci stosowania programu PAI w przypadku pobierania
niektorych z nich. Warto jednak zauwazy¢, iz w przypadku zasitku statego jego
pobieranie jest przestankg wytaczajacg nabycie statusu osoby bezrobotnej
(art. 36 ust. 1 lit. a u.p.s.). Z kolei uzycie przez ustawodawce sformutowania
»korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej” §wiadczy o tym, iz ich pobie-
ranie ma miejsce juz na etapie kierowania bezrobotnego do programu PAM.
W rezultacie skoro pobieranie zasitku stalego uniemozliwia rejestracje w urze-
dzie pracy, bedzie zatem przypadkiem, w ktorym przepisy dotyczace PAI nie
maja zastosowania.

103 Tekst jedn., Dz.U. z 2016 r., poz. 930, dalej zw. jako u.p.s.
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Informacje dotyczace bezrobotnych w zakresie niezbgdnym do realizacji
zadan okre$lonych w ustawie o promocji zatrudnienia mogg by¢ pozyskiwanie
przez powiatowe urzedy pracy miedzy innymi z jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej'®.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej, jak rowniez ustawy o promocji zatru-
dnienia, okreslaja konsekwencje przerwania czy odmowy udziatu w programie
PAI przez osob¢ bezrobotng. | tak, zgodnie z art. 11 ust. 2 u.p.s. brak
wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem
rodziny, o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w rozwigzywaniu trudnej sytuacji Zyciowej, odmowa zawarcia
kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien, nieuzasadniona
odmowa podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotna
lub nieuzasadniona odmowa podjgcia lub przerwanie szkolenia, stazu, przygo-
towania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych,
robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, a takze odmowa lub przerwanie
udzialu w dziataniach w zakresie integracji spotecznej realizowanych w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérych mowa w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub nieuzasadniona odmowa podj¢cia
leczenia odwykowego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobe
uzalezniong mogg stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia,
uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania $§wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Natomiast w $wietle art. 33 ust. 3a u.p.z.
pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje w przypadku odmowy bez uzasa-
dnionej przyczyny udzialu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja
i Integracja realizowanych przez powiatowy urzad pracy i inne podmioty na
jego zlecenie lub przez osrodek pomocy spotecznej. Pozbawienie statusu
bezrobotnego nastgpuje na okres 120 dni w przypadku pierwszej odmowy,
180 dni w przypadku drugiej i 270 dni w przypadku trzeciej i kazdej kolejnej
odmowy.

Inicjatywa dziatan w ramach Programu PAI zostata przerzucona na powia-
towy urzad pracy, ktory w tym zakresie moze dziata¢ samodzielnie lub
we wspotpracy z oSrodkiem pomocy spotecznej (art. 62a ust. 1 u.p.z.). Przepisy
ustawy 0 promocji zatrudnienia, ani przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie
wyjasniajg pojecia ,,pomocy spotecznej”. Jedynie z art. 6 pkt 5 u.p.s. wynika, iz
osrodek pomocy spotecznej jest jedng z jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Warto zauwazy¢, ze w przewazajacym zakresie to na gming
przerzucono wigkszo$¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej, w szczego6lnosci
zwigzanych z udzielaniem réznych $wiadczen. W gminach wykonuja je
jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spotecznej. I tak, sa to miejskie

104 por. art. 105 ust. 2 u.p.s. Zgodnie ze wskazanym przepisem udostepnienie informacji groma-
dzonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, ktére maja znaczenie dla rozstrzygnigcia o przy-
znaniu lub wysokosci $wiadczen z pomocy spotecznej odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art.
4 ust. 6 i art. 33 ust. 6-9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
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osrodki pomocy spotecznej (w gminach miejskich) i gminne osrodki pomocy
spotecznej (w gminach wiejskich).

Realizacja Programu PAI musi by¢ poprzedzona opinig powiatowej rady
rynku pracy (art. 62a ust. 3 u.p.z.). Zgodnie z art. 22 ust. 7 pkt 3 u.p.z.
przedmiotem opinii jest celowo$¢ realizacji Programu PAI Ustawodawca
przyktadowo wskazuje na czynniki, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
wydawaniu opinii. Sg to: kryteria doboru bezrobotnych oraz zaktadane efekty
realizacji Programu PAI. Realizatorem Programu PAI jest powiatowy urzad
pracy, ktéry w tym zakresie moze dziata¢ we wspoipracy z osrodkiem pomocy
spotecznej, podmiotami zatrudniania socjalnego prowadzonymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ statutowsg
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym, zgodnie z przepisami o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie'® (art. 62a ust. 3 u.p.z.)*®®. Zgodnie ze wskazana ustawa moga to by¢é
np.: organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorial-
nego, spoldzielnie socjalne, o ile ich dziatalnos$¢ statutowa obejmuje jeden ze
wskazanych wyzej obszarow. Jednoczesnie podkresla si¢, ze wspolpraca
wszystkich wskazanych podmiotéw z powiatowym urzedem pracy moze
odnosi¢ si¢ jedynie do realizacji dzialan w zakresie integracji spotecznej (art.
62a ust. 6 u.p.z.).

Realizacja programu PAIl moze przebiega¢ wedlug jednego z dwoch
schematow. Pierwszy z nich polega na zawarciu porozumienia o realizacji
Programu przez o$rodek pomocy spotecznej lub podmioty zatrudniania socjal-
nego prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego lub z powiatowym
urzedem pracy (art. 62a ust. 7 u.p.z.). W drugim przypadku podstawa realizacji
Programu jest porozumienie o wspoélpracy, o ktérym stanowi art. 62a ust. 12
u.p.z. Zgodnie z tym przepisem w przypadku niezawarcia z osrodkiem pomocy
spotecznej porozumienia o realizacji Programu, o ktorym mowa w ust. 7,
powiatowy urzad pracy zawiera porozumienie o wspotpracy.

Pierwszy wariant, czyli zawarcie porozumienia o realizacji Programu
zaktada realizacj¢ dziatan w zakresie integracji spotecznej przez osrodek pomocy
spotecznej lub podmioty zatrudnienia socjalnego prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego™. W tym przypadku dzialania te sa finansowane
ze $rodkoéw budzetowych gminy i mogg by¢ wspotfinansowane ze $rodkow
funduszu pracy i Europejskiego Funduszu Spolecznego (art. 62a ust. 8 u.p.z.).
Samo za$ porozumienie o realizacji Programu zgodnie z art. 62 a ust. 7 u.p.z.
powinno okre$la¢ w szczegolnosci:

105 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1817.

19 przepis w brzmieniu nadanym przez art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1567), ktora weszta
w zycie w dniu 24 pazdziernika 2015 roku.

197 Mozliwoéé¢ zawarcia porozumienia przez druga kategorie podmiotéw zostata wprowadzona na
mocy art. 3 pkt 1 lit. B ustawy z 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1567).
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1 — kryteria doboru i liczbe bezrobotnych,

2 — dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych realizowane

przez osrodek pomocy spotecznej,

3 — okres realizacji 1 przewidywane efekty z podaniem miernikow pozwa-

lajacych oceni¢ indywidualne efekty,

4 — kwoty i zrodta finansowania dziatan,

5 — sposob kontroli i zakres monitorowania.

Mimo iz wykaz ma charakter przykladowy z uwagi na rozszerzenie
podmiotow uprawnionych do zawarcia porozumienia o realizacji Programu
o podmioty zatrudnienia socjalnego budzi zastrzezenie nieuwzglgdnienie w nim
na przyktad dzialan w zakresie integracji spolecznej realizowanych przez
wspomniane podmioty.

Drugi wariant sposobu realizacji Programu PAI jest uruchamiany wtedy, gdy
nie dochodzi do zawarcia porozumienia o realizacje Programu, o jakim mowa
we wspomnianym weczesniej ust. 7. Wowczas zawierane jest porozumienie
0 wspotpracy miedzy powiatowym urzegdem pracy a o$rodkiem pomocy
spotecznej (art. 62a ust. 12 u.p.z.), ktory ma na celu uzgodnienie kryteriow
doboru bezrobotnych do Programu oraz zakresu i sposobu wymiany informacji
o0 jego uczestnikach. Dopiero na tym etapie istnieje mozliwo$¢ realizacji dziatan
w zakresie integracji spolecznej przez podmioty okreslone w art. 62a ust. 3 u.p.z.
W zwiazku z tym wydaje si¢, iz ustawodawca ma tutaj na mysli zarowno
podmioty zatrudnienia socjalnego, jak i podmioty prowadzace dziatalno$é
statutowa na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub przeciwdzialania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym. Na tym tle pojawia si¢ jednak pewna niescistosc.
Z powyzszych przepisow wynika, iz ustawodawca nie przewidzial sposobu
postgpowania w przypadku, gdy nie dochodzi do zawarcia porozumienia
o realizacj¢ Programu z osrodkiem pomocy spotecznej, co z brzmienia przepisu
zawsze ma pierwszenstwo, ale ma miejsce sytuacja zawarcia porozumienia
z podmiotem zatrudnienia socjalnego. Czy w takiej sytuacji mozna mowic
rowniez o zastosowaniu przepisu art. 62a ust. 12 u.p.z., w ktorym mowa jest
0 porozumieniu o0 wspotpracy migdzy powiatowym urzedem pracy z o$rodkiem
pomocy spotecznej? Czy wobec faktu zawarcia porozumienia o realizacje
Programu z podmiotami zatrudnienia socjalnego istnieje przestanka do zlecania
dziatah w zakresie integracji spotecznej innym podmiotom, o ktérych mowa
w art. 62a ust. 3 u.p.z.

Odpowiadajagc na pierwsze pytanie, wydaje sie, iz skoro ustawodawca
wskazat wérod podmiotow uprawnionych do zawarcia porozumienia o realizacje
Programu osrodek pomocy spotecznej lub podmioty zatrudnienia socjalnego, to
jego intencja bylo to, iz niezaleznie od tego kto z tych podmiotdéw bedzie
realizatorem Programu kompetencje do dziatan w zakresie integracji spotecznej
nie beda zlecane innym podmiotom. Tym samym zawarcie porozumienia
0 wspolpracy powinno wchodzi¢ w gre dopiero wowczas, gdy zaden z podmio-
tow wskazanych wyzej nie zawrze porozumienia o realizacj¢ Programu. Skoro
bowiem przepisy przewiduja mozliwo$¢ zawarcia porozumienia o realizacj¢

110



4. Srodki przeciwdziatania bezrobociu ludzi mtodych po nowelizacji z 2014 r.

Programu z podmiotami zatrudnienia socjalnego, nasuwa si¢ pytanie o zasad-
no$¢ zawierania porozumienia o wspolpracy z osrodkiem pomocy spotecznej,
ktore ma okresla¢ migdzy innymi Kryteria doboru bezrobotnych do PAI, co
z kolei powinno stanowi¢ element porozumienia o realizacj¢ Programu.

Zasadnym byloby réwniez przyjecie zalozenia, iz w przypadku zawarcia
porozumienia o wspolpracy z osrodkiem pomocy spotecznej zakres podmiotowy
zlecania dzialan w zakresie integracji spotecznej bedzie szeroki i bedzie
obejmowat wszystkie podmioty, o ktérych mowa w art. 62a ust. 3 u.p.z. Z kolei
zawarte w art. 62a ust. 10 u.p.z. zastrzezenie, iz zlecanie realizacji dziatan
w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych powinno odbywaé sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na zasadach i w trybie okre§lonym
w przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, moze
swiadczy¢ o wezszym rozumieniu sformutowania ,,podmioty, o ktorych mowa
w ust. 3” — tylko do tych zajmujacych si¢ szeroko rozumiang integracja i rein-
tegracja zawodowa 1 spoleczng osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wobec powyzszego nalezatoby stwierdzi¢, iz podmioty zatrudnienia socjalnego
nie zostaly uwzglednione w sytuacji zlecenia dziatan integracji spolecznej,
0 jakim mowa w art. 62a ust. 9 u.p.z.

Wydaje sig, iz zmiana dotyczaca rozszerzenia kategorii podmiotow
realizujacych PAI o podmioty zatrudnienia socjalnego nie zostala uwzgledniona
we wszystkich przepisach dotyczacych realizacji Programu. W przypadku
realizacji dzialan w zakresie integracji spotecznej przez podmioty wskazane
w art. 62a ust. 3 u.p.z. wybrane w trybie konkursu ofert, o ktorym mowa byta
wczesniej, dochodzi do zawarcia umowy, ktorej przyktadowe elementy zostaty
okreslone w art. 62a ust. 11 u.p.z. Sg to:

1 — liczba bezrobotnych,

2 — zakres dziatan i okres ich realizacji,

3 — przewidywane efekty z podaniem miernikow pozwalajacych ocenié

indywidualne efekty,

4 — kwota i tryb przekazania $rodkéw Funduszu Pracy przystugujacych

z tytuhu realizacji dziatan w zakresie integracji spoteczne;j,

5—zasady i zakres dokumentowania dzialan w zakresie integracji

spolecznej podjetych wobec bezrobotnych,

6 — sposob kontroli i zakres monitorowania.

Realizacja Programu PAI trwa co do zasady 2 miesigce (art. 62b ust. 1
u.p.z.). Po jego zakonczeniu powiatowy urzad pracy moze podjac trojakiego
rodzaju dzialania. Po pierwsze, moze podja¢ decyzje o ponownym skierowaniu
bezrobotnego do udziatu w Programie PAI z zastrzezeniem, iz tacznie nie moze
trwac to dluzej niz 6 miesigcy (art. 62b ust. 2 pkt 1 u.p.z.). Skoro czas trwania
Programu PAI zostal okre§lony na poziomie 2 miesi¢cy, to nalezy przyjac,
iz w ramach ponownego skierowania udziat w Programie moze nastgpi¢
maksymalnie trzy razy. Ponadto, powiatowy urzad pracy moze skierowaé
bezrobotnego w porozumieniu z osrodkiem pomocy spolecznej do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy na zasadach okreslonych w przepisach o zatrud-
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nieniu socjalnym'® lub podjecia pracy w spotdzielni socjalnej zaktadanej przez
osoby prawne, o ktorej mowa w przepisach o spotdzielniach socjalnych™®.
Zatrudnienie wspierane to jedna z form pomocy przewidzianych w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym, ktora adresowana jest w szczegolnosci do (art. 2 pkt 8
u.z.s.):
1 — bezdomnej realizujacej indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci,
2 — uzaleznionej od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odu-
rzajacych,
3 — chorej psychicznie,
4 — dhugotrwale bezrobotnej,
5 — zwalnianej z zaktadu karnego,
6 — bedacej uchodzcg realizujagcym indywidualny program integracji,
7 — niepetnosprawne;.

Zatrudnienie wspierane to jedna z form pomocy, ktora polega na udzielaniu
wsparcia o charakterze doradczym i finansowym osobom wskazanym powyzej,
w utrzymaniu aktywnosci zawodowej umozliwiajacej podjecie zatrudnienia,
prac spotecznie uzytecznych w rozumieniu przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej lub podjecie
dziatalnosci gospodarcze;.

Po trzecie, powiatowy urzad pracy moze ponownie ustali¢ profil pomocy,
a w przypadku zmiany profilu (na I lub II) niezwlocznie dostosowaé
Indywidualny Plan Dziatania (art. 34a u.p.z.) i przedstawi¢ bezrobotnemu
propozycje pomocy okre§lonej w ustawie.

Z powyzszego wynika, iz skierowanie do pracy u pracodawcy jest jedng
z form zatrudnienia wspieranego. Podstawg skierowania jest umowa zawarta
migdzy starostag a pracodawca, w ktorej pracodawca zobowigzuje si¢ do
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy
(art. 16 u.z.s.). Z kolei po stronie starosty powstaje zobowigzanie refundowania
pracodawcy czeSci wyplaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres
pierwszych 12 miesi¢gcy w wysoko$ci nieprzekraczajacej:

e 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenia

spoteczne w pierwszych 3 miesigcach;

e 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenia

spoteczne w 3 kolejnych miesigcach;

o 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenia

spoteczne w nastepnych 6 miesigcach (art. 16 ust. 2 u.z.s.);

108 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, Tekst jedn. z 2011 r., nr 43,
poz. 225, dalej zw. jako u.z.s.

109 ystawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych, Dz.U. nr 94, poz. 651 ze
zm., dalej zw. jako u.s.s.

112



4. Srodki przeciwdziatania bezrobociu ludzi mtodych po nowelizacji z 2014 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 5 u.z.s. refundacja dokonywania jest w okresach
miesigcznych na podstawie wniosku pracodawcy w terminie 30 dni od dnia jego
ztozenia™™.

Poza wskazanym zatrudnieniem wspieranym powiatowy urzad pracy
w porozumieniu z o$rodkiem pomocy spotecznej moze skierowaé bezrobotnego
do podjecia pracy w ramach spoldzielni socjalnej zaktadanej przez osoby
prawne. Szczegétowe zasady zakladania, prowadzenia dzialalnosci, taczenia
oraz likwidacji spotdzielni socjalnej okresla wskazana wczesniej ustawa
o spoldzielniach socjalnych. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest
prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow
(art. 2 ust. 1 u.s.s.). Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz spotecznej reintegracji
jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu odbudowanie
1 podtrzymanie umiejetno$ci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
1 petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu (art. 2 ust.
2 pkt 1 u.s.s.). Celem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest rowniez zawodowa
reintegracja jej cztonkdéw, ktéra oznacza dziatnia majace na celu odbudowanie
1 podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy
(art. 2 ust. 2 pkt 2 u.s.s.).

Zgodnie z art. 62c ust. 1 u.p.z. Program PAI jest finansowany ze $rodkow
Funduszu Pracy oraz budzetu gminy. Warto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 17 ust. 2
pkt 2 u.p.s. wspdlpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie realizacji
Programu jest zadaniem wlasnym gminy. Nalezy podkresli¢, iz dzialania
w zakresie integracji spotecznej, ktore finansuje gmina ze swoich $rodkéw, moga
by¢ wspotfinansowane rowniez ze $rodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (art. 62a ust. 8 u.p.z.). Jednoczesnie w przypadku
zlecenia zadan w zakresie integracji spotecznej podmiotom zewnetrznym
(art. 62a ust. 9 w zw. z art. 62a ust. 3 u.p.z.) finansowanie tych dziatan nastepuje
ze $rodkow Funduszu Pracy, co wynika z art. 62a ust. 11 pkt 4 u.p.z. Zgodnie
Z tym przepisem umowa zawierana miedzy powiatowym urzgdem pracy a pod-
miotem zewngtrznym powinna zawiera¢ migdzy innymi kwote i tryb prze-
kazania $rodkéw Funduszu Pracy przystugujacych z tytutu realizacji dziatan
w zakresie integracji spotecznej. Co wigcej, w przypadku finansowania dziatan
w zakresie integracji spotecznej ze srodkow Funduszu Pracy, przepisy okreslaja
maksymalng stawke godzinowa pracy trenera z 10-osobowa grupg bezrobotnych
na poziomie 70 zt. Zgodnie z art. 109 ust. 8a u.p.z. w kwocie §rodkow Funduszu
Pracy, ustalonej zgodnie z art. 109 ust. 8 u.p.z., na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej udziat $rodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji
Programu wynosi nie wigcej niz 5%. Wysokos¢ tych srodkéw moze byc
zwigkszona na wniosek starosty o $rodki rezerwy dysponenta Funduszu Pracy
(art. 62c ust. 2 u.p.z.).

10 7oodnie z art. 16 u.zs. wniosek, o ktorym mowa w ust. 5 powinien zawiera¢: dane
pracodawcy, dane skierowanego uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spotecznej,
wysokos¢ i sktadniki wynagrodzenia, wysoko$¢ refundacji.
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W mysl art. 118a u.p.z. realizacja Programu PAI podlega kontroli przez
dysponenta Funduszu Pracy w zakresie: wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy
zgodnie z przeznaczeniem, przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy, wlasciwego dokumentowania i rozliczania oraz rozliczania
otrzymanych i wydatkowanych §rodkéw Funduszu Pracy, a takze nieprzekro-
czenia, ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, kwot $rodkéw
(limitow) Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych w roku
budzetowym. Dodatkowo w procesie kontroli bierze udziat rowniez wojewoda,
ktory zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.z. sprawuje nadzér nad realizacja zadan
wykonywanych migdzy innymi przez staroste, powiatowe urzedy pracy oraz
inne podmioty w zakresie przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkow
Funduszu Pracy. Ponadto, juz na etapie poprzedzajacym rozpoczecie Programu
PAIL powiatowa rada rynku pracy wyraza opini¢ w zakresie celowosci realizacji
tego programu, biorgc pod uwage kryteria doboru osob bezrobotnych do udziatu
w programie i przewidywane efekty. Program PAI powinien z jednej strony
przynies¢ rezultaty w postaci aktywizacji bezrobotnych, a z drugiej strony
niewymierne korzys$ci dla uczestnikdéw Programu poprzez objgcie nowymi
formami pomocy, ktore umozliwig bezrobotnemu skorzystanie z ustug specja-
listycznych, takich jak konsultacja z psychologiem, prawnikiem, specjalistami
do spraw uzaleznien uzasadnionymi indywidualna sytuacjg uczestnika Programu
PAI.

W 2015 roku do PAI skierowanych zostalo 5513 bezrobotnych korzy-
stajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej, z ustalonym trzecim profilem
pomocy. Udzial w Programie zakonczyto 5053 bezrobotnych sposrod ktorych:

e 51 o0s6b (1,01%) podjeto prace w ramach zatrudnienia wspieranego

u pracodawcy,

e 2 osoby (0,04%) podjety prace w spotdzielni socjalnej os6b prawnych,

e 21 os6b (0,40%) zostato skierowanych do agencji zatrudnienia w celu

doprowadzenia tej grupy do zatrudnienia.

W grupie uczestnikow Programu PAI dominowaly kobiety (57% ogoétu
skierowanych), a pod wzgledem cech bezrobocia na pierwszym miejscu znaj-
dowaly si¢ osoby posiadajace status dlugotrwale bezrobotnych (88% ogoétu
skierowanych), za§ na drugim miejscu, pod wzgledem liczebnosci grupy,
znajdowaly si¢ osoby bezrobotne, ktére ukonczyly 50 rok zycia (46% ogotu
skierowanych). Najwigcej inicjatyw w zakresie PAI podjeto w wojewodztwie
mazowieckim (737 bezrobotnych — 13% ogoétu skierowanych), §laskim (616
bezrobotnych — 11% ogétu skierowanych) i dolnoslaskim (541 bezrobotnych —
10% ogo6tu skierowanych).

Warto podkresli¢, iz w grupie oséb do 30 roku zycia do Programu PAI
w 2015 roku zostato skierowanych 569 osdb, z czego 507 zakonczyto udzial
w programie. Natomiast w wojewodztwie todzkim liczba bezrobotnych, ktorzy
zostali skierowani do PAI wynosita 391 osob (2015 r.), z czego 344 osoby

ukonczyty Program'"’.

M Analiza ... , op. cit., s. 39 i nast.
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4.3.4. Pozyczka z Funduszu Pracy na podjecie dzialalno$ci
gospodarczej oraz na utworzenie stanowiska pracy

Pozyczka z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
pozyczka na utworzenie stanowiska pracy to nowe instrumenty wprowadzone
w wyniku nowelizacji z marca 2014 roku (art. 61e). Wsparcie dostgpne jest na
terenie calego kraju, ktory na potrzeby wdrazania Programu podzielony zostat
na 11 obszaréw (3 makroregiony liczace od 4 do 6 wojewodztw i 8 regionéw
liczacych po 2 wojewddztwa)'?. Wydaje sie, iz z punktu widzenia 0sob bezro-
botnych do 30 roku zycia szczegoélne znaczenie moze nabra¢ pozyczka na
podjecie dzialalno$ci gospodarczej, z tej tez przyczyny rozwazania zostaty
poswiecone w pierwszej kolejnosci temu instrumentowi.

W zatozeniu tworcow projektu wskazanej noweli rozwigzanie to miato
pozytywnie wplyna¢ na sytuacje na rynku pracy zwlaszcza w aspekcie
zmniejszenia bezrobocia wsérdd ludzi mtodych. Do konca 2012 roku istnial
system pozyczek udzielanych ze srodkow budzetowych przez Bank - Krajowego
w ramach rzadowego programy ,,Pierwszy Biznes”, ktory swoim dziataniem
obejmowat waska grupe, czyli osoby bezrobotne do 25 roku zycia oraz
absolwentow do 27 roku zycia. Na realizacj¢ programu ,,Pierwszy Biznes”
ministerstwo przekazato BGK kwote 15 milionow ztotych. Lacznie od 2005
roku udzielono 445 pozyczek, natomiast z dniem 31 stycznia 2012 wstrzymano
przyjmowanie nowych wnioskow ze wzgledu na wyczerpanie S$rodkow.
W czerwcu 2013 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz BGK
podpisaty umowe na wdrozenie kolejnej edycji programu pod nazwa ,,Pierwszy
biznes — wsparcie w starcie” skierowanego do tej samej grupy odbiorcow™™.
Nowa forma pomocy obejmuje swym dziataniem szerszy zakres osob. Nie
ogranicza si¢ bowiem tylko do o0sob bezrobotnych, ale ma réwniez zasto-
sowanie, co stanowi swoiste novum, do poszukujacych pracy absolwentow szkol
1 uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytulu
zawodowego, ale takze do studentéw ostatniego roku studiow (art. 61e pkt. 2 lit.
a-c u.p.z.).

Pierwsza ze wskazanych kategorii nie budzi watpliwosci, a zatem pozyczko-
biorcg bedzie mogla zosta¢ osoba, ktora spelnia wszystkie przestanki do uznania
j€j za bezrobotng w mysl art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z. Pewnego wyjasnienia wyma-
gaja zatem dwie pozostate grupy podmiotow.

Nasuwa si¢ pytanie, czy ustawodawca zastosowal przy omawianej kategorii
okreslenie ,,poszukujacy pracy” ze wszystkimi konsekwencjami z tym zwiaza-
nymi wynikajacymi z przepisoOw ustawy o promocji zatrudnienia. Oznaczatoby
to, iz warunkiem koniecznym do skorzystania z nowego instrumentu bedzie
rejestracja w powiatowym urzgdzie pracy w rejestrze dla poszukujacych pracy.

12 § 2 Regulaminu udzielania pozyczek, doradztwa i szkolen w ramach Programu ,Pierwszy

biznes — Wsparcie w starcie IT”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, BGK, dalej zwane jako
Regulamin.
113 Uzasadnienie.., op. cit., s. 100 i nast.
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Argumentem przemawigjacym przeciwko takiemu twierdzeniu jest zakres zadan
starostow przyktadowo wskazany w art. 61w u.p.z. mieszczacych si¢ w zakresie
wspotpracy z BGK i posrednikami finansowymi. Nalezy do nich miedzy innymi
wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych posiadanie statusu bezrobotnego
przez osoby ubiegajace si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(art. 61w pkt 2 u.p.z.). Ustawodawca nie odnosi si¢ zatem w ogdle do kwestii
potwierdzania statusu poszukujacego pracy, co swiadczy¢ moze o tym, iz uzycie
sformutowania ,,poszukujacy pracy” ma znaczenie tylko potoczne. Nalezy
negatywnie odnies$¢ sie do zastosowania przez ustawodawce w tym samym akcie
prawnym dwoch znaczen dla tego samego pojecia.

Dookreslenia wymaga pojecie ,,absolwent szkoty i uczelni w okresie 48
miesigcy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego”. Ze
sposobu sformutowania tej kategorii beneficjenta wynika, iz chodzi zaréwno
o szkoty publiczne, jak i niepubliczne, bez wzgledu na system w jakim odbywa
si¢ nauczanie (system dzienny, wieczorowy, zaoczny). Przy czym chodzi tu
zarbwno o szkoly wskazane w ustawie z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
oswiaty™*, jak i uczelnie wskazane w ustawie z 27 lipca 2005 roku Prawo
o szkolnictwie wyzszym®". Potwierdzeniem ukonczenia szkoly bedzie odpowie-
dni dokument w postaci §wiadectwa dojrzatosci, dyplomu albo nabytego tytutu
zawodowego. Ze wzgledu na to, ze ustawodawca postuguje si¢ szerokim
pojeciem szkoty poza uczelniami (szkotami) wyzszymi (publicznymi i niepu-
blicznymi), gdy mowa jest o absolwentach szkét trzeba mie¢ na uwadze szkoty
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 u.s.o.

Zgodnie z tym przepisem szkoty ponadgimnazjalne dzielg si¢ na:

a— trzyletnig zasadnicza szkotge zawodowsa, ktorej ukonczenie umozliwia
uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu
egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze
dalsze ksztalcenie poczawszy od klasy drugiej liceum ogdlnoksztal-
cacego dla dorostych,

b — trzyletnie liceum ogolnoksztalcace, ktorego ukonczenie umozliwia
uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

€ — czteroletnie technikum, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplo-
mu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze uzyskanie
swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

d — szkote policealng dla osob posiadajacych wyksztatcenie Srednie, o okre-
sie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku, umozliwiajacg uzyskanie
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzami-
now potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie,

e — trzyletnia szkol¢ specjalng przysposabiajacg do pracy dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym

1% Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 dalej zwana jako u.s.o.
18 pz.U.z2012r., poz. 572.
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oraz dla ucznidow z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi, ktorej ukon-
czenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego przyspo-
sobienie do pracy.

W przepisach ustawy o systemie o$wiaty mowa jest rowniez o szkotach dla
dorostych, ktorych definicja zostal zawarta w art. 3 pkt 15 u.s.o. Zgodnie
z zawartg tam definicja nalezy przez to rozumie¢ szkoty, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 1, 21 3 lit. b i d, w ktorych stosuje si¢ odrebna organizacje
ksztalcenia i do ktorych sg przyjmowane osoby majace 18 lat, a takze konczace
18 lat w roku kalendarzowym, w ktorym sa przyjmowane do szkoty™®.

Elementem ograniczajacym korzystanie z tego §rodka jest okres 48 miesigcy
od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego, w ktorym
wskazany absolwent moze wystapi¢ z wnioskiem.

Z kolei trzecig grupa odbiorcéw omawianego instrumentu sa studenci
ostatniego roku studiow. Wobec braku dookreslenia tego pojecia przez prawo-
dawce nalezy tutaj mie¢ na uwadze osoby wpisane na ostatni rok studiow
zardwno pierwszego, jak i drugiego stopnia, a takze studentow studiow jednoli-
tych magisterskich bez wzglgdu na system nauczania oraz status prawny uczelni.

Dodatkowo ustawodawca okre§lit, jakie warunki musi speti¢ osoba
wskazana jako adresat pomocy w formie pozyczki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, aby mogta skutecznie wystapi¢ z wnioskiem. Zgodnie z art. 61l
pkt 1 do 3 u.p.z. musi to by¢ osoba:

1 — niekarana w okresie 2 lat przed wystapieniem z wnioskiem o pozyczke,
za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, W rozumieniu
ustawy z 6 czerwca 1997 roku kodeks karny™’ lub ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary™®;

2 — niezatrudniona lub niewykonujaca innej pracy zarobkowej;

3 — nieprowadzgca dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigecy przed
ztozeniem wniosku o udzielenie pozyczki.

Obok wskazanego $rodka ustawodawca wprowadzit rowniez wsparcie dla
podmiotow tworzgcych nowe stanowiska pracy w postaci pozyczek, ktore beda
sprzyjaty wickszej aktywnos$ci w tworzeniu nowych miejsc pracy, w tym dla
0s0b bezrobotnych do 30 roku zycia. Tworcy projektu podnosili, iz aktualne
wsparcie z Funduszu Pracy dla osob tworzacych nowe stanowiska pracy
dla bezrobotnych w formie refundacji kosztoéw, wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego stanowi stosunkowo

118 \We wskazanym przepisiec mowa jest o szkotach publicznych i niepublicznych, tj.: szescioletnia
szkota podstawowa; trzyletnie gimnazjum, dajace mozliwo$¢ dalszego ksztalcenia w szkotach,
o ktorych mowa w pkt 3 lit. a-c i e u.s.0., w ktorym w ostatnim roku nauki przeprowadza sig¢
egzamin gimnazjalny; szkoty ponadgimnazjalne, tj. trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace, ktorego
ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci po zdaniu egzaminu maturalnego
czy szkot¢ policealna dla osob posiadajacych wyksztatcenie $rednie, o okresie nauczania
nie dluzszym niz 2,5 roku, umozliwiajaca uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie.

117 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 1137.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1541.
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kosztowng forme aktywizacji, ktéra ma ograniczenie budzetowe i nie moze by¢
stosowana na duza skale. Argumentem za wprowadzeniem nowej formy
wsparcia w formie pozyczki byto zwigkszenie dostepnosci zastosowania dla
wigkszej liczby osob. Zwlaszcza, iz w przypadku podmiotow tworzacych nowe
stanowiska pracy wcigz problemem pozostaje uzyskanie tanszej pozyczKi
w pordéwnaniu do oprocentowania kredytow na wolnym rynku.

Ustawodawca zgodnie z art. 61e pkt 1 u.p.z. jako adresatow pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym bezrobotnego skiero-
wanego przez powiatowy urzad pracy, wskazat dwie grupy podmiotow:

— podmioty, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 11 la oraz ust. la u.p.z.,

— zlobki lub kluby dzieciece stworzone i prowadzone przez 0soby fizyczne,

osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, o ktorych mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi'™.

Jesli chodzi o pierwsza grupe to zaliczy¢ do niej mozna podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (art. 46 ust. 1 pkt 1 u.p.z.), osoby fizyczne,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
zamieszkujgce lub majace siedzibe na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
bedace posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym'® lub prowadzace dzial specjalny
produkcji rolnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych'™ lub w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od 0sob prawnych'?*, zatrudniajace w okresie ostatnich
6 miesiecy w kazdym miesigcu co najmniej jednego pracownika w pelnym
wymiarze czasu pracy (art. 46 ust. 1 pkt la u.p.z.). Dodatkowo uprawnionym
do otrzymania pozyczki na utworzenie stanowiska pracy sa niepubliczne
przedszkola i niepubliczne szkoty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty'> (art. 46 ust. 1a u.p.z.). Jesli chodzi o podmioty
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca ma tutaj
na mysli prowadzenie przez podmiot dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, przez okres 6 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacy dzien zlozenia wniosku z tym, ze do wskazanego
okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie wlicza si¢ okresu zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast jesli chodzi o zdefiniowanie pojecia
dziatalnos$ci gospodarczej nalezy w tym zakresie odwotac si¢ do ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 2 u.s.d.g. dziatalnoscig gospo-
darcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

119 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 157.

120 pz.U. 2 2013 r., poz. 1381 oraz 2014 poz. 40.

121 Dz.U.z 2012 ., poz. 361 ze zm.

122 pz.U.22011r., nr 74, poz. 397 ze zm.

122 Dz.U.2 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Ztobki lub kluby dzieciece to kolejna kategoria podmiotéw uprawnionych do
korzystania z omawianej formy wsparcia. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku
o opiece nad dzie¢mi do lat 3 okre$la zasady organizowania i funkcjonowania
opieki nad dzie¢mi do lat 3, warunki $wiadczonych ustug, kwalifikacje osob
sprawujacych opieke, zasady finansowania opieki czy tez nadzor nad warunkami
i jakoscig sprawowanej opieki (art. 1 wskazanej ustawy). Zgodnie natomiast
z art. 2 ust. 1 tej ustawy opieka nad dzie¢mi do lat 3 moze by¢ organizowana
w formie Zlobka lub klubu dziecigcego. Z kolei prowadzenie ztobka lub klubu
dziecigecego jest dziatalnoscig regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru zlobkéw i klubdw
dziecigcych (art. 26 tej ustawy). Wskazany rejestr prowadzony jest przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dzieciecego (art. 27 ustawy).

Warunkiem ubiegania si¢ o pozyczke na utworzenie stanowiska pracy przez
podmioty wskazane powyzej jest spetnienie lacznie nastgpujacych wymogow
wskazanych w art. 61k ust. 1 pkt 1-4 u.p.z.:

1 — niezalegania ze splata rat pozyczki na podjecie dzialalnos$ci gospo-

darczej oraz pozyczki na utworzenie stanowiska pracy,

2 — niezalegania z optacaniem naleznych sktadek na ubezpieczenia spote-
czne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych,

3 — niezalegania z optacaniem innych danin publicznych,

4 — niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku o pozyczke
za przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (w rozumieniu
ustawy — Kodeks karny lub ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary).

Dodatkowo wskazano ograniczenie w postaci zakazu tgczenia pomocy na
ten sam cel. Zgodnie z art. 61 ust. 2 u.p.z. tworzone stanowisko pracy nie moze
by¢ jednocze$nie finansowane w ramach pozyczki i refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
o ktorej mowa w art. 61 ust. 1 u.p.z. W rezultacie wsparcie ze Srodkoéw
publicznych przeznaczone na utworzenie miejsca pracy moze pochodzi¢ tylko
z jednego zrodia.

Wskazana forma pomocy moze by¢ przeznaczona dla bezrobotnych, w tym
bezrobotnych skierowanych przez powiatowy urzad pracy. A zatem sg to nie
tylko osoby podejmujgce prace na podstawie skierowania powiatowego urzedu
pracy, ale rowniez bezrobotni poszukujacy pracy na wiasng reke. Jednak
bardziej preferencyjne warunki stosowane sa w przypadku podmiotdéw, ktore
zatrudniaja osoby skierowane przez powiatowy urzad pracy, o czym szerzej
bedzie w dalszej czgsci opracowania.

Trzecig formg wsparcia zwigzang ze wskazanymi wyzej instrumentami sg
ustugi doradcze i szkoleniowe skierowane do osob, ktérym udzielono pozyczki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (art. 6le pkt 3 u.p.z.). Zagadnienie to
szerzej zostanie opisane poznie;j.
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Wszystkie wskazane formy wsparcia sg przyznawane zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis (art. 61f u.p.z.). W rezultacie catkowita
kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu
przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 200000 euro w okresie 3 lat podat-
kowych. Z kolei catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ zarobkowa
w zakresie drogowego transportu towaréw nie moze przekroczy¢ 100000 euro
w okresie 3 lat podatkowych.

Ustawodawca wskazuje na trzy zrddta finansowania pozyczek oraz ushug
(art. 61e u.p.z.). Sg to: srodki Funduszu Pracy, srodki, o ktorych mowa w art. 56
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i pry-
watyzacji'®*, czyli Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), a takze $rodki
Unii Europejskiej. Sposob sformutowania przepisu nie rozstrzyga w sposob
jasny o mozliwos$ci laczenia finansowania. Wydaje si¢ jednak, iz zastosowanie
spojnika ,,oraz” i spojnika ,a takze” §wiadczy¢ moze o roznych wariantach
laczenia tych zrodet.

Dwie pierwsze formy pomocy przyznawane sg w formie pozyczki, co
wskazuje na konieczno$¢ zwrotu uzyskanych srodkéw. Zgodnie z art. 619 u.p.z.
pozyczek udzielaja oraz ushugi doradcze i szkoleniowe zapewniaja posrednicy
finansowani wybierani przez BGK. W mysl art. 61g ust. 2 u.p.z. posrednikiem
finansowym moze zosta¢ bank lub instytucja finansowa w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 prawo bankowe'?. Warto w tym miejscu odnies¢ sie do
definicji banku oraz instytucji finansowej zawartej we wskazanej ustawie.
Zgodnie z art. 2 ustawy prawo bankowe bank jest osoba prawna utworzong
zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych
do wykonywania czynnosci bankowych obciazajacych ryzykiem $rodki
powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym. W mysl za$ art. 4 ust. 1 pkt 7
wskazanej ustawy instytucja finansowg jest podmiot, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
648/2012'%°. Zgodnie z nim oznacza to przedsiebiorstwo inne niz instytucja,
ktorego podstawowg dzialalnoscig jest nabywanie pakietow akcji lub wykony-
wanie co najmniej jednego sposrod rodzajow dziatalno$ci wymienionych w pkt.
2-12 1 15 zat. I do dyrektywy 2013/36/UE.

Podstawg realizacji rozwigzan wskazanych powyzej stanowi umowa mi¢dzy
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prezesem Banku Gospodarstwa
Krajowego w zakresie realizacji programu pozyczkowego ,,Pierwszy biznes —
Wsparcie w starcie II”. Program ten ma charakter ogolnopolski. W tym celu

BGK dokonuje wyboru posrednikow finansowych, ktorzy udzielaja pozycze™'.

124 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 981.

125 pz.U. 7 2012, poz. 1376.

126 Dz.Urz. UE L 176 2 27.06.2013, s. 1, ze zm.

121 Szczegotowe informacje na temat wybranych posrednikéw finansowych sa dostgpne na
stronach: http://wsparciewstarcie.bgk.pl/kontakt/ oraz http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-
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Do zadan Banku Gospodarstwa Krajowego w omawianym zakresie zgodnie
z art. 61uu.p.z. nalezy w szczegdlnosci:

1 — dokonywanie wyboru posrednikow finansowych i zawieranie z nimi

umow,

2 — przekazywanie $rodkéw posrednikom finansowym,

3 — gromadzenie $rodkow z tytutu splat i zwrotu pozyczek oraz oprocen-
towania wolnych $rodkow,

4 — monitorowanie realizacji pozyczek oraz zapewnienia $wiadczenia ustug
doradczych i szkoleniowych przez posrednikow finansowych,

5 — prowadzenie rozliczen i sporzadzanie sprawozdawczo$ci dla ministra
wiasciwego do spraw pracy,

6 — opracowywanie jednolitych wzoréw wnioskéw o udzielenie pozyczek
oraz wzordéw innych niezbednych dokumentow,

7 — opracowywanie jednolitych wzorow rozliczen i sprawozdan w zakresie
udzielonych pozyczek,

8 — sprawowanie kontroli realizacji pozyczek przez posrednikéw finan-
sowych,

9 — opiniowanie wnioskow o umorzenie naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek przez przekazaniem ich do ministra wlasciwego do spraw
pracy,

10 — monitorowanie dochodzenia roszczen z tytutu niesptaconych pozyczek
udzielanych przez posrednikow finansowych.

Z kolei do zadan posrednikow finansowych w zakresie udzielania pozyczek
oraz zapewniania ustug doradczo-szkoleniowych naleza zadania wymienione
np. w art. 61v u.p.z. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi:

1 — rozpatrywanie wnioskOw oraz zawieranie umow W sprawie udzielania

pozyczek,

2 — monitorowanie realizacji umoéw dotyczacych udzielonych pozyczek,

3 — biezaca obstuge finansowa pozyczek oraz naliczanie odsetek za zwloke
od nieterminowych sptat rat pozyczek,

4 — dochodzenie roszczen z tytutu niesptaconych pozyczek,

5 — opiniowanie w zakresie finansowym oraz formalno-prawnym wnioskow
pozyczkobiorcoOw w przedmiocie umorzenia udzielonych pozyczek,

6 — opiniowanie wnioskow o umorzenie nalezno$ci z tytutu udzielonych
pozyczek,

7 — przekazywanie Bankowi Gospodarstwa Krajowego skompletowanych
i zweryfikowanych pod wzgledem merytorycznym i finansowym
wnioskow o umorzenie pozyczek,

8 — prowadzenie rozliczen i sporzadzanie sprawozdawczosci dla Banku
Gospodarstwa Krajowego, zapewnienie dostgpu do ustug doradczych
i szkoleniowych, o ktorych mowa w art. 61s ust. 1 u.p.z.,

9 — przekazywanie, na wnioski starostow, informacji o wynikach monito-
rowania zatrudnienia przez wymagany okres, bezrobotnych skierowa-

przedsiebiorcow/pozyczka-na-utworzenie-stanowiska-pracy-dla-bezrobotnego-w-tym-
bezrobotnego-skierowanego-przez-powiatowy-urzad-pracy
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nych przez powiatowe urzgdu pracy u pozyczkobiorcow na utworzonych
stanowiskach pracy.

W zwigzku z omawianymi instrumentami zostaty okreslone rowniez szcze-
golne zadania starostow z tym zwigzane. Zgodnie z art. 61w u.p.z nalezy do nich
wspotpraca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i posrednikami finansowymi
polegajaca w szczego6lnosci na:

1 — opiniowaniu wnioskéw o udzielenie pozyczki na utworzenie stano-
wiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad
pracy pod wzgledem mozliwosci danego urzgdu pracy w zakresie
skierowania bezrobotnych posiadajacych kwalifikacje niezbedne do
wykonywania pracy na planowanym do utworzenia stanowisku pracy,

2 — wydawaniu zaswiadczen potwierdzajacych posiadanie statusu bezro-
botnego przez osoby ubiegajace si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

3 — kierowaniu bezrobotnych na utworzone stanowiska pracy,

4 — monitorowaniu, we wspOlpracy z posrednikami finansowymi, zatru-
dnienia przez wymagany okres, bezrobotnych skierowanych przez
powiatowe urzedy pracy u pozyczkobiorcow, na utworzonych
stanowiskach pracy.

Szczegdlowe warunki udzielania pozyczek na utworzenie stanowiska pracy
oraz zasady ich sptaty okre§la art. 61h u.p.z. Warunkiem ubiegania si¢ o po-
zyczke jest zlozenie wniosku wraz z zatacznikami potwierdzajacymi spetnienie
przestanek ubiegania si¢ o nig (art. 61k ust. 1 pkt 1-4 u.p.z.). Wniosek sktadany
jest u posrednika finansowego obstugujacego obszar, w ktorym znajduje si¢
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Szczegotowo wykaz ten zostal
wskazany w § 12 ust. 1 Regulaminu. A zatem ubiegajacy si¢ o pozyczke na
utworzenie stanowiska pracy jest zobowigzany do ztozenia nastepujacych doku-
mentow:

1 — kosztorysu dotyczacego tworzonego stanowiska pracy;

2 — aktualnej informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej osoby/podmiotu
lub os6b ubiegajacych si¢ wspdlnie o pozyczke na utworzenie sta-
nowiska pracy; w przypadku podmiotu korzystajacego z pozyczki
na podjecie dzialalnosci gospodarczej udzielonej nie wcze$niej niz
6 miesiecy przed ztozeniem wniosku o pozyczke na utworzenie
stanowiska pracy dokonuje on aktualizacji danych i informacji zawar-
tych we wniosku o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej
z uwzglednieniem postanowien punktu 3;

3 — proponowanej formy zabezpieczenia splaty pozyczki; w przypadku
podmiotow korzystajacych z pozyczek na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej preferuje si¢ wskazanie tych samych zabezpieczen, ktore zostaly
ustanowione w ramach pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej;
w przypadku stwierdzenia przez posrednika finansowego (na podstawie
przeprowadzonej analizy), ze zabezpieczenia te sa niewystarczajace —
ubiegajacy si¢ o pozyczke przedstawia propozycje dodatkowych
zabezpieczen;
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4 — opinii powiatowego urzedu pracy dotgczanej do wniosku o udzielenie
pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowa-
nego przez powiatowy urzad pracy, ktérego obszar dziatania bylby
wilasciwy dla siedziby podmiotu — wnioskodawcy albo dla miejsca
wykonywania pracy przez bezrobotnego, badz zlokalizowanego naj-
blizej miejsca prowadzonej dzialalno$ci, w sprawie dostepnosci i mozli-
wosci skierowania przez urzad pracy bezrobotnych posiadajacych
kwalifikacje niezbgdne dla wykonywania pracy na planowanym do
utworzenia stanowisku pracy; w przypadku uzyskania informacji
z powiatowego urzedu pracy o braku bezrobotnych na danym terenie
spetniajgcych kryteria tworzonego stanowiska pracy, pozyczkobiorca
moze zatrudni¢ na tym stanowisku bezrobotnego bez skierowania
powiatowego urzedu pracy;

5— zaswiadczenia z wlasciwego urzedu skarbowego oraz Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu z wptatami odpowiednich
naleznosci wystawione nie wezesniej niz 3 miesigce przed datg ztozenia
wniosku;

6 — zobowigzania do dostarczenia, w terminie 7 dni od =zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego, potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem
kopii skierowania bezrobotnego z powiatowego urzedu pracy na
utworzone stanowisko pracy, pod rygorem utraty mozliwosci wniosko-
wania 0 umorzenie;

7 — o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed wystapieniem
z wnioskiem 0 pozyczke, za przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 kodeks karny
lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Przepisy nie okreslajg terminu na ztozenie wniosku o udzielenie pozyczki.
Pozyczki beda udzielone do wyczerpania przeznaczonych na ten cel srodkoéw
finansowych'%.

Niezbgdnym elementem towarzyszacym wnioskowi jest kosztorys dotyczacy
tworzonego stanowiska pracy, ktory niewatpliwie bedzie miat decydujacy
wplyw na wysoko$¢ pozyczki. Maksymalna jej wysoko§¢ zostata ustalona
na poziomie 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia (art. 61h ust. 1 u.p.z.).
Podstawa udzielenia pozyczki jest umowa albo aneks do umowy, jezeli chodzi
o osoby ktore juz wczesniej uzyskaly pozyczke. Stronami umowy sa podmiot
uprawiony (wskazany w art. 61e pkt 1 u.p.z.) oraz posrednik finansowy (o jakim
mowa w art. 61g u.p.z.). Przepisy nie okreslajg tresci umowy pozyczki
z wyjatkiem tego, Zze powinna zawiera¢ wysokos$¢ udzielonego wsparcia
(art. 61h ust. 1 u.p.z.). Niewatpliwie prawidlowe okreslenie poszczegdlnych jej
elementow jest istotne z uwagi na obowigzek zwrotu niesptaconej pozyczki wraz
z odsetkami ustawowymi w razie naruszenia warunkéw umowy (art. 610 u.p.z.).
Wraz z zawarciem umowy nast¢puje przekazanie srodkoéw finansowych pozycz-
kobiorcy na rachunek wskazany przez niego. Natomiast splata nast¢puje na

128 70b. http://wsparciewstarce.bgk.pl/program/pozyczka-na-miejsce-pracy/faq/.
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rachunek bankowy wiasciwego posrednika finansowego (art. 61h ust. 5 u.p.z.).
Zgodnie z §10 ust. 10 Regulaminu mozliwe jest ubieganie si¢ o pozyczke na
utworzenie kilku stanowisk pracy. Zawarcie umowy warunkuje zatrudnienie
osoby bezrobotnej, w tym bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad
pracy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w zaleznosci od tego czy
pozyczkobiorca zatrudnia osobg bezrobotng skierowana przez powiatowy urzad
pracy, czy nie, inaczej ksztattuja si¢ jego obowiazki. Pozyczkobiorca, ktoremu
udzielono pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego
skierowanego przez powiatowy urzad pracy jest obowigzany poinformowac,
Zz 14-dniowym wyprzedzeniem, powiatowy urzad pracy oraz posrednika
finansowego o terminie zatrudnienia bezrobotnego oraz potwierdzi¢ zatrudnienie
bezrobotnego w terminie 7 dni od dnia jego zatrudnienia (art. 61x ust. 1 u.p.z.).
Dodatkowo natozono na niego obowigzek poinformowania posrednika
finansowego oraz powiatowego urzedu pracy o rozwigzaniu umowy O prac¢ ze
skierowanym bezrobotnym nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia jej
rozwigzania (art. 61x ust. 2 u.p.z.). W sytuacji, gdy powiatowy urzad pracy
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o rozwigzaniu umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym, nie skieruje bezrobotnego spetniajacego wyma-
gania utworzonego stanowiska pracy, moze zatrudni¢ na tym stanowisku
bezrobotnego bez skierowania powiatowego urzgdy pracy (art. 61x ust. 3 u.p.z.).

Warto zauwazy¢, iz pozyczkobiorca nie ponosi optat i kosztéw z tytulu
udzielonej pozyczki na utworzenie stanowiska pracy (art. 61h ust. 6 u.p.z.).
Oprocentowanie pozyczki jest stale i wynosi w skali roku 0,25 stopy redyskonta
weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski. Stato$¢ oprocentowania
oznacza, ze oprocentowanie ustalone przy zawarciu umowy obowigzuje
w catym okresie finansowania'®. W przypadku pozyczki na utworzenie stano-
wiska pracy okres sptaty wynosi maksymalnie 3 lata (art. 61h ust. 3 u.p.z.),
z jednym zastrzezeniem zawartym w art. 61j ust. 3 u.p.z. Zgodnie ze wskazanym
przepisem pozyczka na utworzenie stanowiska pracy powicksza kapitat
zadluzenia z tytulu pozyczki udzielonej na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
a jej sptata nastepuje zgodnie z harmonogramem splaty pozyczki udzielonej na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W odréznieniu od pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w przypadku pozyczki na utworzenie stanowiska
pracy nie przystuguje prawo do karencji w jej sptacie (art. 61h ust. 3 u.p.z.).

Analogicznie jak w przypadku pozyczki na utworzenie stanowiska pracy,
pozyczka na podjecie dzialalno$ci gospodarczej udzielana jest na wniosek osoby
uprawionej, o ktorej mowa byta wczesniej. Zgodnie z §3 ust. 3 Regulaminu
wnioski o pozyczke skladane sa u posrednikow finansowych dziatajacych
w ramach danego obszaru kraju, terytorialnie wlasciwych ze wzgledu na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie natomiast z §7 Regulaminu
ubiegajacy si¢ o pozyczke na podjecie dzialalno$ci gospodarczej musi Spetnié
nastepujace warunki:

129 70b. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.htm
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1- w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku nie
prowadzit dziatalnosci gospodarcze;j,

2 —na dzien sktadania wniosku o pozyczke, az do momentu podpisania
umowy pozyczki, nie osiggnat wieku emerytalnego, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych'®,

3 —na dzien sktadania wniosku o pozyczke, az do momentu podpisania
umowy pozyczki, nie jest zatrudniony oraz nie wykonuje innej pracy
zarobkowej,

4 — w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku o pozyczke nie byt
skazany za przest¢pstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozu-
mieniu przepisoOw kodeksu karnego lub ustawy o odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,

5 — w okresie 3 lat podatkowych nie uzyskat pomocy de minimis przekra-
czajacej 200000 euro lub 100000 euro w przypadku podmiotu prowa-
dzacego dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu drogowego
towarow,

6 — zobowiazat si¢ do niezawieszenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie
12 miesiecy po dniu jej rozpoczecia,

7 — zobowiazat si¢ do wykorzystania srodkow pozyczki zgodnie z przezna-
czeniem,

8 — $rodki pozyczki nie beda wykorzystane na zakup pojazddéw przezna-
czonych do transportu drogowego towarow,

9 — zobowigzatl si¢ podda¢ kontroli, w tym kontroli w siedzibie pozyczko-
biorcy, dokonywanej przez MPiPS, BGK, posrednika finansowego badz
inne uprawnione podmioty w zakresie prawidtowosci wykorzystania
srodkow pozyczki oraz zapewnia, w czasie tej kontroli, prawa wgladu
we wszystkie dokumenty i dane zwigzane z udzielona pozyczka i przed-
miotem finansowania ze §rodkéw pozyczki,

10 — zobowiazat si¢ do przechowywania dokumentacji zwiazanej z udzielong
pozyczka i przedmiotem finansowania ze srodkow pozyczki przez okres
10 lat od podpisania umowy pozyczki, w sposob zapewniajacy poufnosé
i bezpieczenstwo.

Przepisy nie okreslajg tresci wniosku, wskazujg jedynie, iz czynnikiem
niezbednym do jego rozpatrzenia jest przedstawienie opisu i kosztorysu zamie-
rzonej dzialalnosci gospodarczej. Szczegdtowa jego tre$¢ zostala okreslona
w §9 Regulaminu. Zgodnie z nim wniosek powinien zawierac:

1 - Kwote wnioskowanej pozyczki oraz sposob jej wydatkowania, prze-

widywane zrodlo pozyskiwania srodkow na jej splatg.

2 — Rodzaj dziatalnoSci gospodarczej, ktorg zamierza podjaé oraz symbol
podklasy rodzaju dziatalnosci okreslone zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD).

3 — Opis zaktadanego przedsigwzigcia.

130 pz.U. 7 2013, poz. 1440 ze zm.
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4—

5_

Szczegotowa specyfikacje wydatkow przeznaczonych w szczegdlnosci
na zakup $rodkéw trwalych, urzadzen, maszyn, materiatow, towarow,
ushug, pozyskanie lokalu oraz harmonogram wydatkéw w ramach wnio-
skowanej pozyczki.

Przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

6 — Informacje o planowanym miejscu prowadzenie dziatalnosci.

7 —

88—

9_

Potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopi¢ odpisu dyplomu wnio-
skodawcy lub zaswiadczenie o uzyskanym wyksztatlceniu — dotyczy
absolwentdéw szkot i uczelni.

Zaswiadczenie z PUP potwierdzajace posiadanie przez wnioskodawce
statusu bezrobotnego — dotyczy bezrobotnych.

Zaswiadczen z wyzszej uczelni o kontynuacji przez wnioskodawce
nauki na ostatnim roku studiéw — dotyczy studentéw ostatniego roku
studiow.

10 — Informacjg 0 stanie cywilnym wnioskodawcy.
11 — Proponowang form¢ zabezpieczenia sptaty wnioskowanej pozyczki.
12 — Oswiadczenie wnioskodawcy o nieprowadzeniu dziatalnosci gospo-

darczej w okresie roku przed zlozeniem wniosku.

13 — Os$wiadczenie wnioskodawcy o niewykonywaniu zatrudnienia oraz innej

pracy zarobkowe;j.

14 — Oswiadczenie wnioskodawcy o niekaralno$ci w okresie 2 lat przez przed

wystapieniem z wnioskiem o pozyczke, za przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997
roku Kodeks karny lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba

kary.

15 — Zaswiadczenia o pomocy de minimis, otrzymanej w okresie ostatnich

3 lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie.

16 — Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.
17 — Oswiadczenie o nieubieganiu si¢ przez wnioskodawce o inne $rodki
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publiczne na pojecie dziatalnosci gospodarczej.

Wskazany Regulamin w §6 wprowadza wyltaczenia dotyczace pewnych
rodzajow dziatalno$ci, ktére nie moga korzysta¢ z tej formy finansowania.
W rezultacie pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej nie moze dotyczy¢
prowadzenia dziatalnosci:

1.

agrwn

Zwigzanej z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
podstawowych produktow rolnych wymienionych w zalgczniku I do
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.

W sektorze gornictwa wegla.

W sektorze rybotowstwa i akwakultury.

W sektorach hutnictwa, zelaza i stali oraz wtokien syntetycznych.

W sektorze budownictwa okretowego.
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6. W zakresie produkcji lub obrotu bronig.

7. Zwiazanej z branza erotyczng.

8. Prowadzonej w formie spotki prawa handlowego (w tym w dziedzinach
wymienionych w punkcie 1-7).

Warto w tym miejscu zauwazyé, iz regulacja zawarta w Regulaminie
dopuszcza ubieganie si¢ o pozyczke osoby uprawnione, ktére zamierzaja
prowadzi¢ wspolnie dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej, jak
rowniez wtedy, gdy tylko jedna z osdb z planowanej do zalozenia spotki
cywilnej ubiega si¢ o pozyczke (§8 ust. 1 i 4 Regulaminu). W tym ostatnim
przypadku wskazane jest jednak, by umowa spotki cywilnej zostata podpisana
po otrzymaniu pozyczki (§8 ust. 5 Regulaminu). Podstawe¢ przyznania pozyczki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej stanowi umowa, ktorej zawarcie
poprzedza ztozenie wniosku z niezbednymi dokumentami, o jakich byla mowa
wczesniej. Zgodnie z §5 ust. 2 Regulaminu rozpatrzenie wniosku o pozyczke
oraz podjecie decyzji w sprawie udzielenia pozyczki odbywa si¢ w terminie
14 dni roboczych od daty ztozenia prawidlowo wypeklionego i kompletnego
wniosku o pozyczke.

Po uzyskaniu pozytywnej oceny wniosku kolejnym etapem warunkujacym
podpisanie umowy pozyczki jest rejestracja dziatalnosci gospodarczej (§6 ust. 5
Regulaminu). Wpis nastepuje do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej. Wpisowi do ewidencji podlegaja bowiem przedsigbiorcy
bedacy osobami fizycznymi. Przedsiebiorca ma prawo w tym wniosku okresli¢
pozniejszy dzien podjecia dziatalnosci gospodarczej niz dzien zlozenia wniosku.

Zgodnie z art. 61 i ust. 4 u.p.z. $rodki finansowe z tytulu pozyczki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej sa wyplacane przez posrednika finansowego
na podstawie harmonogramu po zarejestrowaniu przez pozyczkobiorce dziatal-
nosci gospodarczej. Zgodnie z §6 ust. 6 Regulaminu pozyczka na rozpoczegcie
dziatalnosci wyptacana jest:

1. Po ustanowieniu prawnego zabezpieczenia sptaty pozyczki.

2. Po zlozeniu przez pozyczkobiorce o§wiadczenia, ze nie stara si¢ o inne
srodki publiczne i nie otrzymat innych §rodkow publicznych na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarcze;.

3. Jednorazowo badz w transzach, zgodnie z zaakceptowanym przez
posrednika finansowego harmonogramem.

Maksymalna kwota pozyczki zostata ustalona na poziomie 20-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia (art. 61i ust. 1 u.p.z.). Dodatkowo dopuszcza si¢
sfinansowanie kosztow podjgcia dziatalnosci bez wnoszenia wktadu wtasnego,
czyli w 100% ze $rodkow uzyskanych w ramach pozyczki (art. 61i ust. 2 u.p.z.).
Okres splaty pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢
dluzszy niz 7 lat. Przy czym dopuszczono przy tej formie pomocy mozliwosé
skorzystania z karencji w splacie kapitatu na okres nie dluzszy niz 12 miesigcy.
Bioragc pod uwage odpowiednie odestanie do przepisow art. 61h ust. 2 u.p.z.,
oprocentowanie jest stale i wynosi w skali roku 0,25 stopy redyskonta weksli
przyjmowanych prze NBP. Stato$¢ oprocentowania oznacza, ze jego wysokos¢
ustalona przy zawieraniu umowy nie ulega zmianie w calym okresie
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finansowania. Splata pozyczki nastepuje w rownych ratach ptatnych na rachunek
wlasciwego posrednika finansowego (art. 61i ust. 5 w zw. z art. 61h ust. 5
u.p.z.)*®. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz pozyczkobiorca nie ponosi optat
1 kosztow z tytutu udzielonej pozyczki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej
(art. 61i ust. 5 w zw. z art. 61h ust. 6 u.p.z.). Ustawodawca przewidziat
dodatkowo dla podmiotéw, ktérym udzielono pozyczki na podjecie dziatalnos$ci
gospodarczej mozliwos¢ skorzystania z pozyczki na utworzenie stanowiska
pracy dla bezrobotnego. Warunkiem ubiegania si¢ o nig jest uplyw co najmniej
3 miesiecy od rozpoczgcia splaty pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(art. 61j ust. 1 u.p.z). Przy czym istotne w tym przypadku jest korzystanie przez
pozyczkobiorce z okresu karencji, czyli zawieszenia splaty pozyczki udzielonej
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W razie skorzystania z powyzszego
uprawnienia bieg 3-miesiecznego terminu, o jakim byta mowa wyzej, rozpo-
czyna si¢ po zakonczeniu okresu karencji (art. 61j ust. 2 u.p.z.). Jednoczes$nie
pozyczka na utworzenie stanowiska pracy powicksza kapitat zadtuzenia z tytutu
juz udzielonej pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Co wigcej,
jej wptlata nastepuje zgodnie z pierwotnym harmonogramem sptaty pozyczki
(art. 61j ust. 3 u.p.z.).

Warto zauwazy¢ preferencyjne podej$cie ustawodawcy w odniesieniu do
pozyczkobiorcow korzystajacych jednoczesnie z pozyczki na utworzenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy.
Przystuguje im bowiem mozliwos¢ skorzystania jednorazowo z umorzenia
pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego stanowiska pracy dla bezrobot-
nego. Dotyczy to jednak tylko sytuacji, w ktorej bezrobotny zostat zatrudniony
na podstawie skierowania przez powiatowy urzad pracy (art. 61p ust. 1 u.p.z.).
Szerzej na ten temat bedzie mowa w dalszej czesci monografii.

Forma zabezpieczenia splaty i zwrotu pozyczki na stworzenie stanowiska
pracy, a takze pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest weksel
in blanco i porgczenie dwoch oséb fizycznych (art. 61m ust. 1 u.p.z.).
Z brzmienia przepisow wynika, iz wskazane warunki muszg by¢ speinione
lacznie. Jednocze$nie ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ ustanowienia innego
zabezpieczenia niz porgczenie dwoch osob fizycznych, co uzaleznione bgdzie od
oceny dokonanej przez posrednika finansowego (art. 61m ust. 2 u.p.z.). Jako
przyktad takiego =zabezpieczenia mozna wskaza¢ na przyktad hipoteke,
zabezpieczenia rzeczowe, gwarancj¢ bankowsa, ubezpieczeniowa, porgczenie
przez jedng osobe¢ fizyczng lub prawng. Zgodnie z art. 61ln u.p.z podstawe
rozliczenia pozyczek stanowig optacone faktury Iub inne réwnowazne
dokumenty ksiegowe. Warto podkresli¢, iz zdarzenia gospodarcze wystepujace
w okresie sprawozdawczym musza zosta¢ odzwierciedlone w dokumentacji
ksiggowej. Podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych stanowig dokumenty
zrodlowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych. Ponadto speiniaja
one wazng funkcje przy dochodzeniu roszczen od kontrahentow, instytucji czy

131 Wnioski o pozyczke sktadane s u posrednikéw finansowych dzialajacych w ramach danego
obszaru kraju terytorialnie wlasciwych ze wzgledu na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
(§3 ust. 3 Regulaminu).
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0sob, a takze wazny instrument ochrony majatku, niezb¢dny do rozliczenia
0sOb materialnie odpowiedzialnych. Z ogétu dowodow ksiegowych w ustawie
o rachunkowosci wyodrgbniono dokumenty:

1 — zewngtrzne obce, otrzymane od kontrahentow,

2 — zewnetrzne wlasne, przekazywane w oryginale kontrahentom,

3 — wewnetrzne, dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

Do dowodoéw ksiggowych zalicza si¢ rowniez dokumenty, ktore nie

wynikaja bezposrednio z operacji gospodarczych. Sg to:

1 - dowody zbiorcze dotyczace wielu jednorodnych dowodow zrodtowych
(np. polecenie ksiggowania, zestawienia dowodow); moga by¢ one
wystawiane rgcznie lub automatycznie i prezentowane w postaci
zestawienia kwot z poszczegélnych dowoddéw z oznaczeniem ich
identyfikatora,

2 — dowody korygujace dokonane zapisy ksiegowe, takie jak noty ksiggowe
czy faktury korygujace VAT,

3 — dowody rozliczeniowe, ktéore ujmuja dokonane juz zapisy wedtug
innych kryteriéw klasyfikacyjnych (np. rozdzielniki kosztow)™; z kolei
art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla elementy, ktore powinien
zawiera¢ dowod ksiegowy. Tylko dowody ksiggowe zawierajace
wszystkie elementy wymienione w ust. 1 pkt 1-6 spetniaja wymog
kompletnosci ™. To minimum informacji kwalifikujacych dokument
do ksiegowania.

132 M. Hass-Symotiuk, Komentarz do art. 20 ustawy o rachunkowosci, [w:] Ustawa o rachun-
kowosci. Komentarz, Wolters Kluwer SA, Wyd. 7, 2016, red. T. Kiziukiewicz, www.lex.pl
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych
sa dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami
zrodtowymi”:

1) zewngtrzne obce — otrzymane od kontrahentow;

2) zewnetrzne wiasne — przekazywane w oryginale kontrahentom;

3) wewnetrzne — dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci podstawa zapisow moga by¢ rowniez
sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe:

1) zbiorcze — stuzace do dokonania facznych zapiséw zbioru dowodow zrodtowych, ktore musza
by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

2) korygujace poprzednie zapisy;

3) zastgpcze — wystawione do czasu otrzymania zewngtrznego obcego dowodu zrodlowego;

4) rozliczeniowe — ujmujace juz dokonane zapisy wedtug nowych kryteriow klasyfikacyjnych
(Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci , Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1047).

138 Art. 21 [Wymogi formalne dowoddw ksiggowych].

1. Dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng data — takze date sporza-
dzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow;
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Ustawodawca okreslit ponadto przestanki zwrotu niesptaconej kwoty
pozyczki. Zgodnie z art. 610 ust. 1 u.p.z. pozyczkobiorca jest obowigzany
dokona¢ zwrotu niesptaconej kwoty pozyczki na utworzenie stanowiska pracy
lub pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pozyczki, w terminie nie
dhuzszym niz 6 miesiccy od dnia wezwania do jej zwrotu, jezeli zatrudniat na
utworzonym stanowisku pracy bezrobotnego Iub prowadzil dziatalnos¢
gospodarcza przez okres krotszy niz 12 miesigcy albo naruszyl inne warunki
umowy. Co wigcej, zwrot niesptaconej kwoty pozyczki, o ktérej byla mowa
wyzej, podlega zwiekszeniu o kwote uzyskanej korzysci wynikajacej z réznicy
oprocentowania splaconej czgsci pozyczki w stosunku do oprocentowania
roOwnego stopie referencyjnej obliczonej zgodnie z metodologia okre$lona
w Komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop
referencyjnych i dyskontowych®** obowiazujacego w dniu otrzymania pozyczki
(art. 610 ust. 2 u.p.z.). Przepis art. 610 ust. 3 u.p.z. okresla rowniez przypadek,
w ktorym pozyczkobiorca zaprzestal prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
lub zlikwidowal utworzone stanowisko pracy dla bezrobotnego (w tym
skierowanego przez powiatowy urzad pracy) w okresie do 36 miesiecy
obliczonych od pierwszego miesiaca, w ktorym podjat dziatalno$¢ z wykorzy-
staniem $rodkow pozyczki lub od pierwszego miesigca w ktorym zatrudnit na
utworzonym stanowisku pracy bezrobotnego (w tym skierowanego przez
powiatowy urzad pracy) z wykorzystaniem $§rodkow pozyczki. Odwotanie w art.
61o u.p.z. do ustepu pierwszego wskazanego przepisu dookresla minimalny
okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub zatrudnienia na utworzonym
stanowisku bezrobotnego (w tym skierowanego przez powiatowy urzad pracy)
przez pozyczkobiorce na poziomie 12 miesiecy. W rezultacie komentowany
przepis ma zastosowanie tylko, gdy do zaistnienia okolicznos$ci wskazanej
w przepisie dochodzi w okresie od 12 do 36 miesigcy. Wowczas pozyczkobiorca
sptaca pozostaly do splaty kapitat pozyczki na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej lub pozostaly do sptaty kapital pozyczki na utworzenie stanowiska
pracy wraz z odsetkami réwnymi stopie referencyjnej obliczonej zgodnie
z metodologia okreslong w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody
ustalania stop referencyjnych i dyskontowych, naliczonymi od dnia zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub od dnia likwidacji utworzonego
stanowiska pracy zgodnie z terminami przyjetymi w harmonogramie sptat
pozyczek.

Przepisy przewiduja ponadto mozliwo$¢ umorzenia pozyczek, zaréwno
catosci, jak i cze$ci nalezno$ci pozostatej do sptaty. Kompetencja w tym
zakresie nalezy do ministra wtasciwego do spraw pracy. Mozna tutaj wskazaé

Patrz szerzej: A. Czajor, G. ldzikowska, A. Walinska, Komentarz do art. 21 ustawy o rachun-
kowosci, [W:] Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, red. E. Walinska, Wolters Kluwer, Warszawa
2016, www.lex.pl

134 Dz.Urz. UE C 14 7 19.01.2008, s. 8.
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dwa przypadki, ktorych zaistnienie rodzi po stronie ministra uprawnienie do
umorzenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ umorzenia w catosci
lub czesci naleznosci niesptaconych pozyczek. Dotyczy to pozyczki na podjecie
dzialalno$ci gospodarczej, a takze pozyczki na utworzenie stanowiska pracy
bezrobotnego (w tym skierowanego przez powiatowy urzad pracy). Warunkiem
takiego umorzenia jest jednak wystapienie przestanek okreslonych w art. 56
lub 57 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®.
Pierwszy ze wskazanych przepisOw dotyczy umarzania naleznosci w catos$ci
oraz zawiera bardziej szczegétowe obwarowania, natomiast drugi dotyczy
Umarzania naleznos$ci w czes$ci. Zgodnie z art. 56 u.f.p. naleznos$ci moga byc¢
umarzane w catosci, jezeli wystapi jedna z enumeratywnie wymienionych
okolicznosci. Sg to:

1. Smieré osoby fizycznej, ktora nie pozostawita zadnego majatku albo
pozostawita majatek niepodlegajacy egzekucji, na podstawie odrebnych
przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domo-
wego, ktorych taczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6000 zi.

2. Wykreslenie osoby prawnej z wlasciwego rejestru 0sob prawnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé
nalezno$¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu nalezno$ci nie przechodzi z mocy
prawa na osoby trzecie.

3. Wiystapienie uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu egzeku-
cyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztoéw dochodzenia
i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato sig
nieskuteczne.

4. Sytuacja, w ktorej jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej ulegta likwidacji.

5. Sytuacja, w ktorej zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

W przypadku, gdy oprécz dtuznika gléwnego sa zobowigzane inne osoby
naleznosci moga zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania sa
spetnione wobec wszystkich zobowigzanych (art. 56 ust. 2 u.f.p.).

Natomiast zgodnie z art. 57 pkt 1 u.f.p. na wniosek dtuznika naleznosci
moga by¢ umarzane w czgsci. Wprawdzie przepisy ustawy nie okreslaja tresci
wnioskow to wydaje si¢ jednak zasadne, iz powinien on by¢ szczegdtowo
umotywowany. Chodzi tutaj o ocen¢ wniosku przez organ. We wniosku nalezy
zatem wykaza¢ wazny interes, taki jak np. sytuacj¢ rodzinna, majatkowa
1 wysokos¢ dochodow, jak rowniez to, ze §ciagniecie naleznosci spowodowatoby
nadmierne obcigzenie majatkowe lub inne ciezkie skutki®.

Z kolei drugi przypadek umorzenia dotyczy zasygnalizowanej juz wczesniej
sytuacji pozyczkobiorcy korzystajacego jednoczes$nie z pozyczki na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz pozyczki na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy (art. 61p u.p.z.).

1% Tekst jedn. Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm., zw. dalej jako u.f.p.
1% | Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 57, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. L. Lipiec-Warzecha, LEX/el. 2011.
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Moze tutaj doj$¢ do jednorazowego umorzenia naleznosci, z tym jednak
zastrzezeniem, iz kwota naleznos$ci podlegajaca umorzeniu nie moze prze-
kroczy¢ kwoty pozostalej do sptaty wraz z odsetkami z tytutlu pozyczki na
utworzenie pierwszego stanowiska pracy (art. 61p ust. 3 u.p.z.). Jednoczesénie
ustawodawca wprowadza dwie przestanki, ktorych taczne zaistnienie daje
ministrowi mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia w zakresie umorzenia.
Warunkiem koniecznym jest zatem utrzymanie przez co najmniej 12 miesiecy
pierwszego stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy
urzad pracy, a takze niezaleganie ze splata rat pozyczki na utworzenie stano-
wiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy oraz
pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (art. 61p ust. 2 u.p.z.).

Warto zauwazy¢, iz umorzenia dokonywane we wszystkich wskazanych
przypadkach stanowia pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci
pomocy de minimis (art. 61r u.p.z.).

Dodatkowa formg wsparcia dla osob fizycznych korzystajacych z pozyczki
na podjgcie dziatalnosci gospodarczej jest dofinansowanie ustug doradczych
i szkoleniowych. Na tle regulacji dotyczacej tego rodzaju $wiadczen dochodzi
jednak do pewnych niescistosci. Dotyczag one w szczego6lnosci okreslenia
na jakim etapie przystuguje ta forma pomocy. Zgodnie bowiem z art. 61e pkt 3
u.p.z. ushugi doradcze i szkoleniowe skierowane sa do oséb, ktérym udzielono
pozyczki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Z drugiej jednak strony,
posrednicy finansowi jako podmioty odpowiedzialne za ustugi doradcze i szko-
leniowe (art. 61g u.p.z.) zostaly zobowiazane do wspolpracy z okre§lonymi
podmiotami w celu zapewnienia mozliwo$ci skorzystania ze wskazanych ustug
zardbwno przez osoby ubiegajace si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, jak rowniez pozyczkobiorcow, ktorym takiej pozyczki udzielono
(art. 61s ust. 1 u.p.z.). Przy czym ustawodawca wskazuje tutaj na uczelnie,
ktore maja stanowi¢ lgcznik do kontaktéw z organizacjami dziatajacymi na
rzecz rozwoju przedsigbiorczosci w szczegolnosci akademickimi inkubatorami
przedsigbiorczo$ci, akademickimi biurami Kkarier i centrami informacyjno-
doradczymi. Z poréwnania art. 61e pkt 3 u.p.z. oraz art. 61s ust. 1 u.p.z. wynika
zatem brak konsekwencji ustawodawcy. W tym ostatnim przepisie rozszerzono
bowiem mozliwos¢ skorzystania z ustug doradczych i szkoleniowych o osoby
ubiegajace si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to
zatem do wniosku, Ze intencja ustawodawcy bylo szerokie zastosowanie
komentowanego instrumentu. Dodatkowo $wiadczy o tym fakt, iz okreslony
zostat odmiennie zakres ustug w zaleznosci od jego adresata. W przypadku osob
ubiegajacych sie o pozyczke chodzi o ustugi doradcze i szkoleniowe w zakresie
przedsigbiorczo$ci obejmujace w szczegolnosci sporzadzanie opisu i kosztorysu
przedsigwzigcia (art. 61s ust. 2 u.p.z.). Z kolei pozyczkobiorcy, za ktérych
nalezy uwazaé¢ osoby ktorym pozyczki juz udzielono mogg liczy¢ na ushlugi
doradcze i szkoleniowe w szczegdlno$ci w zakresie: zakladanie dziatalnosci
gospodarczej, form opodatkowania planowanej dziatalnosci gospodarcze;j,
prowadzenia ksiegowosci (art. 61s ust. 3 u.p.z.). Zastosowanie w obydwu przy-
padkach zwrotu ,,w szczegdlnosci” $wiadczy o tym, iz ustawodawca wskazat
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tylko przyktady zagadnien, ktéore moga wchodzi¢ w zakres ustug doradczych
i szkoleniowych. Co wigcej, warto zauwazy¢, iz uzycie spojnika ,,i” przy
ustugach doradczo-szkoleniowych oznacza, iz dofinansowaniem beda objete
jednoczesnie ustugi doradcze i szkoleniowe. Nie bedzie zatem mozliwe
ograniczenie si¢ wylacznie do ustug doradczych czy tylko do ushig
szkoleniowych.

Pewne niejasno$ci budzi zrodto finansowania ustug doradczo-szkoleniowych
w przypadku, gdy majg by¢ swiadczone dla oso6b ubiegajacych si¢ o pozyczke na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W przepisie art. 61e pkt 3 u.p.z. mowa jest
bowiem o dofinansowaniu tych ustug w odniesieniu do osob, ktérym pozyczka
zostata udzielona. Powstaje w tym miejscu pytanie czy mozna mowi¢ o finan-
sowaniu tych uslug w odniesieniu do 0s6b ubiegajacych sie dopiero o pozyczke,
czy moze te uslugi sa $wiadczone nieodptatnie? Co wigcej, zgodnie z art. 61s
ust. 4 u.p.z wynika, iz ustugi $§wiadczone pozyczkobiorcom mogg by¢ finanso-
wane ze srodkow wskazanych w art. 61e u.p.z. do wysokosci 30% przecigtnego
wynagrodzenia na jedna uprawiong osobe. Warto zauwazy¢, iz w przepisie
tym ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,pozyczkobiorcy”. Z uwagi na brak
wyjasnienia tego pojecia nalezy przyja¢ powszechne jego rozumienie, w mysl
ktorego sa to osoby, ktére otrzymaty pozyczke. W przepisie art. 61e u.p.z., ktory
okresla rodzaje nowych form pomocy, mowa jest bowiem tylko o dofinan-
sowaniu ustug doradczych i szkoleniowych w odniesieniu do oséb, ktoérym
udzielono pozyczki. Powstaje zatem pytanie o jakim zrédle finansowania
mozemy méwi¢ w przypadku uslug §wiadczonych na rzecz osoéb ubiegajacych
si¢ 0 pozyczki. Czy mozna w tym przypadku zatozy¢ odpowiednie stosowanie
przepisu art. 61e w tym zakresie?

Kolejna niescisto$§¢ pojawia si¢ w zwigzku z ustaleniem, czy ushlugi
doradczo-szkoleniowe moga by¢ $wiadczone bezposrednio przez posrednikow
finansowych. Zgodnie z art. 61s ust. 3 u.p.z. pozyczkobiorcy moga skorzysta¢
z ustug doradczo-szkoleniowych $§wiadczonych przez instytucje, o ktorych
mowa w ust. 1. Wydaje si¢ zatem, iz wszystkie podmioty wskazane w tym
przepisie, a zatem tez posrednicy finansowi, podpadajg pod to pojecie. Z kolei
przeczy temu art. 61s ust. 2 u.p.z., w ktoérym ustawodawca wymienia termin
»instytucje” obok sformutowania ,,posrednicy finansowi”. Na tle tych watpli-
wosci mozna wskazaé powotywany wczeéniej regulamin udzielania pozyczek,
doradztwa i szkolen, zgodnie z ktorym ustugi doradczo-szkoleniowe §wiadczone
sa bezposrednio przez posrednikow albo we wspoétpracy z innymi instytucjami.

Na podstawie zgromadzonych danych mozna stwierdzi¢, ze instrument
w formie pozyczek na podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz na tworzenie
nowych miejsc pracy cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. Od poczatku
uruchomienia instrumentu w formie pozyczek na podjecie dzialalnosci gospo-
darczej oraz na tworzenie nowych miejsc pracy, tj. od listopada 2014 r.
(rozpoczecie naboru wnioskéw) do konca 2014 r. podpisano 29 uméw
0 pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote 1 882 871 zt
oraz 8 umow 0 pozyczke ha utworzenie stanowiska pracy na taczng kwote
180 000 zt. Natomiast w 2015 r. podpisano 1 707 uméw 0 pozyczke na podjecie
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dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote 105 381 343 zt oraz 29 umow
0 pozyczke na utworzenie stanowiska pracy na taczng kwotg 108 671 zl. Liczba
pozyczkobiorcow wskazuje, ze pomoc w formie niskooprocentowanych pozy-
czek jest atrakcyjnym instrumentem i odpowiada rzeczywistym potrzebom
grupy docelowej oraz przyczynia si¢ do wzrostu przedsigbiorczosci.

O duzym zainteresowaniu tym instrumentem $wiadczy fakt, Zze minister
wlasciwy do spraw pracy dwukrotnie w 2015 r. uruchomit dodatkowe $rodki na
jego realizacje w tacznej kwocie 62,8 min zt, w zwiazku z ich wykorzystaniem
przez posrednikow finansowych udzielajacych pozyczek.

Cel w postaci poprawy sytuacji os6b mtodych na rynku pracy takze zostat
osiagnigty. Na podstawie zgromadzonych danych osoby ponizej 30 roku zycia
stanowig 53% wszystkich pozyczkobiorcow, a 35% pozyczkobiorcOw stanowig
studenci i absolwenci®®’.

Warto zauwazy¢, iz w latach 2014-2015, a takze w pierwszej potowie 2016 .
na obszarze dziatania powiatowego urzedu pracy w todzi nikt nie podjat
inicjatywy w zakresie omawianych instrumentow.

4.3.5. Programy regionalne

Jednym z zatozen nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia z marca 2014
roku bylo zwigkszenie wplywu samorzadu wojewodztwa na ksztaltowanie
regionalnej polityki rynku pracy poprzez inicjowanie programow regionalnych.
Te z kolei majg by¢ realizowane we wspolpracy z powiatowymi urzgdami pracy
w odniesieniu do bezrobotnych okre$lonych na podstawie diagnozy sytuacji na
regionalnym rynku pracy. Tworcy nowelizacji zaliczyli programy regionalne do
nowych narzgdzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy i powrét do zatrudnienia
0sOb bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowaniem dziecka. W grupie tej znalazty si¢ ponadto: grant
na teleprace i $wiadczenia aktywizacyjne, a takze pozyczki z Funduszu Pracy na
stworzenie miejsca pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej. Powyzszy cel
ma zosta¢ zrealizowany przez programy regionalne, ktore zostaty okreslone
w rozdziale 13b (art. 66c u.p.z.) zatytulowanym ,Programy regionalne”
dodanym w wyniku nowelizacji z marca 2014 roku. Warto jednak zauwazy¢,
iz konstrukcja ta nie jest czym$ nowym na gruncie ustawy o promocji
zatrudnienia. Do czasu nowelizacji z grudnia 2008 roku™® rozdziat 13 (zatytu-
towany ,,Wspieranie lokalnych i regionalnych rynkow pracy”) zawierat bowiem
regulacje dotyczaca programoéw regionalnych (art. 65-66 u.p.z.). Celem przy-
$wiecajacym tej instytucji bylo: utrzymanie i tworzenie miejsc pracy, zmniej-
szenie negatywnych skutkow bezrobocia, wsparcie przebiegu restrukturyzacji
zatrudnienia w przedsigbiorstwach, rozwoj zasobow ludzkich i wzmocnienie
rownych szans na rynku pracy. Inicjatorem programu byl marszatek

187 Analiza ..., op. cit., s. 106.
138 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r., nr 6, poz. 33 ze zm.
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wojewodztwa. Podejmowane byly we wspotpracy z powiatowymi urzedami
pracy. Na mocy upowaznienia zawartego w art. 66 ust. 5 u.p.z. wydane zostato
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie
programéw regionalnych i projektow lokalnych*® | czego niestety zabrakto
w obowiazujacej regulacji. W konsekwencji prowadzi to do wniosku, iz przepis
art. 63 u.p.z. dotyczacy obecnie programdéw regionalnych w sposob catosciowo
reguluje t¢ problematyke, co dziwi wobec wczesniejszego sposobu okreslenia
tego zagadnienia. Co wiecej, rozbudowana systematyka przepisu art. 66¢ u.p.z.
(az 12 ustepéw) budzi zastrzezenia z punktu widzenia zasad techniki
legislacyjnej. Konstrukcja wydaje si¢ by¢ mato czytelna.

W obecnym ksztalcie przepisy w sposdb wyrazny nie okreslajg idei
programu regionalnego. Ide¢ przyswiecajacg tej instytucji przybliza art. 66¢ ust.
4 u.p.z., zgodnie z ktérym program regionalny obejmuje co najmniej jeden
z priorytetow przyjetych do realizacji w ramach regionalnego planu dziatan na
rzecz zatrudnienia, zgodny z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku
pracy przedstawionymi w Krajowym Planie Dzialan. Z kolei regionalny plan
dziatan na rzecz zatrudnienia przygotowywany jest corocznie na podstawie
Krajowego Planu Dzialan przez samorzad wojewodztwa przy uwzglednieniu
strategii wojewddztwa, w tym w zakresie polityki spolecznej, o ktorych mowa

w przepisach o samorzadzie wojewodztwa® i przepisach o pomocy spotecz-

nej . Regionalny plan dziatania okre$la priorytetowe grupy bezrobotnych
1 0sob wymagajacych wsparcia po zasiggnieciu opinii powiatéw wchodzacych
w sktad wojewddztwa oraz wojewodzkiej rady dialogu spotecznego, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego'®. Co wiecej, priorytet przyjety w ramach
regionalnego planu dziatania powinien by¢ zgodny z priorytetami polityki
panstwa w dziedzinie rynku pracy przedstawionymi w Krajowym Planie
Dziatan'*®. Biorac pod uwage Krajowy Plan Dziatania na lata 2015-2017 nalezy
wskaza¢ nastepujace priorytety:
1 — Zwicgkszanie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy w celu wsparcia
wzrostu zatrudnienia.
Dziatania kierunkowe:
a— rozwijanie innowacyjnych polityk rynku pracy,
b — wspieranie tworzenia partnerstw na rzecz zatrudnienia na poziomie
lokalnym,
C — sigganie po niewykorzystane zasoby na rynku pracy — bierni zawo-
dowo, cudzoziemcy.

¥ pz.U. nr 158, poz. 1108.

0 Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. z 2016 r., poz. 486.

141 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 163 ze
zm., dalej zw. jako u.p.s.

142 Dz.U. poz. 1240.

143 Uchwata Rady Ministréw z dnia 10 marca 2015 r. W sprawie Krajowego Planu Dzialan
na Rzecz Zatrudnienia. Tekst dostgpny na stronie http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-
prawnych/ projekty-programow-i-inne/krajowegoplanunarzeczzatrudnienianalata2015-2017.
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2 — Zwickszanie adaptacyjnosci na rynku pracy.

Dziatania kierunkowe:

a— wspieranie mobilnosci i zatrudnialno$ci pracownikow na rynku
pracy,

b — wspieranie osob zaliczanych do grup defaworyzowanych na rynku
pracy: oséb mtodych, dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, oséb 50+,
grupy NEET ' rodzicow z matymi dzieémi, osob niepehno-
sprawnych,

C — Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorach
gospodarczych o wysokim potencjale wzrostu zatrudnienia oraz
sektorze ekonomii spoteczne;j.

Zgodnie z art. 66¢ ust. 1 u.p.z. marszalek wojewddztwa inicjuje programy
regionalne. Moze to uczyni¢ réwniez na wniosek starostow, wojewodzkiej
rady Iafsnku pracy albo wojewddzkiej rady dialogu spotecznego (art. 66¢ ust. 2
u.p.z..”).

Warunkiem niezbednym do wszczecia inicjatywy w sprawie uruchomienia
procedury w komentowanym zakresie jest diagnoza sytuacji na rynku pracy.
Diagnoza ta jest bowiem podstawa zainicjowania programu regionalnego.
Dokonywana jest ona, zgodnie z art. 66¢ ust. 3 u.p.z., na podstawie analiz
i prognoz dotyczacych w szczegdlnosci:

o sytuacji bezrobotnych na rynkach pracy wojewddztwa, powiatow i gmin,

e zapotrzebowania pracodawcoéw na kwalifikacje na regionalnym rynku

pracy,

e mobilnosci sity robocze;j.

Realizatorem programu regionalnego jest wojewodzki urzad pracy, ktory
dziala w porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy (art. 66¢ ust. 5 u.p.z.).
Wojewodzki urzad pracy okresla, biorac pod uwage diagnoze sytuacji na rynku
pracy, grupy bezrobotnych, do ktérych przynalezno$¢ bedzie uprawniata
do udzialu w programie (art. 66¢ ust. 6 u.p.z.). Ustawodawca przy okresleniu
odbiorcy programu regionalnego postuguje si¢ pojeciem ,uczestnik programu
regionalnego”. Jednak w przypadku programow regionalnych pojecie to bedzie
zawsze rownoznaczne z osoba bezrobotng. Mimo iz regionalny plan dziatania,
na podstawie ktorego powstaje program regionalny, okresla poza bezrobotnymi
takze inne osoby wymagajace wsparcia — ta ostatnia grupa nie bedzie mogta by¢
adresatem programu regionalnego. Biorac pod uwage wybrane grupy do objecia
wsparciem w ramach programu regionalnego, wojewodzki urzad pracy dokonuje
wyboru powiatow, gdzie udziat tych bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezro-
botnych jest najwigkszy. Jednocze$nie wojewddzki urzad pracy przekazuje
wybranym powiatowym urzgdom pracy zalozenia programu regionalnego, ktore
obejmujg w szczegbdlnosci: diagnoze sytuacji na wojewddzkim rynku pracy
z uwzglednieniem w poszczegdlnych powiatach i gminach, wykaz powiatow

1 Not in employment, education or training.

145 Art. 66c ust. 2 u.p.z. w brzmieniu nadanych przez art. 70 pkt 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, Dz.U. z 2015 r,,
poz. 1240.
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proponowanych do objecia programem regionalnym, proponowang liczbe
i strukture uczestnikdw programu regionalnego w poszczegolnych powiatach,
proponowang wysokos$¢ srodkow Funduszu Pracy w przeliczeniu na jednego
uczestnika programu regionalnego, proponowang wysokos¢ srodkéw Funduszu
Pracy dla poszczegdlnych powiatéw, oczekiwane wskazniki efektywnos$ci
programu regionalnego dla poszczegélnych powiatéw (art. 66¢ ust. 7 u.p.z.).
Nastgpnie, po zaakceptowaniu zalozen programu przez staroste, powiatowy
urzad pracy przygotowuje propozycje dziatan, ktorymi zostang objeci jego
uczestnicy (art. 66¢ ust. 8 u.p.z.). W dalszej kolejnosci wojewodzki urzad pracy,
we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy, uzgadnia zakres dzialan,
ktoérymi zostang objeci uczestnicy programu regionalnego oraz przewidywane
wskazniki efektywnoséci programu regionalnego dla powiatu. Dodatkowo
dokonuje analizy czynnikow mogacych wplyna¢ negatywnie na efektywnosé
programu regionalnego w powiecie oraz uzgadnia propozycje dziatan nie-
zbednych do podjecia w przypadku wystapienia zagrozenia realizacji programu
regionalnego w powiecie (art. 66¢ ust. 9 u.p.z.). Z uwagi na brak okreslenia
konkretnych dziatan jakie miatyby wchodzi¢ w zakres programu regionalnego
przyja¢ nalezy, iz moga to by¢ wszystkie ustugi i instrumenty, a takze inne
formy pomocy okres§lone przepisami ustawy o promocji zatrudnienia.

Podstawa wdrozenia programu regionalnego jest porozumienie zawarte
miedzy wojewddzkim urzedem pracy a powiatowymi urzedami pracy. Warto
podkresli¢, iz moze mie¢ ono zarowno charakter dwustronny, jak i wielostronny
w zaleznosci od ilo$ci powiatow zaangazowanych w realizacje programu.
Przyktadowa tre§¢ porozumienia zostata okre§lona w art. 66¢ ust. 10 u.p.z.
Zgodnie ze wskazanym przepisem wsrdod elementow takiego porozumienia
powinny si¢ znalez¢:

1. Wykaz powiatow, na ktorych terenie bedzie realizowany program

regionalny i uzasadnienie wyboru tych powiatow.

2. Liczba i struktura uczestnikow programu regionalnego, ogoétem i odrg-
bnie dla poszczegdlnych powiatow.

3. Zakres dzialan planowanych do realizacji w ramach programu regio-
nalnego w poszczegdlnych powiatach.

4. Koszt programu regionalnego ogétem i odrebnie dla poszczegdlnych
powiatdow oraz zrodta finansowania.

5. Wskazniki efektywnos$ci ogdtem dla programu regionalnego i odrebnie
dla poszczegolnych powiatow.

6. Czynniki moggce wplynac¢ negatywnie na efektywno$¢ programu regio-
nalnego oraz dzialania niezbedne do podjecia w przypadku wystgpienia
zagrozenia realizacji programu regionalnego.

Zrodtem finansowania programéw regionalnych sg érodki Funduszu Pracy,

o ktorych mowa w art. 109 ust. 2a u.p.z. Ustawodawca dopuscit wsparcie
finansowe z innych zrodet, blizej ich jednak nie precyzujgc. Przepis art. 66¢ ust.
11 u.p.z. postuguje si¢ jedynie ogdlnym zwrotem ,,inne $rodki”. Marszatek
wojewddztwa moze przeznaczy¢ w ramach kwoty srodkow (limitu) Funduszu
Pracy wydatkowanych w roku budzetowym na realizacj¢ programéw na rzecz
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promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
oraz innych fakultatywnych zadan w wojewodztwie, ustalanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy, wedlug algorytmu, na realizacj¢ programow na
rzecz promocji zatrudniania, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej nie wiecej niz 5% kwoty $rodkéw (limitu) Funduszu Pracy z prze-
znaczeniem na finansowanie realizacji programéw regionalnych.

Za monitoring programu regionalnego w poszczegolnych powiatach, w tym
wdrazanie dzialan niezbednych do podjgcia w przypadku wystapienia
zagrozenia realizacji programu regionalnego, odpowiedzialny jest marszatek
wojewddztwa (art. 66¢ ust. 12 u.p.z.). Warto podkresli¢, iz uprawnienie kon-
trolne dotyczace realizacji programu regionalnego przystuguje tez dysponentowi
Funduszu Pracy, ktéorym zgodnie z art. 103 ust. 2 u.p.z. jest minister wlasciwy
do spraw pracy. Kontrola dotyczy¢ moze: wydatkowania $rodkéw Funduszu
Pracy godnie z przeznaczeniem, przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkow Funduszu Pracy, wlasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzy-
manych i wydatkowanych $rodkéw Funduszu Pracy, nieprzekroczenia usta-
lonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy kwot $rodkow (limitow)
Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych w roku budzetowym.
Dodatkowo w procesie kontroli bierze udziat takze wojewoda, w zakresie
przestrzegania zasad i trybu wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy (art. 10 ust.
1 pkt3u.p.z).

Jak wynika z danych gromadzonych w ramach statystyki publicznej w 2015 r.
programy regionalne byly realizowane w 6 wojewodztwach, tj. dolnoslaskim,
lubelskim, matopolskim, mazowieckim, pomorskim oraz $wietokrzyskim.

W 2015 r. realizacje programdéw regionalnych rozpoczeto 88 powiatowych
urzedéw pracy, za$ ich realizacje zakonczyto 55 powiatowych urzeddéw pracy.
W koncu 2015 r. 43 powiatowe urzedy pracy realizowaly nadal programy
regionalne.

W 2015 r. 5 551 os6b rozpoczeto udziat w programach regionalnych.
W grupie tej 56% stanowity kobiety. Uczestnikami programoéw regionalnych
w przewazajacej czesci byly osoby, dla ktérych powiatowy urzad pracy ustalit
profil pomocy Il — stanowily one 97% ogo6tu skierowanych. Ponad potowa
uczestnikow to osoby diugotrwale bezrobotne, 44% stanowily osoby do 30 roku
zycia, a 22% bezrobotni powyzej 50 roku zycia. Osoby korzystajace ze
swiadczen pomocy spotecznej i osoby niepelnosprawne stanowily najmniej
liczebng grupe uczestnikow (odpowiednio 2% 1 4% ogoétu skierowanych do
programéw regionalnych).

Sposrod ogdtu skierowanych do programow regionalnych, 91% uczestnikow
zakonczyto udziat w programie, z czego 64% z powodu podjecia pracy w trakcie
lub w okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu udzialu w programie regionalnym.
Efekty zatrudnieniowe w odniesieniu do struktury uczestnikéw przedstawiaty si¢
w nastepujacy sposob: 97% podjec¢ pracy dotyczyto oséb z ustalonym profilem
pomocy Il, ponad potowa zatrudnionych 54% — to kobiety.

Biorac pod uwage inne cechy oraz kryterium wieku, widac¢, ze sposrod osob
ktore podjety prace, potowe stanowig dtugotrwale bezrobotni, w przewazajacej
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czesci prace podejmowaly osoby mtode (46% ogdtu podje¢ pracy) i osoby
w wieku powyzej 50 roku zycia (19% ogdtu podjeé pracy).

W poszczegdlnych wojewodztwach, ktore wdrozyty programy regionalne,
sytuacja przedstawiala si¢ w sposob opisany ponize;j.

Pod wzgledem liczby bezrobotnych skierowanych do programéw regio-
nalnych na czolowych pozycjach znajduja si¢ wojewddztwa: dolnoslaskie
i pomorskie, nastepnie lubelskie, §wigtokrzyskie, matopolskie i mazowieckie.

Z kolei z uwagi na efektywno$¢ zatrudnieniowa programdéw nha pierwsze
miejsce wysuwa si¢ wojewddztwo lubelskie — 76% uczestnikow podjeto prace
w trakcie lub w okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie
regionalnym, nastgpnie dolnos$laskie — efekt zatrudnieniowy na poziomie 68%,
mazcn/t\_)/ieckie — 63%, pomorskie — 61%, $wigtokrzyskie — 57% i matopolskie —
48% .

4.3.6. Zlecenie dzialan aktywizacyjnych

Wprowadzanie nowego instrumentu w postaci zlecania dziatan aktywi-
zacyjnych (ZDA) miato na celu wykorzystanie potencjalu agencji zatrudnienia
do aktywizacji 0sdb bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy,
a takze mialo zapewni¢ szybsza oraz lepiej dostosowang pomoc poprzez
zwigkszenia dostgpu do instrumentéw aktywizacyjnych w wyniku wykorzy-
stania wspoélpracy z agencjami zatrudnienia. Argumentem podnoszonym przez
tworcow projektu byly pozytywne do$wiadczenia wielu krajow europejskich
w zakresie wspoOlpracy publicznych shuzb zatrudniania oraz podmiotéw
komercyjnych w ramach przywracania osob bezrobotnych do aktywnoS$ci
zawodowej ™. Przy czym wzorowano si¢ w tej kwestii na do$wiadczeniach
brytyjskich, niemieckich, francuskich i dunskich. Idea lezagca u podstaw
wprowadzenia tego instrumentu bylo zbudowanie na poziomie wojewddztwa
partnerstwa mi¢dzy urzedami pracy a podmiotami, ktére prowadza dzialania na
rzecz 0sob bezrobotnych. W rezultacie celem miato by¢ wsparcie urzedow pracy
w dziataniach na rzecz poprawy sytuacji osob bezrobotnych przez podmioty
zewnetrzne takie jak agencje zatrudnienia realizujace uslugi posrednictwa pracy
zwane na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia ,,realizatorami” (art. 66d ust. 1
u.p.z.)"*. Z kolei, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 9aa u.p.z. dziatania aktywizacyjne to
pakiet dziatan majacych na celu podjecie i utrzymanie przez bezrobotnego
odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej. Jedyna przestanka wyni-
kajaca z przepisoOw ustawy o promocji zatrudnienia, ktéra warunkuje wykonanie
dziatan aktywizacyjnych przez agencje zatrudnienia jest realizowanie ushlug
posrednictwa pracy co najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy (art. 66d ust.
1 u.p.z.), co znajduje odzwierciedlenie w informacji o dzialalno$ci agencji

146 Analiza ..., op. cit., s. 114 i nast.

17 Patrz tez: D. Szeécilo, Vouchery jako metoda zapewnienia ustug rynku pracy — doswiadczenia
niemieckie, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 3/2014, s. 15 i nast.

148 patrz tez: M. Paluszkiewicz, Agencje zatrudnienia po nowelizacji ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 6/2014, s. 9 i nast.
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zatrudnienia sktadanej marszatkowi wojewodztwa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.p.z.
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug posrednictwa pracy jest
dzialalno$cia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych
agencje¢ zatrudnienia. Wpisowi do rejestru podlega rowniez wykonywanie tych
ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze, stowarzyszenia,
fundacje, organizacje spoteczne i zawodowe oraz inne organizacje, ktorych
statutowym celem jest $wiadczenie miedzy innymi ustug posrednictwa pracy.
Wydaje sie, iz z powyzszego zakresu podmiotowego nie mozna wylaczyc
organizacji pozarzadowych $§wiadczacych w ramach dziatalno$ci statutowej
ushugi z zakresu posrednictwa'®’,

Warto zauwazy¢, iz ustawodawca ograniczyt adresata wskazanych ustug do
0s6b dtugotrwale bezrobotnych, w tym bezrobotnych, dla ktoérych ustalono profil
pomocy Il albo profil pomocy Ill. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.p.z. za osobg
dlugotrwale bezrobotng nalezy uznaé¢ bezrobotnego pozostajacego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych. Wskazane kategorie bezrobotnych moga by¢ rekru-
towane z jednego badz wigkszej liczby powiatéw, przy czym ustawodawca
wprowadza zastrzezenie, iz do realizatora kieruje si¢ nie mniej niz 200
bezrobotnych zarejestrowanych w jednym powiatowym urzedzie pracy (art. 66d.
ust. 4 u.p.z.). W wyniku analizy nowych rozwigzan wprowadzonych nowelizacja
z marca 2014 r. Ministerstwo Pracy przedstawito wyniki badania obrazujacego
kwestie prawidlowos$ci doboru adresata objetego dziataniami aktywiza-
cyjnymi*®. Zdecydowana wiekszoé¢ badanych urzeddéw pracy wyrazita poglad,
ze nalezy dokona¢ modyfikacji przepisow w zakresie grupy bezrobotnych,
ktorag powiatowe urzedy pracy moga kierowac do realizatora. Za zmiang prze-
piséw odpowiedziato sic 29 powiatowych urzedow pracy™! i 13 wojewodzkich
urzedow pracy’™. Jednoczesnie, jezeli chodzi o wskazanie adresatow tej formy
wsparcia, zdania urzedow pracy byly podzielone. Najwiecej glosow opowie-
dzialo si¢ za kierowaniem do ZDA:

e dhugotrwale bezrobotnych bez wzglgdu na ustalony dla nich profil

pomocy (poglad ten prezentuje 8 z 13 WUP oraz 11 z 29 PUP),

o wszystkich bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy Il — takiej

odpowiedzi udzielito 14 z 29 PUP i nalezy jednoczes$nie podkreslic,
ze jest to poglad prezentowany jedynie przez PUP),

19 7ob. Odpowiedz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2014 r., DRP—
VI11-02100-3-697-1S/12, na uchwate nr 49 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 17
grudnia 2013 r, http://www.pozytek.gov.pl/uchwaly,1178.html

150 Analiza rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia 14 marca 2014 o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 598),
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2016.

%1 Dalej zw. jako PUP.

152 Dalej zw. jako WUP.
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e Dbezrobotnych w szczeg6lnej sytuacji na runku pracy (art. 49 u.p.z.) bez
wzgledu na ustalony profil pomocy (grupeg t¢ wskazato 6 z 13 WUP oraz
3229 PUP).

Inicjatorem i gtownym koordynatorem zlecania dziatan aktywizacyjnych jest
marszatek wojewddztwa. Natomiast wojewodzki urzad pracy dokonuje wyboru
powiatow, z ktorych do realizatora w danym wojewodztwie sa kierowani
uprawnieni bezrobotni, a takze przygotowuje i przeprowadza procedure wyboru
realizatora (art. 66e ust. 4 u.p.z.).

Pierwszym etapem kontraktowania jest dokonanie wyboru powiatowych
urzedow pracy, z ktorych bezrobotni beda kierowani do realizatora. Zgodnie
z art. 66e u.p.z. do zlecania dzialan aktywizacyjnych sa wybierane w szcze-
golnosci powiatowe urzgdy pracy, ktore osiggnely na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego wskaznik procentowego udziatu pracownikéw powiatowego
urzedu pracy peliacych funkcje doradcy klienta w catkowitym zatrudnieniu na
poziomie nizszym niz 5 punktow procentowych ponizej sredniego procentowego
wskaznika udziatu pracownikéw uzyskanego we wszystkich powiatowych
urzedach pracy lub osiagnety wskaznik liczby bezrobotnych przypadajacych na
jednego pracownika powiatowego urzedu pracy petnigcego funkcje doradcy
klienta na poziomie wyzszym niz 15% powyze] $redniego wskaznika liczby
bezrobotnych uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach pracy.
Z przepisu wynika, iz nie ma zadnych formalnych ograniczen w zakresie
wyboru powiatowych urzedéw pracy do udziatu w projekcie, o czym $wiadczy
zwrot ,,w szczegolnosci”, ktoéry w sposob przyktadowy wskazuje na wskazane
wyzej kryteria. Z drugiej jednak strony wydaje si¢, iz podane przyklady sa
nieprzypadkowe 1 pokazujg preferowane kategorie urzgdow pracy, ktére beda
miaty dostgp do ZDA. Warto odnie$¢ si¢ w tym miejscu do wspomnianego
wczesniej raportu ministerstwa, w ktérym odniesiono si¢ wlasnie do kwestii
kryteriow wyboru powiatow do ZDA. W opinii urzedow pracy o wyborze
powiatow do ZDA powinny decydowaé kryteria ustalone na poziomie ustawy
(63% udzielonych odpowiedzi). Za tym rozwigzaniem czg$ciej opowiadaly sie
powiatowe urzgdy pracy. Z Kolei wsrdd przewazajacej czgsci wojewoddzkich
urzedoéw pracy dominuje poglad, ze o wyborze powiatow powinny decydowaé
kryteria ustalone przez marszatka wojewodztwa. Co wigcej, w opinii urzedow
pracy o wyborze powiatu do ZDA powinny przede wszystkim decydowac: stopa
bezrobocia (73% udzielonych odpowiedzi), wskaznik liczby bezrobotnych
przypadajacych na jednego pracownika PUP petniejacego funkcje doradcy
klienta (58% udzielonych odpowiedzi) oraz wysoki udziat grup bezrobotnych
kierowanych do ZDA w ogoélnej liczbie bezrobotnych (39% udzielonych
odpowiedzi)™.

Kolejnym etapem jest uzgodnienie przez WUP we wspotpracy z PUP
zakresu i warunkéw zlecenia dziatan aktywizacyjnych obejmujacych w szcze-
g6lnosci (art. 66e ust. 3 u.p.z.):

153 Analiza rozwigzan ..., op. cit., s. 54.
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1 — grupy, liczbe i struktur¢ bezrobotnych planowanych do objecia dzia-

faniami aktywizacyjnymi,

2 — warunki i okres realizacji zleconych dzialan aktywizacyjnych adekwatne

do potrzeb grupy bezrobotnych.

W dalszej kolejnosci WUP przygotowuje i przeprowadza procedure wyboru
realizatora (art. 66e ust. 4 u.p.z.). Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia nie
okreslaja zasad i trybu zlecania zadan, ani nie zawierajg regulacji dotyczacej
wyboru realizatora tych zadan. Nalezy przyjac, iz znajdzie tu zastosowanie
ustawa z 29 stycznia 2004 prawo zaméwien publicznych™*. Zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 1 u.p.z.p. stosuje si¢ do udzielania zamoéwien publicznych przez jednostki
sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.
Ze wzgledu na to, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow,
ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci kwoty
30000 euro, w zakresie przygotowania i przeprowadzania procedury wyboru
realizatora, biorac pod uwage warunki zlecania dzialan aktywizacyjnych,
wojewoddzki urzad pracy bedzie w kazdym przypadku stosowaé przepisy
powyzszej ustawy. Zgodnie z art. 10 u.p.z.p. przewiduje si¢ zréznicowane tryby
udzielania zaméwien. Wskazuje sie, iz z uwagi na ograniczenia prawne
trybow postepowania przewidzianych w powyzszej ustawie wojewddzki urzad
pracy, przygotowujac i przeprowadzajac procedure wyboru realizatora w danym
wojewodztwie, powinien zastosowaé tryb przetargu nieograniczonego™. Przyj-
muje si¢, iz w danym wojewddztwie tylko jeden realizator wykonuje ustugi
kontraktowania™®. Jednoczesnie wydaje sie, iz tryb przetargu nieograniczonego
bedzie najbardziej wlasciwy z uwagi na warto$¢ przedmiotu zamowienia, a takze
w celu zapewnienia zasad uczciwej konkurencji oraz réownego traktowania
wykonawcow.

Po wylonieniu realizatora zostaje zawarta umowa o $wiadczenie dzialan
aktywizacyjnych. Ma ona charakter wielostronny, co wynika z brzmienia
przepisu art. 66d ust. 2 u.p.z., zgodnie z ktérym marszalek wojewddztwa
zawiera z wybranym realizatorem oraz z powiatowymi urzgdami pracy umowy
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Przepis art. 66f ust. 1 u.p.z. zawiera
przyktadowy katalog elementow przedmiotowo istotnych, o czym $wiadczy
uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci”. Nalezg do nich:

1. Warunki realizowania dziatan aktywizacyjnych przez realizatora.

2. Liczbeg bezrobotnych, ktorzy beda kierowani do realizatora.

3. Warunki rekrutacji i rekrutacji uzupehiajacych bezrobotnych, ktorzy

zostang skierowani przez powiatowy urzad pracy do realizatora.

4. Tryb kierowania bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy do reali-

zatora.

154 Tekst jedn. z 2015 r., poz. 2164.

1% Kontraktowanie na poziomie samorzadu wojewodzkiego na gruncie rozdzialu 13c ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Poradnik dla Wojewodzkich Urzedow Pracy,
Fundacja IMAGO, Wroctaw 2014, s. 28.

1% Ibidem, s. 26.
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5. Zakres danych bezrobotnych przekazywanych realizatorowi przez
powiatowy urzad pracy zgodnie z przepisami o ochronie danych osobo-
wych, obejmujacy:

a— Imig¢ i nazwisko,

b — numer PESEL,

€ — miejsce zamieszkania,

d — kwalifikacje, uprawnienia i do§wiadczenie zawodowe.

. Okres realizacji dziatan aktywizacyjnych wobec bezrobotnych.

7. Wysoko§¢ wskaznika skutecznos$ci zatrudnieniowej oraz wysokos¢
wskaznika utrzymania w zatrudnieniu, do ktorych osiggnigcia jest obo-
wigzany realizator oraz obowigzek zwrotu $rodkow, 0 ktorym mowa
w art. 66j u.p.z. w przypadku nicosiagnigcia tych wskaznikow.

. Maksymalna wysoko$§¢ wynagrodzenia brutto naleznego realizatorowi.

9. Warunki i tryb przekazywania srodkéw z Funduszu Pracy realizatorowi.

10. Sposob dokumentowania spelniania warunkéw uprawniajacych realiza-

tora do otrzymania wynagrodzenia.

11. Zakres i sposob dokumentowania dziatan realizowanych przez realiza-

tora wobec bezrobotnych.

12. Sposob przekazywania pomigdzy stronami informacji o przebiegu

realizacji zleconych dziatan aktywizacyjnych.

13. Dziatania planowane do podjecia w przypadku wystgpienia zagrozenia

realizacji zlecenia dziatan aktywizacyjnych.

14. Zakres odpowiedzialnosci stron w przypadku niewykonania lub nienale-

zytego wykonania umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Biorgc pod uwagg sposob sformutowania poszczegoélnych elementow umowy,
wskazujacy niekiedy na pewne watpliwosci interpretacyjne, istotne wydaje sie
dokonanie analizy kazdego z nich.

Majac na uwadze pierwszy ze wskazanych elementow, nalezy odnie$¢ si¢
W tym zakresie do cytowanego juz art. 66e ust. 3 u.p.z., ktoéry zawiera przykta-
dowa tres¢ uzgodnienia zakresu i warunkoéw zlecania dziatan aktywizacyjnych
miedzy innymi w zakresie grup, liczby i struktury bezrobotnych planowanych do
objecia dziataniami aktywizacyjnymi, a takze warunki i1 okres realizacji
zleconych dziatan aktywizacyjnych adekwatnie do potrzeb grup bezrobotnych.
Owo uzgodnienie dokonywane jest przez marszatka wojewodztwa we wspot-
pracy z powiatowymi urzedami pracy.

Kolejny element dotyczacy rekrutacji bezrobotnych do realizatora zwigzany
jest z art. 669 ust. 1 u.p.z., zgodnie z ktorym powiatowy urzad pracy dokonuje
rekrutacji i kieruje bezrobotnych do realizatora w trybie i na warunkach
okreslonych w umowie o $§wiadczenie dzialan aktywizacyjnych. Co wigce;,
skierowanie bezrobotnego do realizatora nie powoduje utraty statusu bezro-
botnego (art. 66g ust. 2 u.p.z.). Dodatkowo, w okresie udziatu bezrobotnego
w dziataniach $wiadczonych przez realizatora w ramach zlecenia dziatan
aktywizacyjnych powiatowy urzad pracy nie kieruje bezrobotnego do innych
form pomocy, o ktorych mowa w ustawie (art. 66g ust. 3 u.p.z.). W omawianej
kwestii istotne bedzie okre$lenie, w jaki sposob bedzie si¢ odbywaé rekrutacja,

»

o
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w ktorej bezrobotni skierowani do realizatora nie zgloszg si¢ lub przestang
aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach prowadzonych przez agencje. W tym
zakresie bedzie wazna prawidtowa realizacja obowiagzku informowania powia-
towego urzedu pracy przez realizatora o stawieniu si¢ lub niestawieniu
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, podj¢ciu przez
bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej, a takze
przerwaniu lub rezygnacji przez bezrobotnego z uczestnictwa w dziataniach
aktywizacyjnych oraz o zaistniatych w tych przypadkach przyczynach (art. 66h
ust. 2 u.p.z.). Gdy chodzi o tryb kierowania bezrobotnych na uwage zastuguje
tutaj termin, sposob i forma prawna skierowania. Zaleca si¢, aby kazdy z kiero-
wanych bezrobotnych zawierat z odpowiednim powiatowym urzgdem pracy
i realizatorem umowg¢ cywilnoprawng, z ktorej beda wynika¢ jego prawa
1 obowiazki, a takze zostang wskazane konkretne, podejmowane wobec niego
dziatania aktywizacyjne. Podkresla si¢ rowniez, iz realizator powinien otrzymac
dokument powiatowego urzedu pracy zawierajacy decyzje doradcy klienta
o konieczno$ci wsparcia i wstgpne zalecenia. Z kolei proponowany czas, na
jaki moze zosta¢ zawarta umowa, to okres 18 miesiecy. Przy czym 12 z tych
18 miesi¢cy byloby przeznaczone na aktywizacje zawodowg, natomiast pozo-
state z nich, czyli 6 miesiecy nastepujacych po okresie aktywizacji zawodowe;j
bytyby przeznaczone na badania pozostawania w zatrudnieniu™’.

W zwiazku z faktem, iz realizatorowi moga zosta¢ przekazane dane osobowe
bezrobotnych, ktérych katalog zamknigty zawiera art. 66f ust. 1 pkt 4 u.p.z.
zastosowanie znajda przepisy ustawy o ochronie danych osobowych®. Dane te
obejmuja: imi¢ 1 nazwisko, numer PESEL, miejsce zamieszkania, kwalifikacje
1 uprawnienia i doswiadczenie zawodowe. W rezultacie zaréwno podmioty
pozyskujace oraz przetwarzajace wskazane dane bgda zobowigzane do stoso-
wania przepisow ustawy o ochronie danych osobowych. Co wigcej, beda
zobowigzane do pozyskania od skierowanych bezrobotnych zgody na przetwa-
rzanie owych danych.

Istotnym elementem umowy jest wysokos¢ wskaznika skutecznosci
zatrudnieniowej oraz wysoko$¢ wskaznika utrzymania w zatrudnieniu, a takze
maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia brutto naleznego realizatorowi. Realiza-
tor, czyli agencja zatrudnienia, zobowigzana jest do osiagnigcia ww. wska-
znikow. Jednak przepisy ustawy o promocji zatrudnienia nie okreslajg ich
poziomow, a zatem szczegdty w tym zakresie bedzie okre§la¢ umowa zawierana
miedzy stronami. Bedzie to o tyle istotne, iz w przypadku ich nieosiagnigcia
powstaje obowiazek zwrotu otrzymanych srodkow.

Pierwszy ze wskaznikéw, czyli wskaznik skuteczno$ci zatrudnieniowej
okresla stosunek liczby 0sob bezrobotnych, ktore podjety odpowiednia prace lub
dziatalno$¢ gospodarcza i utrzymatly ja przez co najmniej 14 dni, do liczby
wszystkich bezrobotnych, ktérzy na podstawie skierowania powiatowego urzedu
pracy zglosili si¢ do realizatora. A zatem wskaznik ten okres$la skale podjec

pracy.

157 Kontraktowanie ..., op. cit., s. 50, 51.
1%8 Dz. U. 7 2016, poz. 922.
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Drugi ze wskaznikow — wskaznik utrzymania w zatrudnieniu oznacza
stosunek liczby oséb bezrobotnych, ktére po uptywie 90 dni od dnia podjecia
odpowiedniej pracy lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej nadal pozostaja
w zatrudnieniu, do liczby bezrobotnych skierowanych do zatrudnienia przez
realizatora. Wskaznik ten pozwala okresli¢ jaki odsetek osob, ktore podjety
prace pozostawal na rynku pracy przez okres co najmniej 3 miesiecy.

Wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego realizatorowi powinna okresla¢ umowa
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Przepis art. 66d ust. 6 u.p.z. ustanawia
maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia brutto za jednego bezrobotnego, jaka
moze zosta¢ wyplacona na rzecz realizatora. Nie moze ono przekroczy¢
3-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia
umowy o $§wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Jesli chodzi o warunki i tryb przekazywania $rodkow Funduszu Pracy
realizatorowi oraz sposob dokumentowania warunkoéw uprawniajacych realiza-
tora do otrzymania wynagrodzenia, to zgodnie z art. 66i ust. 2 u.p.z
wynagrodzenie bedzie wyptacane maksymalnie w czterech transzach, za$
jego ostateczna wysoko$¢ bedzie okreslona w umowie o §wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych (art. 66i ust. 1 u.p.z.). Wynagrodzenie jest wyplacane na
wniosek realizatora, sktadane do wojewddzkiego urzedu pracy wraz z doku-
mentami potwierdzajacymi spetnienie warunku uprawniajacego to wyplaty
wynagrodzenia (art. 661 ust. 3 uw.p.z.). Rodzaje tych dokumentéw powinna
okresla¢ umowa o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Ustawodawca czyni
zastrzezenie, iz wniosek o wyplate nie moze by¢ skladany czg$ciej niz raz
w miesigcu (art. 66i ust. 5 u.p.z.). Wysoko$¢ kazdej z czterech transz wynagro-
dzenia zostata okreslona przez ustawodawce procentowo i wynosi w przypadku
pierwszej i drugiej transzy po 20%, a w przypadku trzeciej i czwartej po 30%
wynagrodzenia brutto za jednego bezrobotnego (art.66i ust. 2 u.p.z.). Ich
wyplata zostala uzalezniona od spelnienia kolejnych etapow aktywizacji.
Przepisy okreslaja ponadto terminy speinienia warunkow uprawniajacych do
wyplaty wynagrodzenia. Powiazane one zostaly z terminami na wykonanie
dziatan aktywizacyjnych wynikajacymi z zawartej umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych. | tak, pierwsza cze$¢ przystuguje za dokonanie diagnozy
sytuacji zawodowej bezrobotnego i zaprojektowanie dziatan aktywizacyjnych
majacych na celu podjecie przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub
dziatalnosci gospodarczej (art. 66i ust. 2 pkt 1 u.p.z.). Spehlienie warunku
uprawniajacego do tej czgSci powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz do dnia
zakonczenia dziatan aktywizacyjnych okreslonego w umowie (art. 66i ust. 4 pkt
1 u.p.z.). Z kolei druga cze$¢ wynagrodzenia nalezy si¢ za doprowadzenie
bezrobotnego do podjecia odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej
trwajacej przez okres co najmniej 14 dni (art. 66i ust. 2 pkt 2 u.p.z.). W tym
przypadku spelnienie warunku uprawniajacego do tej czeSci powinno nastgpic
nie pézniej niz do 14 dnia od zakonczenia realizacji dziatan aktywizacyjnych
okreslonego w umowie (art. 661 ust. 4 pkt 2 u.p.z.). Trzecia cze$¢ wynagro-
dzenia przystuguje za utrzymanie przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub
dziatalno$ci gospodarczej podjetej w wyniku dziatan realizatora przez okres
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minimum 90 dni (art. 661 ust. 2 pkt 3 u.p.z.). Natomiast spetnienie warunku
uprawniajacego do wyptaty wynagrodzenia nast¢puje nie pézniej niz do 90 dnia
od dnia zakonczenia realizacji dziatan aktywizacyjnych okreslonego w umowie
(art. 661 ust. 4 pkt 3 u.p.z.). Ostatnia czwarta czg¢$¢ wynagrodzenia przystuguje
za utrzymanie przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospo-
darczej podjetej w wyniku dziatan realizatora przez okres minimum 180 dni
(art. 66i ust. 2 pkt 4 u.p.z.). Spetnienie warunku uprawniajgcego do otrzymania
wynagrodzenia powinno nastgpi¢ przed uptywem 180 dnia od dnia zakonczenia
realizacji dziatan aktywizacyjnych okreslonego w umowie (art. 66i ust. 4 pkt 4).

Jak juz wczedniej wspomniano, realizator zostat zobowigzany do osiagniecia
dwodch wskaznikow definiujgcych efektywnosé podejmowanych dziatan. Chodzi
o wskaznik skutecznosci zatrudnieniowej, a takze o wskaznik utrzymania
w zatrudnieniu. W zwiagzku z powyzszym ustawodawca przewidzial konse-
kwencje nieosiagniccia przez realizatora wymaganych wskaznikow. Srodki
zwracane sg w wysokosci ustalonej wedlug wzoru zawartego w tresci art. 66j
ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z. Termin dokonania naleznych zwrotow wynosi 14 dni
liczonych od dnia dor¢czenia wezwania do ich zwrotu (art. 66j ust. 2 u.p.z.).

W Raporcie Ministerstwa odniesiono si¢ réwniez do kwestii modelu
finansowania ZDA. Zdaniem wojewodzkich urzedow pracy model ptatnosci
powinien bazowaé na czterech transzach wynagrodzenia, co zgodne jest z obo-
wigzujacym rozwigzaniem. Propozycje zglaszane przez urzedy pracy dotyczyty
zmiany w poziomie warto$ci poszczegdlnych transz wynagrodzenia w taki
sposob, aby potozy¢ wigkszy nacisk na efekt dluzszego utrzymania w zatrud-
nieniu. | tak, w przypadku drugiej transzy wynagrodzenia podnoszono, iz
powinno by¢ ono nalezne za doprowadzenie do zatrudnienia trwajacego 30 dni.
Wskazywano rowniez na potrzebe wydluzenia okresu zatrudnienia we wska-
zniku skutecznosci zatrudnieniowej. Pojawily sie takze propozycje powigzania
w definicji wskaznikow z wyptata odpowiednich transz wynagrodzenia®®®.

Jednym z elementow, ktory powinien zosta¢ okreslony w umowie jest zakres
i sposob dokumentowania dziatan realizowanych przez realizatora wobec
bezrobotnych oraz sposob przekazywania pomigdzy stronami informacji o prze-
biegu realizacji zleconych dziatan aktywizacyjnych. Wraz ze wskazaniem
zakresu dziatan realizowanych przez agencje zatrudnienia powinien byc¢
okreslony sposdb ich dokumentowania. Wydaje si¢, iz w gre mogg wchodzié
notatki, oswiadczenia, informacje przekazywane emailem, faksem czy z zacho-
waniem formy pisemnej w rozumieniu przepisOw kodeksu cywilnego. W przy-
padku za$ przekazywania migdzy stronami informacji o przebiegu realizacji
zleconych dziatan aktywizacyjnych dopuszcza si¢ rowniez telefoniczng wymiane
informacji. Zgodnie bowiem z art. 66h ust. 2 u.p.z. realizator w okresie realizacji
dziatan aktywizacyjnych informuje powiatowy urzad pracy o:

1. Stawieniu si¢ lub niestawieniu si¢ bezrobotnego skierowanego przez

powiatowy urzad pracy.

159 Analiza rozwiazan .., op. cCit., s. 55.
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2. Podjeciu przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej.

3. Przerwaniu lub rezygnacji przez bezrobotnego z uczestnictwa w dziata-
niach aktywizacyjnych oraz o =zaistnialych w tych przypadkach
przyczynach.

Brzmienie cytowanego przepisu uzasadnia przyje¢cie takiego zatozenia.

Z drugiej jednak strony nalezy pamigta¢ o art. 66h ust. 1 pkt 5 u.p.z., ktory
dotyczy obowiazku niezwlocznego pisemnego przekazywania wojewoddzkiemu
i powiatowemu urzedowi pracy informacji majacych wplyw na status
bezrobotnego.

Elementem umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych sa réwniez
dziatania planowane do podjecia w przypadku wystapienia zagrozenia realizacji
zlecenia dziatan aktywizacyjnych. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia nie
okreslaja na czym owe dziatania maja polegac¢. Niewatpliwie powigzane sa one
z systemem monitorowania dziatan aktywizacyjnych, ich kontrolg przez
marszatka wojewodztwa (art. 66f ust. 2 u.p.z.), a takze systemem informacji
dokumentowania oraz sprawozdan, o ktorych mowa w przepisach art. 66f ust.
3-6 u.p.z. Przy czym wskazuje si¢ tez, iz jednym z przejawow postgpowania
naprawczego jest mozliwo$é natychmiastowego odstapienia od umowy **°.
A zatem prawidlows realizacja umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych
zabezpiecza¢ ma miedzy innymi uprawnienie marszatka wojewodztwa do
kontrolowania powiatowych urzedéw pracy oraz realizatora w zakresie prze-
strzegania warunkéw umowy (art. 66f ust. 2 u.p.z.). Przy czym do wskazanej
kontroli przepisy art. 111 u.p.z. stosuje si¢ odpowiednio. Przepis ten zawiera
przyktadowy katalog s$rodkdéw, za pomocag ktorych wojewoda sprawuje
czynnosci nadzorcze. Nalezy do nich migdzy innymi badanie dokumentéw
i danych niezbednych do sprawowania nadzoru lub kontroli czy zadanie od
pracownikéw kontrolowanej jednostki udzielenia informacji w formie ustnej
i pisemnej w zwiazku z czynnosciami nadzorczymi lub kontrolnymi'®,

Bez watpienia do oceny czy realizacja dziatan aktywizacyjnych kwalifikuje
si¢ do uznania ja za zagrozong shuzg przepisy okreslajace zasady wymiany
informacji, dokumentowania dzialan oraz sprawozdan, o ktérych mowa w art.
66f ust. 3 — 6 u.p.z. W zwiazku z przeprowadzong przez marszatka kontrola,
strony umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych (realizator oraz powia-
towe urzedy pracy) zobowigzano do udostgpniania marszatkowi wojewoddztwa
danych i dokumentow oraz udzielania wyjasnien w sprawach objetych zakresem
kontroli, w tym migdzy innymi dotyczacych dokumentowania dzialan aktywi-
zacyjnych, spelniania warunkow uprawniajgcych do wyptaty wynagrodze-
nia, osiagnigtych wskaznikow skuteczno$ci zatrudnieniowej oraz utrzymania
w zatrudnieniu (art. 66f ust. 3 u.p.z.). Z kolei powiatowy urzad pracy jest
obowigzany udostepnia¢ marszatkowi wojewoddztwa dane i dokumenty oraz

160 K ontraktowanie, op. cit., s. 52.

181 patrz szerzej: A. Drabek, Komentarz do art. 111 u.p.z., [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Komentarz, red. Z. Goéral, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 1049
i nast.
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udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli w szczegdlnosci
dotyczacych rekrutacji i kierowania bezrobotnych do realizatora (art. 66f ust. 4
u.p.z.). Natomiast na marszatka wojewodztwa natozono réwniez obowigzek
informacyjny. Sprowadza si¢ on do przekazywania ministrowi wiasciwemu do
spraw pracy informacji o:

1. Przeprowadzonej w wojewodztwie procedurze zlecania dziatan aktywi-
zacyjnych niezwlocznie po jej zakonczeniu.

2. Zakresie i efektywnosci zleconych dziatan aktywizacyjnych i ich wptywie
na regionalny i powiatowe rynki pracy, niezwlocznie po zakonczeniu
realizacji umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

3. Wynikach kontroli, niezwlocznie po jej zakonczeniu.

Jednym z istotnych elementow umowy o $wiadczenie dziatan aktywiza-
cyjnych stanowi zakres odpowiedzialno$ci stron w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.
Przepis art. 66j u.p.z. okresla skutki nieosiggni¢cia wskaznika skutecznos$ci
zatrudnieniowej oraz wskaznika utrzymania w zatrudnieniu, ktorych poziom
powinna okresla¢ umowa. Srodki zwracane sa w wysokosci ustalanej wedtug
wzoru zawartego w art. 66j ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z. Zgodnie z art. 66j ust. 2 u.p.z.
zwrot $srodkow nastepuje w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do ich
zwrotu. Poza omawianag regulacja przepisy nie okres$laja w zaden sposob
warunkow naruszenia umowy. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, iz
w tym zakresie zastosowanie powinny mie¢ przepisy kodeksu cywilnego.
Wydaje si¢, iz w przypadku niewykonania badZ nienalezytego wykonania
zobowigzania bedzie mozliwe wprowadzenie odpowiednich konsekwencji
takich jak kara umowna czy odstapienie od umowy.

Obecny etap realizacji ZDA nie pozwala jeszcze sformulowac jednoznacz-
nych wnioskoéw dotyczacych dalszego funkcjonowania tego instrumentu. Na tym
tle podnoszone sa jednak pewne uwagi czy formutowane wnioski, o czym
byla mowa weczesniej. Niewatpliwe efekty zatrudnieniowe zroéznicowane
w poszczegolnych wojewddztwach nie sg satysfakcjonujace. Dane gromadzone
sa w oparciu o sformalizowany wzor raportu, ktory przekazywany jest przez
poszczegdlne wojewodztwa w okresach kwartalnych. Z danych gromadzonych
w ramach monitoringu wynika, ze w latach 2014-2015 w skali calego
kraju podpisano 15 uméw o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Umowa
w wojewddztwie §lagskim podpisana zostata w 2016 roku, stad raport minister-
stwa nie uwzglednia tego wojewodztwa. W wyniku dotychczas zrealizowanych
dzialan w skali kraju 2577 o0so6b podjeto odpowiednia pracg lub podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza. Bioragc pod uwage podstawe podjecia pracy nalezy
wskaza¢ na nieznaczng przewage stosunkow pracy (52%) nad umowami
cywilnoprawnymi (48%). Dziatalno$¢ gospodarcza podjeto okoto 4% uczestni-
kéw ZDA. Sposréd zawartych umow o prace dominujg umowy na czas
okreslony i w niepelnym wymiarze czasu pracy. Pod wzgledem poziomu
wynagrodzenia w wigkszosci przypadkow osoby otrzymywaly wynagrodzenie
na poziomie réwnym co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu za prace.
Podobng tendencje¢ odnotowano roéwniez w przypadku uméw cywilnoprawnych.
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W 2015 roku na skutek skierowania przez PUP do realizatoréw dziatan
aktywizacyjnych w poszczegolnych wojewodztwach zglosito sie¢ 17707 dtugo-
trwale bezrobotnych. Ze wzgledu na ustalony profil pomocy w grupie tej
znajdowato si¢ 44% oséb z ustalonym profilem pomocy Il i 56% z ustalonym
profilem pomocy III. Ponad potowe (55%) sposrod ogotu skierowanych
stanowity dtugotrwale bezrobotne kobiety. Taka sama relacja zostata zachowana
w obrebie obu profili pomocy. Jesli chodzi o strukture wedtug wieku to 22%
wszystkich skierowanych stanowig osoby do 30 roku zycia (w ramach profilu
pomocy Il — grupa ta stanowita 25%, w ramach profilu pomocy III — 19%), 33%
to osoby powyzej 50 roku zycia (w ramach profilu pomocy II grupa ta stanowita
26%, w ramach profilu pomocy Il — 38%). Osoby korzystajace ze $wiadczen
pomocy spotecznej i osoby niepetnosprawne stanowity najmniej liczebna grupe
uczestnikow — odpowiednio 6% i 7% ogotu skierowanych. Z analizy danych
dotyczacych przyczyn pozbawienia statusu bezrobotnego wynika, ze 15%
skierowanych utracito status bezrobotnego z powodu podjecia odpowiedniej
pracy lub dziatalnos$ci gospodarczej, 21% z innych przyczyn do ktorych nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi przerwanie uczestnictwa w ZDA. Peina informacja
na temat zakresu i efektywnoS$ci pierwszej edycji ZDA oraz jego wpltywu na
regionalne i powiatowe rynki pracy zostanie opracowana po zakonczeniu
realizacji umow o §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych we wszystkich woje-
wodztwach. Szczegotowy przeglad ZDA nastapi najprawdopodobniej na
poczatku 2018 roku. Na obecnym etapie na podstawie zebranych danych
trudno o jednoznaczne wnioski, aczkolwiek wielokrotnie mozna sie¢ spotkac
z krytycznymi uwagami dotyczacymi funkcjonowania tego instrumentu.
W odniesieniu do wskazanych danych, nalezy podkresli¢, iz w grupie bezro-
botnych do 30 roku zycia w roku 2015 skierowanych w ramach ZDA zostato
70 os6b (na 929 osoby skierowane do ZDA). Natomiast w 2016 roku jedynie
13 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia skorzystato z tej formy wsparcia (na
ogotem 161 osob skierowanych w ramach ZDA).

4.3.7. Tréjstronne umowy szkoleniowe

Z punktu widzenia bezrobotnych do 30 roku zycia duze znaczenie moze
mie¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej trojstronnych umoéw szkoleniowych
zawieranych przez starost¢ z pracodawcg i instytucjg szkoleniowa. Ta nowa
forma organizowania szkolen dla bezrobotnych, wprowadzona w wyniku
nowelizacji z marca 2014 roku, moze si¢ przyczyni¢ do bardziej efektywnego
wydatkowania $rodkow na szkolenia bezrobotnych (art. 40 ust. 2e u.p.z.).
Tréjstronna umowa szkoleniowa poza wskazaniem zakresu umiejetnosci i kwa-
lifikacji wymaganych przez pracodawce od bezrobotnego (na co przyktadowo
wskazuje ustawodawca w art. 40 ust. 2f u.p.z.), bedzie zawiera¢ zobowigzanie
pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego po odbytym szkoleniu. Co wiegcej,
z przepisow ustawy wynika, iz wytyczne pracodawcy w zakresie kwalifikacji
bedg podstawa przygotowania przez instytucj¢ szkoleniowg programu ksztat-
cenia (art. 40 ust. 2f u.p.z.). Efektem koncowym umowy powinien by¢ odpo-
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wiednio przeszkolony kandydat do pacy, ktory dzieki podniesieniu kwalifikacji
w pozadanym dla pracodawcy kierunku uzyska gwarancje¢ zatrudnienia przez
okreslony czas. Kwestia ta jest przedmiotem rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 roku w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy™®
Tryb organizacji szkolen w opisywany wyzej sposob uruchamiany jest na
wniosek pracodawcy (§73 ust. 1 r.w.r.u.). Z powyzszego wynika, iz z tej formy
wsparcia moga skorzysta¢ jedynie podmioty posiadajace status pracodawcy,
a zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25 u.p.z. jednostki organizacyjne, chociazby
nie posiadaly osobowosci prawnej, a takze osoby fizyczne pod warunkiem
zatrudniania co najmniej jednego pracownika.

Z drugiej strony niejasna pozostaje kwestia zastosowania tej regulacji do
0s6b poszukujacych pracy, ktorzy pozostaja w szczegdlnych okolicznosciach na
rynku pracy zgodnie z art. 43 ust. 1 u.p.z. Co wigcej, powstaje pytanie, czy
odbiorcami tej formy wsparcia mogg by¢ rowniez pracownicy oraz 0soby
wykonujace inng pracg zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza w wieku 45 lat
1 powyzej zainteresowane pomoca w rozwoju zawodowym, ktore zarejestrujg si¢
jako poszukujacy pracy. Wydaje si¢, iz wobec odestania do art. 40 u.p.z.
zawartego w art. 43 ust. 1 i 3 ustawodawca nie wylaczyt wskazanych tam
kategorii 0s6b z mozliwosci skorzystania z komentowanego instrumentu. Nalezy
jednak podkresli¢, iz z uwagi na zobowigzanie pracodawcy do dalszego
zatrudniania osoby po odbytym szkoleniu do rozstrzygniecia pozostaje kwestia
ztozenia odpowiedniej deklaracji o przyjeciu propozycji pracy po odbytym
szkoleniu przez osoby wskazane powyzej. W przeciwnym bowiem razie bez-
przedmiotowe statoby si¢ zastosowania omawianej regulacji do wskazanych
kategorii 0s6b.

Przepisy szczegélowo okreslajg, co pracodawca zainteresowany zamowie-
niem szkolenia dostosowanego do jego potrzeb, powinien zawrze¢ we wniosku.
Zgodnie z §73 ust. 2 r.w.r.u. powinny to by¢ nastepujace elementy:

1. Nazwa pracodawcy, adres siedziby i miejsce prowadzenia dziatalnosci.

2. Ogznaczenie przewazajacego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospo-

darczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

3. Wskazanie pozadanego poziomu i rodzaju wyksztalcenia lub kwalifi-

kacji kandydatow na szkolenie.

4. Wskazanie zakresu umiejetnosci, uprawnien, kwalifikacji do uzyskania

w wyniku szkolenia.

5. Wskazanie liczby uczestnikow szkolenia.

Dopuszcza si¢ rdwniez, aby pracodawca juz we wniosku, wskazat prefe-
rowanego realizatora szkolenia, termin i miejsce realizacji §73 ust. 3 r.w.r.u.
Przy czym siedziba pracodawcy albo miejsce prowadzenia dziatalnosci wyzna-
czaja wlasciwos¢ miejscowg powiatowego urzedu pracy (§73 ust. 1 r.w.r.u).
Obligatoryjne elementy, ktore pracodawca jest zobowigzany dolgczy¢é do
wniosku okreslone zostaty w §73 ust. 4 r.w.r.u. Sg to:

%2 bz.U. 2 2014, poz. 667
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1. Zobowigzanie do zatrudnienia bezrobotnych skierowanych na szkolenie
na okres co najmniej 6 miesiecy w trakcie lub po ukonczeniu szkolenia
lub po zdaniu egzaminu, jezeli zostat przeprowadzony.

2. Zaswiadczenia lub os$wiadczenie o pomocy de minimis w zakresie,
o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej'®.

3. Informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust.
2a wskazanej wyzej ustawy.

Sposéb  okreslenia pierwszego elementu budzi pewne watpliwosci
interpretacyjne. Z przepisu wynika, iz zobowigzanie do zatrudnienia ma trwac
co najmniej 6 miesi¢ey. Przepis nie okresla jednak, w jakim wymiarze owo
zatrudnienie ma nastgpi¢. Odnoszac si¢ do wzoru wniosku Stosowanego przez
powiatowy urzad pracy w Lodzi, pozostawiono pracodawcy w tej kwestii
dowolnos¢ (Zatacznik 8). Wzor zobowigzania zastosowanego przez powiatowy
urzad pracy w Lodzi zawiera o§wiadczenie pracodawcy, iz ,.kandydaci zostali
przez pracodawce poinformowani o warunkach zatrudnienia oraz 0 wynagro-
dzeniu” (Zatgcznik 8a). Pozwoli to unikngé sytuacji, w ktorych bezrobotni po
odbytym szkoleniu nie podejmowaliby zatrudnienia z uwagi na zbyt mate
wynagrodzenie. W sytuacji bowiem, w ktérej bezrobotny przed rozpoczgciem
szkolenia realizowanego w ramach trojstronnej umowy szkoleniowej jest
poinformowany o warunkach zatrudnienia, a zatem roOwniez o wymiarze czasu
pracy, nalezy przyjaé, iz niepodjecie zatrudnienia po jego zakonczeniu stanowi
nieuzasadniong odmowe przyjecia pomocy ze strony urzedu na podstawie art. 33
ust. 4 pkt 3 u.p.z. Skutkuje to pozbawieniem statutu bezrobotnego od dnia
odmowy na okres:

a— 120 dni w przypadku pierwszej odmowy,

b — 180 dni w przypadku drugiej odmowy,

¢ — 270 dni w przypadku trzeciej i kazdej kolejnej odmowy.

Wzér zastosowany przez powiatowy urzad pracy w Lodzi dookresla termin
zatrudnienia. Ma ono nastgpi¢ w trakcie (co powinno by¢ wskazane w umowie)
lub w ciagu 14 dni po ukonczeniu szkolenia, lub po zdaniu egzaminu, jezeli byt
przeprowadzony.

Nieuregulowana zostata kwestia zakonczenia zatrudnienia przed uptywem
wymaganego okresu 6 miesiecy zarOwno z inicjatywy pracodawcy, jak i samego
bezrobotnego. Nasuwa si¢ bowiem pytanie, jakie konsekwencje pociggnie za
soba niedochowanie terminu przez samego pracodawce (na przyktad w przy-
padku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia
w trybie art. 55 k.p.), a jakie przez bezrobotnego (na przyktad w przypadku
wypowiedzenia spowodowanego znalezieniem lepszej pracy). Wydaje sie, iz
pozostawienie W tym zakresie swobody stronom trojstronnej umowy szkole-
niowej byloby sprzeczne z zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 6 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego®,

182 Dz.U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 ze zm.
184 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 roku, poz. 23, dalej zw. jako k.p.a.
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zgodnie z ktora organy administracji publicznej powinny dziata¢ w granicach
i na podstawie prawa'®. Wprowadzenie bowiem sankcji w postaci na przyktad
zwrotu kosztow szkolenia przez pracodawce lub bezrobotnego w przypadku
wczesniejszego rozwigzania umowy o pracg bez wyraznej podstawy prawnej do
takiego dziatania w przepisach niewatpliwie stanowitoby naruszenie wskazanej
zasady. Bez watpienia nalezy uzna¢ to za luke w przepisach, ktorej istnienie
moze doprowadzi¢ do ostabienia celu jaki przy$wiecal wprowadzeniu trojstron-
nych umow szkoleniowych. W sytuacji bowiem rozwigzania umowy z bezro-
botnym przed uptywem 6 miesiecy, bez zaistnienia wyraznej przyczyny,
skutkowatoby to ponownym zasileniem szeregu bezrobotnych. By¢ moze pewna
barierg przed takim pochopnym dziataniem pracodawcéw bedzie to, iz szkolenia
bezrobotnych realizowane w ramach trojstronnych umoéw szkoleniowych
stanowig dla pracodawcy pomoc de minimis (art. 40 ust. 2g u.p.z.). A zatem
warto$¢ szkolenia pomniejsza limit srodkéw pomocy, z jakiej pracodawca moze
skorzysta¢ w ramach przyznanych limitow, o jakich byla mowa wczesniej.
Z uwagi na powyzsze, pracodawcy powinni dazy¢ do jak najdluzszego
utrzymywania wi¢zi prawnej z bezrobotnymi. Nie zmienia to jednak faktu, iz
wczesniejsza rezygnacja z zatrudnienia przez samego bezrobotnego nie zostala
w zaden sposob zabezpieczona z uwagi na interes pracodawcy. Budzi to
zdziwienie zwlaszcza, iz na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia, ustawo-
dawca regulowat takie kwestie w sposob wyrazny, tak jak to miato miejsce na
przyktad w przypadku grantu na teleprace czy §wiadczenia aktywizacyjnego.

Zaklasyfikowanie szkolen bezrobotnych na podstawie trojstronnych uméw
szkoleniowych do pomocy udzielanej zgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis rodzi po stronie pracodawcy obowigzek przedstawienia
za$wiadczenia lub o$wiadczania o pomocy de minimis.

Zgodnie z §74 ust. 1 starosta rozpatruje wnioski pracodawcéw zgodnie
z kolejnoscig ich wptywu 1 w terminie 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku informuje
pracodawce o sposobie jego rozpatrzenia. W przypadku za$ negatywnego
rozpatrzenia wniosku starota uzasadnia odmowe. Natomiast w sytuacji gdy
wniosek pracodawcy jest nieprawidtowo wypekiony lub niekompletny, starosta
wyznacza pracodawcy 7-dniowy termin na uzupetnienie wniosku (§74 ust. 2).

Przepisy rozporzadzenia o ustugach rynku pracy stanowia uzupehienie
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia w zakresie tresci trojstronnej umowy
szkoleniowej. Ustawa w sposob przyktadowy, o czym $§wiadczy zwrot ,,w szcze-
golnosci”, wskazuje iz powinna ona zawiera¢ zakres umiejetnosci i kwalifikacji
wymaganych przez pracodawcg, bedace podstawa przygotowania przez
instytucje szkoleniowg programu ksztatcenia oraz zobowigzanie pracodawcy do
zatrudnienia bezrobotnego po odbytym szkoleniu (art. 40 ust. 2f u.p.z.). Przepisy
za$ rozporzadzenia wskazuja na nastepujace jej elementy (§75 r.w.r.u.):

1. Oznaczenie stron umowy, date jej zawarcia oraz czytelne podpisy stron

umowy.

2. Formg i nazwe szkolenia.

165 7asada praworzadno$ci wyrazona w przepisach k.p.a. stanowi powtorzenie art. 7 Konstytucji
zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
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Miejsce i termin realizacji szkolenia.
Liczbe uczestnikéw szkolenia.

5. Naleznos$¢ dla instytucji szkoleniowej za przeprowadzenie szkolenia
z uwzglednieniem kosztu osobogodziny szkolenia.

6. Zobowigzanie instytucji szkoleniowej do prowadzenia dokumentacji
przebiegu szkolenia, o ktorej mowa w §71 ust. 1 pkt 5 r.w.r.u.

7. Zobowiazanie instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow uczestnikow szkolenia, ktérym nie przystu-
guje stypendium oraz ktorym przystuguje stypendium w ktorym mowa
w art. 41 ust. 3b u.p.z.

8. Zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnych skierowanych
na szkolenie na okres co najmniej 6 miesiecy w trakcie lub po ukon-
czeniu szkolenia lub po zdaniu egzaminu, jezeli zostat przeprowadzony.

9. Odwotanie do wlasciwego rozporzadzenia Komisji (UE), ktore okresla
warunki dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do kilku aspektow tej umowy.

W pierwszej kolejno$ci powstaje pytanie o maksymalng liczbe uczestnikow
szkolenia, ktérych pracodawca ma zatrudnié¢ po jego zakonczeniu. Ustawodawca
nie wprowadza zadnych ograniczen w tym zakresie, tak jak to czyni na przyktad
przy instytucji stazu.

Jezeli za$ chodzi o nalezno$¢ dla instytucji szkoleniowej za przeprowadzenie
szkolenia z uwzglednieniem osobogodziny szkolenia zastosowanie beda mialy
przepisy ogolne dotyczace szkolen. Zgodnie z art. 40 ust. 3 u.p.z. koszt
szkolenia w cze$ci finansowanej z Funduszu Pracy w danym roku nie moze
przekroczy¢ 300% przecigtnego wynagrodzenia. Zgodnie natomiast z art. 40 ust.
4 u.p.z. szkolenie finansowane przez starost¢ z Funduszu Pracy odbywa sie¢
w formie kursu realizowanego wedlug planu nauczania obejmujacego
przecigtnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych w tygodniu, chyba ze przepisy
odrgbne przewidujg nizszy wymiar szkolenia. Przy czym szkolenie moze trwaé
do 6 miesiecy, a W sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia w danym
zawodzie nie dtuzej niz 12 miesiecy. Natomiast w odniesieniu do 0s6b bez
kwalifikacji zawodowych szkolenie moze trwa¢ do 12 miesigcy, a w sytuacjach
uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dluzej niz 24
miesigce.

Bez watpienia usytuowanie kwestii tréjstronnych umow szkoleniowych
w ramach przepisu dotyczacego szkolen ogoélnych pozwala wysunaé wniosek, iz
w kwestiach nieuregulowanych odpowiednie zastosowanie beda miaty przepisy
ogblne na przyktad dotyczace stypendium. Zgodnie z art. 41 ust. 3 u.p.z. jego
wysokos$¢ zostata okreslona na poziomie 120% zasitku, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 u.p.z., jezeli miesigczny wymiar godzin szkolenia wynosi co najmnie;j
150 godzin. W przypadku za$ nizszego miesi¢cznego wymiaru godzin szkolenia
wysoko$¢ stypendium ustala si¢ proporcjonalnie z zastrzezeniem, ze nie moze
by¢ ono nizsze niz 20% zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z.
pojawia si¢ pytanie o kwestie zastosowania w przypadku trojstronnych umow
szkoleniowych przepisow regulujagcych kwesti¢ podjecia przez bezrobotnego

H~w
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zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej w trakcie
szkolenia (art. 41 ust. 3a u.p.z.). Wydaje si¢, iz przepis ten powinien byc
odczytywany tylko w kontekscie podjgcia zatrudnienia u pracodawcy bedacego
strong trojstronnej umowy szkoleniowej, co, jak wynika juz z Ssamego
zobowigzania pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego, moze nastapi¢ réwniez
w trakcie szkolenia (§73 ust. 4 pkt 1 r.w.r.u.). W tej sytuacji bezrobotnemu
przystuguje stypendium w wysokosci 20% zasitku, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 1 u.p.z., niezaleznie od wymiaru godzin szkolenia od dnia podjecia
zatrudnienia do dnia zakonczenia szkolenia. W my$l art. 41 ust. 3b u.p.z.
od stypendium tego nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W przypadku tréjstronnych umoéw szkoleniowych bezprzedmiotowe bedzie
roOwniez zastosowanie przepisu okreslajagcego konsekwencje przerwania
szkolenia przez bezrobotnego. W mysl art. 41 ust. 6 U.p.z. osoba, ktéra z wlasnej
winy nie ukonczyla szkolenia jest obowigzana do zwrotu kosztow szkolenia
z wyjatkiem przypadku, gdy przyczyna nieukonczenia szkolenia byto podjecie
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej. Realizacja
trojstronnej umowy szkoleniowej wyklucza przerwanie szkolenia z tytutu
podjecia zatrudnienia, gdyz nawet zatrudnienie przez pracodawce bezrobotnego
w trakcie trwania szkolenia nie powoduje zakonczenia cyklu szkoleniowego.
Istotag bowiem trojstronnej umowy szkoleniowej jest nabycie przez bezrobotnego
takich kwalifikacji i umiejetno$ci, ktore wskazat pracodawca, a cel ten moze
zosta¢ osiagniety tylko poprzez realizacje petnego programu szkolenia.
Podobnie jak w przypadku szkolen ,,zwyktych”, rowniez w zakresie tych reali-
zowanych w ramach trojstronnej umowy, instytucja szkoleniowa zobowigzana
jest do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolen. Zgodnie z §71 ust. 1 pkt
5 r.w.r.u. zobowigzanie instytucji szkoleniowej do prowadzenia dokumentacji
przebiegu szkolenia sktada si¢ z:

a— dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin

zaje¢ edukacyjnych oraz liste obecno$ci zawierajaca: imig, nazwisko
i podpis uczestnika szkolenia albo, w przypadku zaje¢ prowadzonych
w formule ksztalcenia na odlegtos¢, z arkusza realizacji ksztalcenia na
odleglos¢ zawierajacego: sposob kontaktowania sie¢ z konsultantem,
liczbe i terminy przeprowadzonych konsultacji indywidualnych i zbio-
rowych, liczbe i terminy ¢wiczen wykonywanych pod nadzorem
konsultanta oraz terminy, warunki i formy sprawdzania efektow uczenia
si¢ z uzgodnieniem listy uczestnikow szkolenia,

b — protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektow ksztalcenia
oraz egzaminu koncowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

C— rejestr wydanych zaswiadczen lub innych dokumentow potwier-
dzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie umiej¢tnosci lub kwali-
fikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL
uczestnika szkolenia, a przypadku cudzoziemca numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢, oraz nazwa szkolenia i date wydania
zaSwiadczenia;
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Instytucja szkoleniowa zostata zobowigzana do ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow zarowno uczestnikow szkolen, ktérym nie przystu-
guje stypendium, jak i tym, ktorzy otrzymuja stypendium w zwigzku z pod-
jeciem zatrudnienia w trakcie szkolenia, 0 czym byla mowa wczesniej (art. 41
ust. 7 u.p.z.). Bioragc pod uwage powyzsze, wzOr przygotowany i stosowany
przez PUP w Lodzi spetnia wszelkie wymagania wskazane przepisami
(Zatacznik 8b).

Zgodnie z §76 r.w.r.u do trdjstronnej umowy szkoleniowej zalacza sig:
program szkolenia, wzdér zaswiadczenia lub innego dokumentu potwier-
dzajacego ukonczenie szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji oraz
wzor anonimowej ankiety dla uczestnikow szkolenia stuzgcej do oceny szko-
lenia. Jednoczes$nie przepisy doprecyzowuja tre§¢ wskazanych dokumentow.
W mysl §71 ust. 3 r.w.r.u. program szkolenia zawiera:

1. Nazwe szkolenia.

2. Czas trwania i sposob organizacji szkolenia.

3. Wymagania wstepne dla uczestnikéw szkolenia.

4. Cele szkolenia ujete w kategoriach efektow uczenia si¢ z uwzgled-

nieniem wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych.

5. Plan nauczania okreslajacy tematy zaje¢ edukacyjnych oraz ich wymiar

z uwzglednieniem, w miare potrzeby, czesci teoretycznej i czgsci

praktycznej.

6. Opis tresci — kluczowe punkty szkolenia w zakresie poszczegélnych
zaje¢ edukacyjnych.

7. Wykaz literatury oraz niezbednych $rodkéw i materiatow dydak-
tycznych.

8. Przewidziane sprawdziany i egzaminy.

Natomiast zgodnie z §71 ust. 4 r.w.r.u. wzor zaswiadczenia lub innego
dokumentu potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub
kwalifikacji, o ile przepisy odrgbne nie stanowia inaczej, zawiera:

1. Numer z rejestru.

2. Imie¢ i nazwisko oraz numer PESEL uczestnika szkolenia, a w przy-
padku cudzoziemca numer dokumentu stwierdzajacego tozsamosc.
Nazwe instytucji szkoleniowej przeprowadzajacej szkolenie.

Forme i nazwe szkolenia.

Okres trwania szkolenia.

Miejsce 1 date¢ wydania zaswiadczenia lub innego dokumentu potwier-
dzajacego ukonczenie szkolenia i uzyskanie umiej¢tnosci lub kwali-
fikacji.

7. Tematy i wymiar godzin zaj¢¢ edukacyjnych.

8. Podpis osoby upowaznionej przez instytucje szkoleniowa przepro-

wadzajacg szkolenie.

Tworcy projektu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia z marca 2014 r.
nie przewidywali dodatkowych obcigzen finansowych w zwigzku z wprowa-
dzeniem trojstronnych umow szkoleniowych, gdyz miatyby by¢ one organizo-
wane w ramach przekazywanych do powiatowych urzedéw pracy limitow

oA~
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srodkow Funduszu Pracy. Korzysciag miato by¢ zatem efektywniejsze wydat-
kowanie $rodkow Funduszu Pracy na szkolenia, realizowane w odpowiedzi
na potrzeby zglaszane przez firmy, ktore umowami beda zobowigzane do
zatrudniania absolwentow szkolen. Podkreslano ponadto, iz trdjstronny sposob
organizacji szkolen powinien przetozy¢ sie¢ na wzrost efektywnosci zatrud-
nieniowej. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za zatrudnieniem tej
trojstronnej formy aktywizacji osob bezrobotnych byt fakt, iz trojstronne umowy
szkoleniowe funkcjonowaty do 2005 roku na podstawie art. 40 ust. 2 u.p.z.
W zwiazku z tym w ostatnim roku obowigzywania tych przepisow 10,1% wsrod
wszystkich o0séb przeszkolonych ze $rodkéw Funduszu Pracy bralo udziat
w szkoleniach na podstawie trojstronnych umow szkoleniowych. Nalezy pod-
kresli¢, iz efektywno$¢ tych szkolen w 2005 roku wynosita 68,3%, czyli byta
zdecydowanie wyzsza niz efektywnos$¢ szkolen grupowych (31,9%) oraz
indywidualnych (52%).

Wykorzystanie tego instrumentu w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi
nie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. W roku 2014 odnotowano, iz skorzy-
stato z tego instrumentu 16 bezrobotnych do 25 roku zycia (grupa wiekowa do
30 roku nie byta uwzgledniona w programie badan statystyki publicznej).
Z kolei w 2015 roku skorzystata z niego tylko 1 osoba bezrobotna do 25 roku
zycia i 2 osoby do 30 roku zycia.. Natomiast dane z pierwszej potowy 2016 roku
wskazuja, iz zadna osoba w tym przedziale wieku nie skorzystata z tej formy
wsparcia.
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Od wejscia w zycie nowelizacji ustawy z marca 2014 do 31 maja 2016 r.
nowymi formami wsparcia objeto 87,8 tys. bezrobotnych. Bioragc pod uwage
wspotczynnik ilosciowy, najwiecej bezrobotnych skierowano do agencji zatrud-
nienia (23,4 tysigcy 0s6b), staz w ramach bonu stazowego rozpoczgto 21 tysigcy
osob, za§ 12,1 tysiecy o0sob podjeto pracg poza miejscem zamieszkania
w ramach bonu na zasiedlenie. Z kolei najmniej, bo zaledwie 8 osdb podjeto
prace w ramach grantu na teleprace.

W okresie pierwszych pieciu miesiecy 2016 r. z nowych form wsparcia
skorzystato 18,8 tysiecy osob, tj. 14,5% mniej niz w analogicznym okresie 2015 r.,
kiedy to w ramach nowych form zaktywizowano 21,9 tysiecy osob. Najistot-
niejszy wzrost dotyczyt podje¢ pracy w ramach refundacji sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne — wzrost 12-krotny — z 25 osob w okresie styczen-maj 2015 r.
do 308 osob w analogicznym okresie 2016 r. Natomiast znaczaco, bo o 72,3%
spadfa liczba rozpoczynajacych staz w ramach bonu stazowego (do 1,8 tys.
0s0b) oraz o 66,9% zmniejszyly si¢ podjgcia pracy w ramach bonu zatrud-
nieniowego (do 0,6 tys.). Podjecia pracy w ramach $wiadczenia aktywizacyj-
nego spadly o 58,6% (do 12 oséb), a o 14,9% spadly rozpoczecia szkolen
w ramach bonu szkoleniowego (do 2,2 tys. oséb).

Najwiecej osob w 2016 roku zostato skierowanych do agencji zatrudnienia
w ramach zlecania dziatan aktywizacyjnych (6,1 tys. osob, tj. 32,7% uczest-
nikow nowych form) oraz podjeto prace poza miejscem zamieszkania w ramach
bonu na zasiedlenie (3,9 tys. 0s6b, tj. 20,9% uczestnikéw). Zaden bezrobotny nie
podjat natomiast pracy w formie telepracy.

Jesli chodzi o strukturg bezrobotnych wedhug cech to najwickszy odsetek,
z liczby os6b ktore rozpoczety udziat w nowych formach aktywizacji od
stycznia do konca maja 2016 r., stanowity kobiety (49,0% uczestnikéw), 54,3%
nie ukonczyto 30 roku zycia (10,2 tysiecy osob) i 51,6% stanowili dlugotrwale
bezrobotni (9,7 tysigcy osob). Najmniej, bo 25,4%, stanowity osoby powyzej
50 roku zycia. Wsrod rozpoczynajacych nowe formy — osoby powyzej 50 roku
zycia (4,8 tysiecy o0sob).

Pomimo tego, ze stopa bezrobocia spada i ilo$¢ 0s6b pozostajacych bez
pracy z kazdym rokiem maleje, nie poprawia si¢ sytuacja oséb mtodych na
rynku pracy. Dane dotyczace pierwszego pdirocza 2016 roku nie sg optymi-
styczne. Optymizmem tez nie napawaja prowadzone od 2015 roku statystyki
dotyczace osob do 30 roku zycia. Wskazniki bezrobocia w grupie wiekowej
do 30 roku zycia sa bardzo wysokie i w przewazajacej czesci wojewodztw sg to
najliczniejsze grupy bezrobotnych. Jak pokazujg dane zebrane z urzedow pracy,
tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac¢ réwniez w roku 2016, poniewaz analiza
pierwszego potrocza pokazuje skalg problemu. Zwlaszcza na poziomie woje-
wodztw, w ktorych procent oséb pozostajacych bez zatrudnienia w wieku do
30 lat jest szczegoOlnie wysoki. Obrazujg to dane zawarte w tabeli 5.1 i 5.2.
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Tabela 5.1. Bezrobocie wérod osob do 30 roku zycia na dzien 30.06.2016 r.

— statystyka dla wojewodztw

Woiewédziwo Bezrobotni do 30 roku zycia W tym bezrobotni
1 — stan na dzien 30.06.2016 do 25 roku zycia
Lédzkie 22608 oséb 10825 osob
o 52173 osoby (25,8% ogdtu )
Mazowieckie zarejestrowanych) 26070 osdb
Warminsko- 27,9% ogotu o , .
mazurskie zarejestrowanych 14% ogdlu zarcjestrowanych
. . 28,6% ogbdlu , .
Wielkopolskie . 14,1 ogdtu zarejestrowanych
zarejestrowanych
Podlaskie 15257 osdb 7468 0s6b
. 33079 (30,6% ogdtu 15917 0s6b (14,7% ogodtu
Podkarpackie zarejestrowanych) zarejestrowanych)
Lubelskie 31026 oséb 14930 os6b
. 30,3% ogdtu 15,4% ogdtu
Malopolskie zarejestrowanych zarejestrowanych
Slaskie 31364 osoby 14607 0sob
; . o . . o .
Swigtokrzyskie 18255 0§0b (30,6% ogotu 9363 os.ob (15,7% ogotu
zarejestrowanych) zarejestrowanych)
L ubuskie 8595 0sdb (25,4% ogbdtu 4162 0s6b (12,4% ogodhu
zarejestrowanych) zarejestrowanych)
Dolnoslaskie 25275 os6b 12000 oséb
Opolskie 8630 0sdb (26,3% ogdtu 4083 0s6b (12,4 ogdtu
P zarejestrowanych) zarejestrowanych)
. . , 7451 o0s6b (dane z sierpnia
Zachodniopomorskie 16411 oséb 2016)
. . 28,3% ogotu 14,6% ogohu
Kujawskopomorskie zarejestrowanych zarejestrowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z wojewddzkich urzedow pracy.

Tabela 5.2. Bezrobocie wsérdd 0sob mtodych zamieszkujgcych miasta wojewodzkie

— stan na dzien 30.06.2016 r..

Miasto Bezrobotni do 30 roku zycia W tym bezrobotni
wojewodzkie — stan na dzien 30.06.2016 do 25 roku zycia
Lodz 4515 os6b 1899 os6b
Olsztyn 1697 0s6b 874 osoby
o .
B
Gdansk 2185 osob (w wieku od 25 do 34 lat) 561 osob
Rzeszow 2361 osob (w wieku od 25 do 34 lat) 730 0s6b
Lublin 1913 o0s6b 992 osoby
Krakéw 19,7% ogdhu zarejestrowanych 7?3% ogblu
zarejestrowanych
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Tabela 5.2 (cd.)

Katowice 1357 os6b 560 0sob
Kielce 3695 osoby 1946 0so6b
Wroclaw 1816 0sob 600 os6b
Szczecin 1580 o0s6b 591 osob
Torun 1248 0sob 534 0s6b
Opole 806 0s6b 287 0s6b
Zielona Géra 899 0s6b (W wieku od 25 do 34 lat) 7451 0sob
(dane z sierpnia 2016 r.)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z wojewodzkich urzedow pracy.

Dokonujac analizy rozwigzan wprowadzonych w wyniku nowelizacji ustawy
0 promocji zatrudnienia z marca 2014 roku, nalezy odnie$¢ si¢ do badania
przeprowadzonego przez MRPIPS, ktoére w sposob kompleksowy obrazuje stan
regulacji dotyczacych nowych instrumentéw prawnych.

| tak, w okresie od 21 marca 2016 r. do 11 kwietnia 2016 r. ministerstwo
pracy przeprowadzilo badanie ankietowe dotyczace profilowania pomocy dla
bezrobotnego wsrod wszystkich powiatowych urzedow prac. Udziat w badaniu
wzigto 327 PUP. Udzielone odpowiedzi uwzgledniaja opini¢ zaréwno kadry
kierowniczej, jak i pracownikoéw wykonujacych obowigzki zwigzane z profilo-
waniem pomocy dla bezrobotnych.

Stanowisko urzedéw pracy w tym zakresie nie jest jednoznaczne. 44,6%
ankietowanych PUP uznato, ze profilowanie pomocy dla bezrobotnych nie
umozliwito lepszego kierowania pomocy do bezrobotnych. Przeciwnego zdania
byto 33,9% PUP. Brak jednoznacznego stanowiska wyrazito 21,4% badanych
urzedow pracy.

Niezaleznie od zaprezentowanych wyzej stanowisk, az 80,1% urzedoéw
wskazato na konieczno$¢ dokonania modyfikacji w zakresie przepisow odnosza-
cych sie do profilowania pomocy dla bezrobotnych, zwitaszcza w kontekscie
zmian zakresu form pomocy przewidzianych dla poszczegélnych profili.
Podnoszono réowniez kwestie zwigzane z wprowadzeniem do regulacji mozli-
wosci wyrazenia braku zgody przez bezrobotnego na ustalony profil. Za tym
rozwigzaniem opowiedziato si¢ 50,5% badanych urzedow.

W okresie obowiazywania przepisow dotyczacych profilowania pomocy dla
bezrobotnych PUP przede wszystkim zgtaszaty uwagi i watpliwosci dotyczace
braku mozliwosci wnioskowania 0 zmiang¢ profilu pomocy, koniecznosci
ustalania profilu pomocy po kazdej rejestracji w urzedzie, obowiazku utrzymy-
wania kontaktu z bezrobotnym co najmniej raz na 60 dni, potrzeby modyfikacji
katalogu form pomocy mozliwych do stosowania w ramach profili pomocy,
mozliwos$ci zastosowania okre$lonych w ustawie o promocji zatrudnienia form
pomocy (np. stazu) w sytuacji, w ktorej realizacja wybranej formy pomocy jest
dtuzsza niz mozliwy maksymalny czas na realizacj¢ IPD okreslony w przepisach
prawa.

159




Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu 0sob mtodych na przyktadzie PUP. ..

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do wynikow badan zaprezentowanych
w kwestii profilowania przez Fundacj¢ IDEA Rozwoju'®. Podkreslano wystepo-
wanie pozytywnych efektow wprowadzenia profilowania pomocy dla bezrobot-
nych zwigzanych z ukierunkowaniem wsparcia na osoby z ustalonym drugim
profilem pomocy. Z drugiej jednak strony stwierdzono wystepowanie wielu
negatywnych skutkow tego rozwigzania. Jednym z najwazniejszych jest ryzyko
gorszego dostepu do ustug i instrumentéw rynku pracy dla osdéb z ustalonym
trzecim profilem pomocy. Moze to prowadzi¢ do dyskryminacji os6b znajdu-
jacych sie w najtrudniejszej sytuacji. Pogladu tego nie podziela jednak minister-
stwo, ktore podkresla, iz w stosunku do oséb najbardziej oddalonych od rynku
pracy czgsto niewystarczajace jest zastosowanie wylacznie instrumentow akty-
wizacji zawodowej. Niezbedny jest przede wszystkim dostep do wsparcia
w zakresie integracji spotecznej. Dlatego tez wobec osob z ustalonym trzecim
profilem pomocy ustawodawca wprowadzil mi¢dzy innymi takie rozwiazania
jak programy specjalne, PAI czy dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzad.

Nowelizacja marcowa z 2014 roku w duzym zakresie zostata ukierunkowana
na przeciwdziatanie bezrobociu ludzi miodych. Czgs$¢ instrumentow wprowa-
dzonych na jej podstawie zostala dedykowana tylko tej grupie. Mialy one na
celu utatwienie ludziom mtodym wejscie na rynek pracy.

Mimo iz odsetek osob korzystajacych z bonu szkoleniowego czy tez bonu
stazowego jest niewielki, to dane statystyczne sugeruja, ze skuteczno$é
aktywizacji z wykorzystaniem tych bondw jest wyzsza niz w przypadku
tradycyjnego skierowania na szkolenie czy staz. Dane wskazane wczesniej nie sa
tez zadowalajace w kwestii wykorzystania pozostatych rodzajow bondw.

Biorgc pod uwage potrzebg zwigkszenia zainteresowania tymi formami
wsparcia, niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie pewnych zmian, ktore byly
podnoszone w przeprowadzonym przez ministerstwo badaniu.

W zakresie bonu szkoleniowego postulowane sa przede wszystkim: mozli-
wos$¢ finansowania kosztow egzamindw, wprowadzenie ustawowych gwarancji
zatrudnienia przez pracodawcg osoby przeszkolonej z wykorzystaniem bonu
i zobowigzanie bezrobotnego do podjecia zatrudnienia.

W przypadku bonu stazowego podkreslano potrzebe rozstrzygnigcia i dopre-
cyzowania tego, czy w ramach bonu stazowego stosuje si¢ przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 w sprawie
szczegdtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych czy umozliwie-
nia pracodawcy proporcjonalnego wyptacania premii w sytuacji zatrudnienia
po stazu krotszym niz 6 miesigey.

186 K. Hermann-Pawlowska, P. Stronkowski, S. Bienias, M. Dybas, M. Kolczynski, J. Kulawik-
Dutkowska, P. Skorska, Raport koncowy. Ocena skutkow regulacji wybranych aspektow
wdrazania ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, Fundacja IDEA Rozwoju,
http://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/wspolne_elementy/Jednostki/Raport_PUP_y.pdf
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Z kolei w odniesieniu do bonu zatrudnieniowego wskazywano na koniecz-
nos¢ rozszerzenia grupy beneficjentow na wszystkich bezrobotnych. Zdaniem
czesdci badanych urzedow decydujaca o przyznaniu bonu powinna by¢ aktywna
postawa bezrobotnego, a nie kryterium wieku. Co wiecej, podkreslano, iz ten
postulat powinien dotyczy¢ rowniez rozszerzenia kregu podmiotéw uprawnio-
nych do zatrudniania w ramach bonu o0 podmioty prowadzace dziatalnos$é
gospodarcza niezatrudniajace jeszcze pracownikoéw. Dla wigkszej skutecznosci
realizacji tego instrumentu postulowano rowniez wprowadzenie sankcji dla
bezrobotnego przerywajacego z wlasnej winy realizacj¢ umowy o prace w ramach
bonu (w tym przypadku oczekiwana jest karencja w dostepie do bonu).

Podobne uwagi w kwestii rozszerzenia grupy beneficjentow o wszystkich
bezrobotnych byty zgtaszane rowniez w przypadku bonu na zasiedlenie. Sygna-
lizowano roéwniez kwestie problemowe utrudniajace realizacje tej formy, tj.
np. zwigzane z weryfikacja faktycznych przestanek, jakimi kieruja si¢ osoby
bezrobotne wnioskujace 0 bon na zasiedlenie. Z doswiadczen urzedow pracy
wynika bowiem, ze czg¢s¢ osob, ktore sktadaja wnioski 0 przyznanie bonu na
zasiedlenie, rejestruje si¢ w urzedzie pracy wylacznie z zamiarem skorzystania
ze wsparcia finansowego. Nie sg to jednoczesnie osoby, ktére tego wsparcia
faktycznie potrzebujg, aby zmieni¢ swoja sytuacje na rynku pracy. Ten i podobne
sygnaly wskazuja na konieczno$¢ uszczelnienia mechanizmu przyznawania
bonu na zasiedlenie. Wskazywano takze na przypadki sztucznego rejestrowania
dziatalnoéci, aby uzyska¢ wymagany przepisami okres, niezb¢dny dla rozli-
czeniabonu.

Biorac pod uwage niewielki stopien wykorzystania refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy za bezrobotnych do 30 roku
zycia podejmujacych zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu, znaczna cze$¢
powiatowych urzedoéw pracy (az 63% bioracych udzial w badaniu) opowiedziata
si¢ za wykresleniem niniejszego instrumentu z katalogu instrumentéw rynku
pracy. Jednym z najistotniejszych powodow stabego wykorzystania tego srodka
byta zbyt niska — w opinii pracodawcow — kwota refundacji. Dlatego tez urzedy
pracy, ktére opowiedzialy si¢ za utrzymaniem tego instrumentu wskazywaty na
koniecznosci podwyzszenia tej kwoty, a takze zniesienia ograniczenia udzielania
refundacji tylko za bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie pierwszy raz
W zyciu.

W zwigzku z niewielkim stopniem w jakim wykorzystano grant na teleprace
i $wiadczenie aktywizacyjne trudno dokona¢ jednoznacznej oceny wprowa-
dzonych instrumentoéw. Na podstawie zgromadzonych danych mozna stwierdzic,
iz $wiadczenie aktywizacyjne cieszyto si¢ zdecydowanie wiekszym zaintereso-
waniem pracodawcow. Wskazywano jednak na zbyt niska kwote $wiadczenia
jako podstawowy powod ograniczonego wykorzystania tego $rodka. Z kolei,
podstawowg barierg w odniesieniu do grantu na teleprace jest fakt, iz nie jest ona
rozpowszechniong formg $wiadczenia pracy przez pracownikow w Polsce.
Dodatkowo, funkcjonowanie innych, latwiejszych w zastosowaniu instrumentow
rynku pracy nie przyczynito si¢ do wzrostu zainteresowania nowymi formami
wsparcia. Wiegkszo$¢ badanych urzedow opowiedziata sie zatem za wykreSleniem
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ninigjszych $rodkow z katalogu instrumentow rynku pracy. Wprowadzenie nowych
instrumentow miato na celu poprawe sytuacji osob bezrobotnych powracajacych
na rynek pracy po przerwie zwigzane] z wychowywaniem dziecka oraz
bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z
uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobg zalezna. Zar6wno grant na
teleprace, jak i $Swiadczenie aktywizacyjne, zmniejszajace catkowite koszty
pracy, miaty zacheci¢ pracodawcow do zatrudniania wskazanych kategorii osob.
Mozna jednak wysung¢ wniosek, iz cel ten zostal zrealizowany w marginalnym
stopniu.

Celem wdrozenia PAI miato by¢ zintegrowanie wysitkow powiatowych
urzedoéw pracy oraz osrodkow pomocy spotecznej, dziatajacych we wspotpracy
Z innymi partnerami, na rzecz przywracania najtrudniejszej grupy klientow PUP
na rynek pracy. Dziatania realizowane w formule PAI, obejmujace prace
spotecznie uzyteczne i réznego rodzaju formy ksztaltujace aktywnag postawe
zyciowa, z zatozenia miaty przywréci¢ osobie bezrobotnej zdolno$¢ do podjecia
pracy. Wprowadzajac rozwigzanie do porzadku prawnego, przyjeto zatozenie, ze
wykonywanie prac spotecznie uzytecznych przez osoby bezrobotne korzystajace
ze $wiadczen pomocy spotecznej moze sta¢ si¢ pierwszym etapem aktywizacji
tych osob przed ewentualnym skierowaniem ich w dalszej perspektywie
czasowej do innych form aktywizacji zawodowej.

Biorac zatem pod uwage z jednej strony skale i efekty PAI a takze oceng
tego instrumentu dokonang przez PUP i inne instytucje, nalezy uznaé, ze
zaktadany cel zostal jedynie czesciowo osiagnigty, a instrument wymaga
pewnych zmian.

Specyfika PAI odnoszaca sie do samej konstrukcji tego Programu, jak
réwniez takich kwestii jak finansowanie dziatan czy kwalifikacja bezrobotnych,
wymaga podjecia wspolpracy z gming. Bez nawigzania tej wspotpracy, przede
wszystkim w obszarze inicjowania prac spolecznie uzytecznych, PAI nie moze
zosta¢ uruchomione. Istotng barierg lezaca po stronie gminy jest brak lub
niewielka skala inicjowania prac spotecznie uzytecznych. Niewatpliwie
likwidacja tego ograniczenia zapewnitaby rezygnacje z obowigzku realizacji
w ramach PAI tylko prac spotecznie uzytecznych.

Niewatpliwie z uzyskanych w czasie badan informacji wynika, iz niezbedne
jest dalsze pogiebianie partnerstwa lokalnego w zakresie realizacji PAl.
Zwrocono tez uwage na korzys¢ wynikajaca z partnerstwa, jaka jest tatwiejsza
wymiana informacji mi¢dzy zaangazowanymi instytucjami, ktora bezposrednio
przektada si¢ na skuteczniejsza realizacj¢ zaplanowanych dziatan. W ocenie
PUP potrzeba Scistej wspolpracy powiatowych urzeddéw pracy i osrodkow
pomocy spotecznej oraz uwzglednianie w tej wspOlpracy szerszego grona
partnerow, jakimi sa organizacje non-profit oraz podmioty ekonomii spotecznej,
jest bezdyskusyjna.

Zwracano takze uwage na PUP, a ich partnerzy w realizacji PAI zwracali
réwniez uwage na konieczno$¢ objecia uczestnikow PAI wsparciem indywi-
dualnym, dostosowanym do ich faktycznych potrzeb, ktore ujawniajg sie
w efekcie podjetych w ramach PAI dziatah aktywizacyjno-integracyjnych.
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Podmioty realizujace PAI podkreslaty konieczno$¢ szczegotowej analizy nie
tylko dotychczasowej sytuacji zyciowej uczestnikow Programu, ale takze
biezacej ewaluacji postepow w realizacji Programu na kazdym jego etapie.

Wsrdéd zglaszanych postulatow pojawialy si¢ tez glosy dotyczace rozsze-
rzenia grupy docelowej PAI. Proponowano, zeby PAI nie byl powigzany
z zadnym profilem pomocy. W rezultacie adresatem tej formy pomocy powinni
by¢ bezrobotni korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej, w szczegdlnosci
realizujacy kontrakt socjalny, bez wzgledu na ustalony dla nich przez PUP profil
pomocy.

Postulowano rowniez zmiang zakresu dziatan aktywizacyjnych dostgpnych
w ramach PAI. Podkreslano, Zze zbyt uboga formuta $rodkéw shuzacych
aktywizacji zawodowej nie daje mozliwosci uzyskania trwalych zmian
w postawie uczestnikow, prowadzacych do zmiany sytuacji zawodoweyj.
Niezbedne zatem wydaje si¢ rozszerzenie instrumentarium dostgpnego W ramach
PAI o ustugi i instrumenty rynku pracy, tj. staze, przygotowanie zawodowe
dorostych czy instrumenty wspierajace zatrudnienie.

Z punktu widzenia realizatorow PAI bardzo istotne jest przeprowa-
dzenie dziatan w taki sposob, aby maksymalnie ulatwi¢ uczestnikom udziat
w Programie. Przyczyni¢ si¢ do tego moze np. finansowanie kosztow przejazdu
1 wyzywienia zwigzanych z udziatem w zajgciach z zakresu integracji spoteczne;.

Kwestia, podnoszong rowniez przez badane urzgdy pracy jest brak mozli-
wosci kontynuowania dziatan aktywizujacych i integracyjnych wobec uczestni-
kow PAI po zakonczeniu jego realizacji. Podkre$lano, iz zapewnienie wsparcia
dla uczestnikow PAI po jego zakonczeniu jest niezbednym elementem stuzacym
podtrzymaniu i utrwaleniu ich motywacji i aktywnej postawy wobec swojej
sytuacji zyciowej. Z informacji przekazanych przez powiatowy urzad pracy
wynika, ze podobng potrzebe¢ sygnalizowali takze sami uczestnicy PAL.

Potowa zgloszonych przez urzgdy pracy postulatow dotyczylta kwestii
finansowania dziatan w ramach PAI, jak tez samego PAI. Wskazywano potrzebe
dopuszczenia mozliwosci ubiegania si¢ 0 dodatkowe $rodki z rezerwy Funduszu
Pracy bedacej w dyspozycji Ministra, bez koniecznosci zaangazowania petnego
limitu $rodkow Funduszu jaki powiatowy urzad pracy moze przeznaczy¢ na
finansowanie PAI™®,

Wydaje sie jednak, iz mimo wskazanych wyzej uwag, wprowadzenie PAI
nalezy oceni¢ pozytywnie, pomimo tego, ze skala wykorzystywania tej formy
pomocy adresowanej w szczegolnosci do najtrudniejszej grupy klientow powia-
towych urzedow pracy jest duzo nizsza niz zaktadana.

Wprowadzenie nowego instrumentu w formie pozyczek na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej oraz na tworzenie nowych miejsc pracy dla osob bezro-
botnych miato na celu poprawe sytuacji 0osob mtodych na rynku pracy, a takze
zwigkszenie liczby podmiotow, ktore mogg skorzystaé ze wsparcia na podjecie
dziatalnosci gospodarczej badz na tworzenie nowych miejsc pracy. Co wigcej,

187 7r6dto danych: Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy w 2015 r., Zalgcznik nr 8, DZIAL. 4.
PROGRAMY  AKTYWIZACJA | INTEGRACJA ORAZ UCZESTNICY PROGRAMOW
AKTYWIZACJA | INTEGRACJA
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srodki z oprocentowania i zwrotu udzielonych pozyczek maja by¢ ponownie
wykorzystane na udzielenie wsparcia kolejnym osobom czy podmiotom. Wydaje
sie, iz warunki udzielania pozyczek, a takze grupa beneficjentow tych form
wsparcia zostata okreslona w sposob zapewniajacy mozliwe szerokie stosowanie
tych $rodkéw. Wprowadzone rozwigzania mialy pozytywnie wplyna¢ na rynek
pracy przez zmniejszenie bezrobocia zwlaszcza wsrod osob mitodych oraz
zwigkszenie aktywno$ci zawodowej osob dotychczas biernych zawodowo.
Nalezy przyznaé, ze zaktadane cele zostaly osiggnigte. Ponad potowa benefi-
cjentow pomocy to osoby mtode, ponizej 30 roku zycia, a nowy instrument
cieszy si¢ duzym zainteresowaniem.

Z kolei, wprowadzenie do obowigzujacego porzadku prawnego programow
regionalnych miato w znaczny sposob zwigkszy¢ wpltyw samorzadu woje-
wodztwa na reagowanie na problemy zachodzace w poszczegoélnych powiatach.
Cel ten zostal osiggniety tylko czesciowo, gdyz nie wszystkie samorzady
wojewodztw zaangazowaly si¢ w realizacje programéw regionalnych. Jako
gléwna przeszkode w realizacji programéw wszystkie wojewddzkie urzedy
pracy uznawaly brak dodatkowych $érodkow Funduszu Pracy (innych niz
algorytmowe) na ich realizacjc. W oObecnym stanie prawnym dotyczacym
gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy, w tym $rodkami rezerwy Funduszu
Pracy, mozliwe jest ponadto uruchomienie na realizacj¢ programow regio-
nalnych $rodkow rezerwy Funduszu Pracy. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz
w dniu 23 czerwca 2016 r. ogloszono dla wszystkich wojewddztw nabor
wnioskow o $rodki rezerwy na realizacje programoéw regionalnych w lacznej
kwocie 50 min ztotych. Mimo iz nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
umozliwita koordynowanie dziatan aktywizacyjnych z poziomu regionalnego,
w latach 2015-2016 w realizacj¢ programow regionalnych zaangazowalo si¢
mniej niz 50% samorzadoéw wojewodztw. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wszegdzie
tam, gdzie wojewodzkie urzedy pracy zdecydowaly si¢ zrealizowaé program
regionalny, znalazto to swoje odzwierciedlenie w wysokiej efektywnosci dziatan
i miato wplyw na sytuacje na regionalnym rynku pracy.

Wprowadzenie kolejnego instrumentu w postaci zlecania dziatan aktywi-
zacyjnych (ZDA) miato na celu nie tylko zwigkszenie efektywnosci aktywnych
polityk rynku pracy, ale takze wsparcie urzedow pracy w dziataniach na rzecz
poprawy sytuacji osob bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy.
Cel ten miat zosta¢ osiggniety w wyniku wykorzystania potencjatu agencji
zatrudnienia. Zaktadano, iz wsparcie urzedow pracy w dziataniach na rzecz
poprawy sytuacji osob bezrobotnych przy udziale podmiotow zewnetrznych,
bedzie miato wigksza koncentracje dzialan adresowanych do bezrobotnych
pozostajacych pod opieka powiatowych urzgdow pracy.

Na podstawie monitoringu realizacji uméw o $wiadczenie dziatan akty-
wizacyjnych przeprowadzonego przez ministerstwo pracy mozna wskazad
gléwne zmiany, jakie powinny zosta¢ przeprowadzone dla lepszego funkcjo-
nowania tego instrumentu. A zatem, powinny one dotyczyc¢:

= doprecyzowania definicji odpowiedniej pracy na potrzeby ZDA,

* rozszerzenia kryteriow wyboru PUP do ZDA,
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* rozszerzenia grupy doceloweyj,

e zmniejszenia limitu os6b bezrobotnych kierowanych do realizatora
z jednego PUP,

* korekty modelu finansowania, z potozeniem akcentu na efekt utrzymania
w zatrudnieniu,

» doprecyzowania definicji wskaznikow,

* zniesienia obowigzku kazdorazowego ustalania profilu pomocy oraz IPD
dla uczestnikow ZDA rejestrujacych si¢ w PUP po utracie zatrudnienia,
przez caty okres realizacji umowy o0 $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Na obecnym etapie realizacji uméw o §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych
niemozliwe jest dokonanie peilnej oceny realizacji celu, z uwagi na fakt, ze
poszczegbdlne wojewoddztwa w réznym terminie dokonalty wyboru realizatorow,
i w konsekwencji w roznym okresie czasu nastapito kierowanie bezrobotnych
do realizatoréw. Ostateczna ocena I edycji ZDA bedzie mozliwa dopiero po
zakonczeniu realizacji wszystkich zawartych umoéw o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych, tj. na poczatku 2018 r.

Wprowadzenie regulacji dotyczacej trojstronnych uméw szkoleniowych
umozliwito urzedom pracy lepsze dostosowanie dzialan z zakresu §wiadczenia
ustugi szkoleniowej do potrzeb rynku pracy. Instrument ten jest odpowiedzig
na potrzeby pracodawcéw w zakresie wymaganych kwalifikacji i kompetencji od
pracownikow. Omawiany $rodek zapewnia szkolenia indywidualnie dopasowane
do potrzeb konkretnej osoby. Z zebranych danych wynika, iz skuteczno$é
aktywizacji z wykorzystaniem tych umoéw jest znacznie wyzsza niz w przypadku
tradycyjnego skierowania na szkolenie. Przedstawione wczesniej dane swiadcza
jednak o niewielkim wykorzystaniu tego instrumentu. Bez watpienia przyczynia
si¢ do tego fakt, iz tego typu szkolenie bezrobotnych stanowi dla pracodawcow
pomoc de minimis, co moze ich zniechgcaé w angazowanie si¢ w ten rodzaj
dziatan aktywizacyjnych. Co wigcej, deklaracja zatrudnienia uczestnika
szkolenia przez okres 6 miesiecy, jakg muszg ztozy¢ pracodawcy, dziata
w sposob ograniczajacy cheé¢ korzystania z tego instrumentu. Jednak w $wietle
badan przeprowadzonych przez Ministerstwo zdaniem wigkszosci urzgdow
pracy okres obowigzkowego zatrudnienia powinien zosta¢ utrzymany bez
dokonywania zmian w tym zakresie.

W celu zwigkszenia atrakcyjnosci tego instrumentu nalezy wzia¢ pod uwage
umozliwienie pracodawcom wigkszego wplywu na wybor realizatora szkolenia,
zagwarantowanie im udzialu w rekrutacji na szkolenie oraz usankcjonowanie
mozliwosci realizowania praktycznej czeSci szkolenia u pracodawcy. Zdaniem
ankietowanych urzedow zmiany powinny p6j$¢ w kierunku limitowania kwoty
finansowanego szkolenia, doprecyzowania warunkow oferowanego przez praco-
dawce zatrudnienia po zakonczeniu szkolenia przy jednoczesnym natozeniu
sankcji na bezrobotnego za niepodjecie pracy po zakonczonym szkoleniu oraz
okreslenia sankcji za niedotrzymanie przez instytucj¢ szkoleniowg lub praco-
dawce warunkow trojstronnych umow szkoleniowych.

Z uwagi jednak na niewielka liczbe umoéw szkoleniowych tego typu nie
mozna mowic o pelnej realizacji celu wprowadzenia tego instrumentu.
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Biorgc pod uwage powyzsze, bez watpienia pozytywnie nalezy oceni¢
intencje i cele jakie przyswiecaly ustawodawcy przy tworzeniu rozwigzan
prawnych majacych na celu poprawe sytuacji osob mtodych na polskim rynku
pracy. Wydaje sie¢, iz uptyw czasu, jaki mingt od wejécia w Zycie przepisow
nowelizacji z marca 2014 roku jest jeszcze niewystarczajacy do dokonania
jednoznacznych opinii. Jednak dane dotyczace wykorzystania poszczegdlnych
instrumentow moga $wiadczy¢é o skali wykorzystania poszczegodlnych form
wsparcia. Wskazniki te daja niewatpliwie asumpt do dyskusji na temat ewen-
tualnych zmian, jakie powinny zosta¢ poczynione dla lepszego wykorzystania
tych $rodkéw. Wyniki badania przeprowadzonego wsrod powiatowych i woje-
wodzkich urzgdow pracy przez ministerstwo pracy pokazuja juz pewne kierunki
modyfikacji regulacji prawnej. O tym, w jakim stopniu i w jakim zakresie
powinny zosta¢ wziete pod uwage przez ustawodawce, decydowaé powinna
szczegdlowa analiza poszczegolnych propozycji zmian, w szczegoélnosci
w kontekscie tego jak moga wptyna¢ na wicksze wykorzystanie ich przez grupe
beneficjentow, czyli bezrobotnych do 30 roku zycia. Dotyczy to zaréwno
instrumentow dedykowanych tylko tej grupie, jak rowniez form wsparcia,
z ktérych mogg oni korzysta¢ obok innych kategorii bezrobotnych.
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Zalaczniki

Zalacznik 1
Yodz dmia..... ... ... ... .roku

Powiatowy Urzad Pracyw Lodzi
ul. Milionowa 91
93-121 Lédi

WNIOSEK
O PRZYZNANIE BONU SZKOLENIOWEGO
OSOBIE DO 30 ROKU ZYCIA NA SZKOLENIE/A

Na podstawie art. 66 k ust.] ustawy z dnma 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz U. z20161., poz 645 zpd/m. zm.).
Pouczenie

1.
2.

3.

bl

s - R S

—
=]

Kazdy punkt wniosku musi by¢ wypehiony czytelnie.

Kazda strona wniosku musi by¢ zparafowana przez Wrioskodawece.

Skreslenia 1 poprawki musza byé parafowane przez Wnioskodawce wraz z datg
naniesienia  poprawki

Zlozenie wniosku nie jest rOwnoznaczne z wydaniem Bonu szkoleniowego.

Whiosek tract waznos¢ z dniem 31.12.2016r.

DANE OSOBOWE

Tnmie 1 nazwisko: ..o
PESEL/ Nr dokumentu tozsamosci w przypadku cudzoziemea: ....................... ... ...
Adres ZAMIESZKANIT .coovvt st e et e it e e e
Adres do korespondencil: ... ...
Numer telefonu:

Wiksztalcenie: ...
ZAWOL WYUCZOTLY . oeviiet it oet c ot et it oot oot e e et ot te eee es ot ta e es e ea e e e e e
Zawod wykonywany najdiuze):
Zawod wykonywany podczas ostatniego ZAtrUdnmienia: ... oo voees et v e e

. Posiadane uprawnienia 1 umiejetnosci zlobyte w  trakcie zatrudniemia b podczas

odbytych szkolen/ studidéw podyplomowych:

) e e e
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II. WNIOSKUJE O PRZYZNANIE BONU SZKOLENIOWEGO NA*:
D Szkolenie/a

KOSZE SZKOICIIA L .. ... oo oo e e e s e e e e e

KOSZE SZKOISIIA . .. ... oo e e e e e e e e

Koszt szkolenia: .. .. ...

D Koszty przejazdu na szkolenie/a w wysokosel Zh... ...
[ Koszty zakwaterowania w wysokoscl zk... ... ...

D Koszty badan lekarskich w wysokosci zt..................................(s;;acunkowy koszt)

Uzsadnienie ubiegania si o przyznanie boru szkoleniowego:

178



Zalaczniki

* odpowiednie zaznaczyé makiem X"

1. WYKAZ ZAFLACZNIKOW ZEOZONYCH DO WNIOSKU:

Lp. | Nazwa zalacznika

1.

IV. OSWIADCZENIE

Jestem uprzedzony/a 1 swiadomy/a odpowiedzahosci karnej za zZozenie falszywego
o$wiadczenia (art. 233 §1 Kodeksu Kamego ustawy z dnia 6 czerweca 1997 roku “Kto,
skladajac  zezmania majace shizyé za dowdd w o postepowanu sadowym Iub w o irmym
postepowanu  prowadzonym na podatmie ustawy, zeznaje neprawde lub mtaja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.7).

Wyrazam zgode/nmie wyrazam zgody** na otrzymywame powiadomien e-mail na adres:

<o Oraz powiadomien SMSna Nrtel ...

Oswiadczam, 2z w okresie ostatnich 3 lat uczestniczylem/nie uczestniczylem**
w szkoleniach finansowanych z Funduszu Pracy na podstawie skierowania z powiatowych
urzedow pracy na terenie kraju (wskazaé wszystkie).

Informacje zawarte w niniejszym wniosku oraz dolaczonych zalacznikach sa prawdziwe
izgodne ze stanem prawnym i faktycznym.

dataipodpis
bezrobotnego/poszukujacego pracy

DOKUMENTY WYMAGANE DO WNIOSKU:

1. Dokumenty potwierdzajace posiadane kwalifikacje lub uprawmienia uzyskane w procesie
edukacji (szkolne] lub w trakcie studiow badz w ramach roznego typu szkolen).

**niepotrzebne skreslic
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REALIZACJA BONU SZKOLENIOWEGO

WARUNKI SKIEROWANIA NA SZKOLENIEFA W RAMACH BONU
SZKOLENIOWEGO

1. Przymanie 1 realizacja bonu szkoleniowego nastepuje na podstawie ndywiduahego
planu dziatania oraz uprawdopodobnienia podjecia zatrudnienia, immej pracy zarobkowej
lub dzatalnosci gospodarcze;.

2. W ramach bonu szoleniowego, w wysokosci do 100% przecietnego wynagrodzenia,
Urzad finansuje bezrobotnemu koszty:

a) jednego b kilku szkolen, w tym kosztow kwalflkacyjnego kursu zwodowego
1 kursu nadajacego uprawnienia zawodowe (w formie wplaty nakento instytucji szkoleniowe;);
b) niezbednych badan lekarskich b psychologicznych (w formie wplaty na konte wykonawey
badania);
C) przejazdu na szkolenia (w formie ry czaltu wy placanego bezrobotnemu) W WySOkOéCiZ
— 807t —wprzypadku szkolenia trwajacego do 80 godzn,
— 150 #& —wprzypadku szkolenia trwajacego od 81 do 150 godzin,
— 200 # —wprzypadku szkolena trwajacego powyze] 150 godzn;
d) zakwaterowania, jesli zajecia odbywajg si¢ poza miejscem zamieszkania (w formie
1vezaltu wy p lacanego bezrobotnemu), W WySOkOéCiZ
— do5502# -wprzypadku szkolenia trwajgcego ponizej 75 godzn,
— 1100 z - wprzypadku szkolenia trwajacego od 75 godzin do 150 godzin,
— 1500 7 — w przypadku szkolema trwajacego ponad 150 godzin.

3. W sytuacyi, gdy koszt szkolenia przekracza wysokosé okreslona w bonie, osoba

bezrobotna pokrywa koszty przekraczajgce wskazany limit.

SWIADCZENIA PRZYSLUGUJACE VA TYTULU UCZESTNICTWA
W SZKOLENIU/ACH

1. Bezobotnemu w okresie odbywania szkoleni, na ktdre zostal skierowany przez staroste
prayshuiguje stypenduim.

2. Bemobotnemu uprawnionemu w tym samym okresie do stypendum oraz zasiku
praystuguje prawo wyboru swiadczenia.

3. Stypendum nie przysliguie bezobotnemu, jezel w  okresie odbywania szkolenia
przystugue mu z tego tytulu inne stypendim, dieta lub imego rodzju $wiadczenie
pienigzne w wysokosci réwne] b wyzze; niz stypendum finansowane z Funduszu
Pracy.

4. Wysokos¢ stypendim wynosi miesiecznie 120% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1 Ustawy, jezell miesigcmy wymiar godzin szkolnia wynosi co najmniej 150
godzin W przypadku niszego miesigemego wymiaru godzin  szkolenia  wysokosc
stypendum ustala si¢ proporcjonahie, z tym Z stypendium nie moz by¢ nizsze miz 20%
zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust1 pkt 1 Ustawy.

5. Bezobotnemu skierowanemu przez Staroste na szkoleme, ktory w trakcie szkolenia
podjal zatrudnienie, nng pracg zarobkows lub dzalalnos¢ gospodarcza, przysiugue
stypendum w wysokosel 20% zasifku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 Ustawy,
niezaleznie od wymiaru godzn szolenia, od dnia podjgcia zatrudmiemia, mnej pracy
zarobkowe] lub dziallnosci gospodarcze; do dmia zakonczenia szkolenia. Od  tego
stypendim nie sg odprowadzne skladki na ubezpieczenie spoleczne. Do wyliczenia
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wysokosci tego stypendum nie stosuje si¢ zasady proporcjonalnego ustalema jego
wysokoscl  Stypendium za miepehy miesiac ustala sie dzele kwote przyshiguacego
stypendium przez 30 1 mnozac otrzymana kwote przez liczbe dni kalendarzowych
przypadajacych w okresie, za ktory stypendum  przyshiguje.

Stypendium naliczane jest nma podstawie listy obecnosci przekazane; przez nstytucie
szkolemowa lub uczestnika szkoleria.

KONSEKWENCJE ODMOWY, REZYGNACJL Z BONU SZKOLENIOWEGO

1.

Osoba, ktéra z wilasne] winy nie ukonczyla szkolenma jest zobowiazana do zwrotu

kosztdw szkolenia, z wyjatkiem przypadky, gdy przyczyng nieukonczenia szkolenia bylo

podjecie zatrudnienia, mnej pracy zarobkowe) b dziallnosci gospodarcze).

Starosta pozbawia statusu bezrobotnego, ktory:

ay odmowil bez uzsadnione] przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy, lub
mnej formy pomocy okreslone) w ustawie lub poddania sie badaniom lekarskim lub
psychologiczniym, majacym na celu ustalenie zdolosci do pracy lub udzalu w inej
formie pomocy okreslone] w ustawie (pozbawienie statusu nastepuie od dna
odmowy),

b) z whsnej winy przerwal szkolenie; (pozbawienie statusu nastepuje od dnia przerwania
szkolenia)

¢) po skierowanu nie podjal szkolenia (pozbawienie statusu nastepuje od nastepnego
dnia po dnu skierowaria),

Pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje na okres:

a) 120 dm w przypadku pierwsze] odmowy,

b) 180 dni w przypadku drugiej odmowy,

¢) 270 dni w przypadku trzeciej 1 kazdej kolejnej odmowy;

Liczbe odmow przyjecia np. propozycji aktywimejl lLczbe mepodje¢ oraz przerwan

odbywania form aktywizacji dla potrzeb okreslena na jak dlug okres czasu mastepue

pozbawienie statusu bezrobotnego liczy sie facmie.

Bezrobotny, ktory w okresie krotszym niz 10 dni przebywa za granica b pozostaje

w mnej sytuacji powodujace] brak gotowosci do podjecia zatrudmienn, mie zostaje

pozbawiony statusu bezobotnego, jezl o mmierzonym pobycie ub  pozostawanu

w sytuacji powodujace] brak gotowosci do podjgcia zatrudniemia zawiadomit powiatowy

wzad pracy. Zasilek 7z ten okres nie przystuguje.

data ipodpis
bezrobotnego/p oszukujacego pracy
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V. OPINIA W SPRAWIE PRZYZNANIA BONU SZKOLENIOWEGO
1. Opma Doradcy klienta w zakresie:
a) posrednictwa pracy:

data i podpis Doradcy Klienta
2. Opima pracownka zatrudnionego na stanowisku ds. rozwoju zawodowego:

data i podpis Doradcy Klienta
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VI. BEZROBOTNY WYPELNIA PO OTRZYMANIU BONU SZKOLENIOWEGO

1. Potwierdzam otrzymanie Bonu szkoleniowego L ST
2. Zostalem pouczony, Ze:

a) bon szkoleniowy, ktory wplynie do Urzedu po termime waznosci badz bedzie
niekompletny 1 nie bedze zawieral wymaganych zalgeznikéw, nie bedze podlegal
realizacji,

b) po Zoznu bonu szkoleniowego bemrobotny zglsza sie (po uprzednim wezwanmi)
do Urmdu w celu pobrania skierowania na badania lekarskie (dotyczy szkolen
wymagajacych szczegdlnych predyspozycji psychofizyemych) . Po wykonanu badan
Urzd sporzmdza umowe szkoleniows 1 kieruje bezrobotnego na szkolenie,

c) w przypadku, gdy badania lekarskie me sg wymagane Urzad sporzadza umowe
szkoleniowa 1kieruyje bezrobotnego na szkolenie,

d) W przypadku zagubienia, zniszezenia bonu szkoleniowego bezrobotny  zobowiazany
jest natychmiast powiadomi¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Todz,

e) Wypehiony bon, szkoleniowy nalezy zozy¢é w siedzbie Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodz, przy ul Milionowe] 91, w pok. 033 — Kancelaria.

podpisi pieczec osoby wydajacej bon czytelny podpis bezrobotnego
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Projekt umowy pod Bon Szkoleniowy z egzaminem panstwowym Zalacznik 1a
UMOWA SZKOLENIOWA
NR PC.R.-.../BsZ...... /...12016

zawarta w dniu . .. pomiedzy:

Miastem Lodz reprezr:ntowanym przez Prezydenta Miasta Lodz, z upowazmemia ktorego
dzala Pani ... . ... p.o. Dyrektora Powmowego Urzgdu
Pracy w Lodz ma podstaw1e pe]nomocmctwa udztelonego zarzadzemem Nr...

przez Prezydenta Miasta Lodzi zdn ............... roku

zZwanym dale) ,Zleceniodawcg”

a

Zwanymda]eJZ]ecenloblorcq”
§1

PESEL:....coooiiiiiiiiiiiiiinan. FANLD oottt w szkolenu (zgodme
z art. 66k ust. 4 oraz art. 40 ust. 1 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tekst jednolty Dz U. z2016 r., poz 645 z pdm. zm.)
oraz art. 38 ust. 11art. 11 ustawy z dnia 27 sierpmia 1997 o rehabilitacji zawodowej 1 spolecmej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz U. z 2011 r. Nr 127, poz 721 z pom. zm.)),
ktérego ukonczenie zgodnie zprogramem nauczama, stanowigcym Za]aczuk Nr 1 do
nmiejsze] umowy pozwol na uzyskanie kwalifikacji w zakresie ........... TP

§2

1. Zleceniodawca Zeca, a Zleceniobiorca zobowizye s do  przeprowadzenia
dla skierowanego bezrobotnego szkolenia:

w terminie od dnia......ooeiiniinnn dodnia covvviaviiiiiie

2. Miejsce szkolenia ... ... ...
3. Strony ustalaja, Ze:

a. Dopuszczalna  jest zmiana miejsca  realizacji  szkolenmia, W szczegOlnych
przypadkach oraz w sytuacyi gdy przeprowadzenie szkolenia w miejscu wskazanym
powyze] bedze niemoziwe z przyezyn zastnialych nie z winy Zleceniobiorcy.
Zleceniobiorca zobowmzany jest do przedstawienia Zleceniodawcy powoddow,
dla ktérych chee zmienic miejsce realizaci szkolenia wraz z wskazaniem adresu
1 jego opisem, nie pozmiej jednak niz na 7 dmi przed rozpoczeciem szkolenia,
a w przypadku gdy zmiana miejsca mialaby nastapic w trakcie szkolenia w termirnie
do 7 dn od planowane] zmiany miejsca. Nowe miejsce realizacji szkolema musi
odpowiada¢ rodzajowi 1 potrzebom prowadzonego szkolenia.  Zleceniobiorca
zobowigzany jest do legitymowania sk tytulem prawnym do nowego miejsca
przeprowadzenia szkolenia.

b. Zleceriodawca ma prawo sprawdzenia miejsca realizacji szkolenia.

¢. Warunkiem zmiany miejsca realizacji  szkolenia  jest jego akceptacja przez
Zleceniodawce.

d. Dopuszczalna jest zmiana wykladowey wynkajaca z przyezyn  losowych,
pod warunkiem zabezpieczenia innej osoby posiadajace] odpowiednie kwalifikacie
zawodowe 1 pedagogiczne pozwalajace na realizacje szkolenia.

4. Ewentualhe wprowadzenie wskazanych powyz) zman do wumowy nie moze
skutkowaé zwickszeniem wynagrodzenia wynkajacego z tytulu realizacji umowy.
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§3

Strony ustalaja, ze szkolerie obejmujace ....... godzin zegarowych przebiega¢ bedze
zgodmie  zprzedioZzonym/i przez Zleceniobiorcc; programem/ami, a jego cena zgodme
z przedlozonym/l formularzem/ami oferty wyniesie .......e.... @ (slownie Zotych:
00/100), z czego ............... z (slowne zlotych:

00/100) ureguluje Zlecemodawca Pozostaly

kwote _'_'_'_'.'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_: 4 (s&owﬁié dotych: . e 007100)
zobowiazana Jest doplacic Zleceniobiorcy osoba Kierowana na szokerie,
1. Koszt osobogodziny dla Zlecenodawey . Loz

§4

Zleceniobiorca oswiadcza, Ze:

1. Dostarczyt:

a) program szkolenia zawierajacy:

— nazwe szkolenia,

— czas trwania 1sposob organizacji szkolenia,

— wymagania wstepne dla uczestnikow szkolenia,

— cele szkolenia ujete w kategoriach efektow uczenia sie z uwzglednieniem wiedzy,
umiejetnoscl 1 kompetencji spolecznych,

— plan  nauczania  okreslajacy tematy zaje¢ edukacyjnych oraz ich  wymiar
zuwzglednieniem czescl teoretyczne) 1 praktycme;,

— opis tresei — kluiczowe punkty szkolena w  zkresie poszczegolnych zajec
edukacyjnyech,

— wykaz literatury oraz niezbednych srodkow 1 materialow dydaktycznych,

— przewidziane sprawdziany i egzaminy;

b) wzor mswiadczenia lub mnego dokumentu potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia
1uzyskane umiejetnoscl lub kwalifikacji ktéry o ie przepisy odrgbne nie stanowi
nacze), zawiera:

— numer zrejestru wydanych zaswiadczen,

— imie 1 nazwisko oraz numer PESEL uczestnka szkolenia, a w przypadku
cudzoziemca numer dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,

— nazwe instytucji szkoleniowe] przeprowadzajace] szkolenie,

— forme inazwe szkolenia,

— okres trwania szkoleria,

— miejsce 1 date wydama za$wiadczenia lub mnego dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie szkoleria 1 uzyskanie kwalifikaci

— tematy 1wymiar godzin zje¢ edukacyjnych

— podpis osoby upowamione] przez istytucje szkoleniowa przeprowadzajaca
szkolenie,

ktére stanowia odpowiednio Zalacmik Nr 11 Zalcznik Nr 2 do umowy.

2. Do realizacji programu wskazanego powyze] szkolenia posiada stosowne uprawnienia
oraz zatrudmia kadre o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych 1 pedagogicznych

3. Posiada odpowiednie warunki lokalowe oraz sprzgt 1 pomoce dydaktyczne dostosowane
do potrzeb prowadzonych szkolen, z uwzgledmeniem bezpieczenstwa 1higieny pracy
1 nauki

4. Dopelnit formalnosci wynikajacych z rozporzadzenia MGiP z dnia 27 pazdziernika 2004r.
w sprawie rejestru mstytucji szkoleniowych (Dz. U. 22014 1., poz 781).

5. Szkolenie  zostamie przeprowadzone W termmach podanych w szezegblowym
harmonogramie  zajg¢  kursu.  Zleceniobiorca zastrzega sobie mozhwos¢ dokonywama
zmian termmow zaje¢ w trakcie realizaci kursu — na skutek trudnych do przewidzenia,
ewentualnych zdarzen losowych.
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6. Warinkiem  dokonania  zmiany  harmonogramu 1 terminu  realizacii  umowy  jest
zawiadomienie przez Zleceniobiorcg o zaistmenu w/w okolicznosci w formie pisemnej
1 uzpskanu  pisemne] zgody Zleceniodawcy. Zlecemiobiorca zobowhzny bedze
do przedstawienia Zlecenodawcy powodow, dla ktorych chee dokonaé zmany ne
pémiej jednak niz na 7 dmi przed rozpoczeciem szkolenia, a w przypadku gdy zmiana
mialaby nastgpic w trakcie szkolenia w termmie do 7 dni od planowane] zmiany.

§5

Zleceniobiorca zobowigzany jest do:

1. Realizacji szkolenia zgodnie z okreslonym wezesne) programem (Zalemk Nr 1),
uwzgledniajac ustalong lhiczbe godzin 1 przedstawienia kopi dziennika zaje¢ edukacyjnych
zawierajacego tematy 1 wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych.

2. Prowadzenia dziennka zje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy 1 wymiar godzin zjec
edukacyjnych oraz listy obecnosci (Zalgeznk Nr 3) mwierajace) mmig, nazwisko 1 podpis
uczestnika szkolenia na zajeciach 1 dostarczenia kopii te] listy Zleceniodawey w terminie
do 7 dm od daty zkonczenia szkolenia. W przypadku szkolenia trwajacego ponad
1 miesmc do dostarczena kopi sty obecnosel do 3-go dmia roboczego kazdego miesmca
7a miesiac poprzedni
lub w przypadku szkolen e-learningowych

2. prowadzema arkusza realizacji  kszalcena na  odleglos¢  zwierajacego:  sposob
kontaktowania sk z konsultantem, Lezbe 1 terminy przeprowadzonych konsultacji
indywidualnych 1 zbiorowych, liczbe 1 terminy ¢wiczen wykonywanych pod nadzorem
konsultanta oraz terminy, warunki 1 formy sprawdzania efektow uczenmia  sie
zuwzglednieniem listy uczestnikow szkolenia.

3. Dostarczenia Zleceniodawcy harmonogramu  szkolenia  (Zalczmk Nr o 4)  najpdznie)
w terminie do 3-go dnia roboczego po rozpoczgciu szkolenia.

4. Biemcego (nie pozniej niz w ciggu 2 dni), pisenmego mformowania Zleceniodawey
o kazde) nieobecnosci uczestnika szcolenia.

5. Przeprowadzenia egzammu koncowego lub okresowych sprawdzanow efektow szkolenia,
jesh byly przewidziane programem szkolenia.

6. Wydania bezrobotnemu zaswiadczema b mnego  dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie szkolenia 1 uzyskanie kwalifikacji stanowigcego Zalacznk Nr 2 do niniejszej
umowy  niezwlocznie po jego ukonczenmu, zawierajacego, o il przepisy odrebne nie
stanowia acze):

— numer Zz rejestru,

— imi¢ 1 nmazwisko oraz PESEL uczestnika szkolenia, a w przypadku cudzoziemca
rumer dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,

— nazwe Instytuc)i szkoleniowe] przeprowadzajace] szkolenie,

— forme 1nazwe szkolenia,

— okres trwania szkolera,

— migjsce 1 datg wydana zmswiadczeria lub imego dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie szkolenia 1 uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikac)i,

— tematy 1wymiar godzn zjeé edukacyjnych

— podpis osoby upowazniongj przez instytucje szkoleniowa przeprowadzajaca
szkolenie.

7. Dokonania zap]aty 7a plerwszy egzamin panstwowy przeprowadzony przez ........

Koszt egzaminu panstwowego nalezy mvzgl@dmc w koszcie szkolenia. Zlecemodawca
ne bedze pokrywal koszdw egzamindw poprawkowych zwigzanych z uczestnictwem
0s6b skierowanych przez Zleceniodawce.

8. Uregulowama wszystkich spraw  zwiazanych z egzaminem panstwowym W

... dla osoby, ktéra zdaln egzamin wewngtrmy z Wymklem
pozytywnym Przedstawwma Zleceniodawcy mformacji z danymi osoby zgloszone)
do egzamrm (i 1 nazwisko, Nr PESEL) wraz ze wskazamem daty egzamiu.
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Przedstawienia  Zleceniodawey, w termime 7 dni liczac od dnia egzaminu panstwowego,
mformacje o wynikach egzaminu

9. Psemnego powiadomienia Zleceniodawcy o zakonczenm szkolenia, jego wynikach oraz
preedlozenia w  termmie 14 dm od daty 7zakonczenia szkolenia nastepujacych
dokumentow :

kopii zaswiadczenia lub innego dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolemia
i uzyskanie kwalifikacji przez skierowanego bezrobotnego,
kopie/wyciag rejestru wydanych zaswiadezen lub mnych dokumentow potwierdzajacych
ukonczenie szkolenia iuzyskanie kwalifikacji zawierajaca/cy:
numer,
imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL uczestnka szkolemia, a w przypadku
cudzoziemca mumer dokumentu stwierdzajacego tozsamose,
nazwe szkolenia i date wydania zms$wiadczenia.
anomimowa ankiete stuzaca do oceny szkolenia (dolaczong przez Zleceniodawce do umowy
stanowiacej Zalacznik Nr 5 ),
potwierdzenie odbioru materialéw szkoleniowych przez uczestnika szkolenia.

10. Dostarczenia kopi‘wyciagu protokolu 1 karty ocen okresowych sprawdzanow efektow
ksztaleenia oraz egzaminu koncowego, jezel takie zostaly przeprowadzone.

11. Udostepnienia  na  zadanie  Zleceniodawcy (do wgladu) dokumentow — zwigzanych
z prowadzonym szkoleniem.

12. Ubezpieczenia od nastepstw nieszezgshwych wypadkow uczestnika szkolenia, ktdremu
przysiugue stypendum, o ktorym mowa w art. 41 ust. 3b ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji  zatrudmenia i stytucjach  rynku  pracy  (tekst jednolity
Dz U z2016r., poz 645 z péom zm.), t. stypendum dla osob, ktére w trakeie szkolenia
podjely zatrudmienie, nna prace zarobkowa Iub dzalahnos¢ gospodarcza. Ubezpieczenie
winno obejmowaé okres od dnia podjgcia zatrudnienia, innej pracy zarobkowe) lub
dzialalnosci  gospodarcze; do  konca szkolemia, przy czym jezeli mwiadomienie
Zleceniobiorey nastapi po termuinie wystgpienia tych zdarzen ubezpieczenie bedze
obejmowalo okres od dnia zawiadomienia do dnia zakonczenia szkolemia.

§6

Zleceniodawca zastrzega sobie prawo do:

Kontroli przebiegu i sposobu prowadzenia szkolenia.

Uczestnictwa w ocenie koncowe] skierowanego uczestnika.

Odstapienia od umowy w przypadku niewywigzania si¢ Zleceniobiorcy z jej postanowien
oraz nieprzedstawienia zadowalajacych wyjasmen wawnionych nieprawidlowosci.

1.
2.
3.

=

§7

. Zlecemodawca (Powiatowy Urzad Pracy w Lodz, ul Milionowa 91, 93 — 121 Lodz NIP

728-27-87-574) zobowigzue si¢ do uregulowania naleznosci w wysokosci okreslone
w§ 3 nmigjsze] umowy po zakonczenu szkolenia, w termmie do 30 dni od daty
doreczenia faktury (wystawionej zpodnie z ustawa o podatku od towardw i ushig
z dma 11.03.2004r. (tekst jedn Dz U. z 2011 r. Nr 177, poz 1054 z pézn zm.))
lub rachunku (wystawionego zgodnie z ustawa ordynacja podatkowa z dnia 29.08.1997r.
(Dz. U. 20151, poz 613 zpdm. zm.)) wraz z dokumentami wymienionymi w § 5.

Niedoreczenie ktdregokolwiek z wymienionyeh w § 5 dokumentow rozumiane bedzie,
jako mnewywmzanie si¢ Zlecemobiorcy z postanowien umowy 1 skutkowalo bedze

wsirzymaniem platnoscl do czasu uaspehienia wymagane] dokumentac)i

Nalezno$¢  zostanie wegulowana przelewem na konto Zleceniobiorcy wskazane na

fakturze/rachunku

W przypadku przerwania szkolenia przez uczestnka Zleceniobiorca ma prawo obcigZyé
finansowo  Zleceniodawee. Obcigzenie to nie moze przekroczyé kwoty wynikajace]
zprzemnozenmia  liczby  godzin uczestnictwa  bezrobotnego/poszikujacego pracy

w szkoleniu przez ceng 7 jedng godzing szkolenia okreslong w § 3 niniejsze] umowy.
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§8

1. Za miewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania wynikajacego z mnmniejsze]
umowy Zleceniobiorca zaplaci Zleceniodawcy kary umowne z nastgpujacych tytulow:

a) za kazdy dzen zwloki w rozpoczecu lub zkonczenuu szkolenia - 1% kwoty naleinej
jednostee szkokniowe] — z mstrzezeniem § 4 pkt 5, 6 nniejsze] umowy,

by z zmiane (bez zpody Zleceniodawcey) programu w szkolenu, w szezegdlhosel przez
pominiecie  pewnych zgadnien b zmiane wymiaru cmsu  przeznaczonego
W programie na poszzegole zagadmiema - 10% kwoty maleme] jednostce
szkolenowej,

c) z postigiwanie sie przy realizacji umowy kadra neposidajaca  wymaganych
kwalifikacji — 10% kwoty nalezme] mstytucji szkoleniowe;,

d) = nie Zorganizowanie ub nieprzeprowadzenie egzaminy  Wewnetrmego
po zakonczeniu szkolenia egzaminu zewnetrznego/panstwowego w ustalonym umowg
terminie - 10% kwoty nalerne) instytucji szkoleniowe;,

¢) za niedostarczenie w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia szkolenia dokumentow
wskazanych w § 5 umowy - 10% kwoty naleznej jednostce szkoleniowe;].

2. Jezel szkoda rzmezywista przekroczy kwote kar umownych przewidzianych
w umowie, Zleceniodawca bedzie uprawniony do dochodzenia odszkodowania
uzupetniajacego na zasadach ogdlnych przewidzianych Kodeksem Cywilnym.

3. Strony oswiadczaja, Ze kwota mnaliczanyeh kar umownych mozZe zostaé potracona
z wynagrodzenia przystugujacego Zlecenobiorcy z tytulu realizacji niniejszej umowy.

§9

Zleceniodawca wskaage do wspolpracy:

Zleceniobiorca wskazuje do wspdlpracy:

8§10

1. Wszekie zmiany nmejsz] umowy wymagajg dla swe) waznoscl formy pisemne;
w postaci aneksu.
2. Wszystkie postanowienia niniejszej umowy strony uwazajg za istotne.

§11

W sprawach niewregulowanych niniejszg umowa majg zastosowanie przepisy:

1. Ustawy o promocji zatrudnenia 1 mstytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 1
(tekst jednolty Dz U. z2016 1, poz 645 zpdin. zm.),

2. Rozporzdzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecme) z dnia 14 maja 2014 1. w sprawie
szezegolowyeh warunkow realizacyi oraz trybu 1 sposobu prowadzenia ushig rynku pracy
(Dz. U. 22014 roku, poz. 667),

3. Ustawy o rehabiltacji zawodowe] 1 spolecne] oraz zatrudnianu osob niepeosprawnych
(Dz U. z2011r. Nr 127, poz 721 zpoém. zm.),

4. Przepisy Kodeksu Cywinego (Dz U. z2014r. poz 121 z pdm. zm.).

§12

Ewentualne spory wynikle na tle realizacji nmiejsze] umowy rozmtrzygnie Sad wlscwy
dla siedzby Zleceniodawcey.
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§13

Umowa zostala sporzadzona w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazde;
7 stron.

ZLECENIOBIORCA: ZLECENIODAWCA:
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Projekt umowy pod Bon Szkoleniowy bez egzaminu panstwowego
UMOWA SZKOLENIOWA
NR PCR.-.../Bsz...... /...12016

Zalacznik 1b

zawarta w dniu . .. pomiedzy:

Miastem Lodz reprezsntowanym przez Prezydenta Miasta lodz, z upowazmenia ktdrego
dzata Pani ........... .ee.. p.0. Dyrektora Powmtowego Urzegdu
Pracy w Lodz ma podstawm: pe]nomocmctwa udztelonego zarzadzeniem Nr... .
przez Prezydenta Miasta Lodzi zdn . <o ... TOku

zwanym dalej . Zleceniodawcg”

a

Zwanym dakj Zkcenibioa”
§1

PESEL:....oiviiiiiiiiniiiinenninns 22 11 N w szkolenu (Zgodme
z art 66k ust. 4 oraz art. 40 ust. 1 13 ustawy z dnia 20 kwietmia 2004 1. o promocji
zatrudnienia 1 mstytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz U. 22016 r., poz 645 z pdm. zm.)
oraz art. 38 ust. 1iart. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spoleczmej oraz
zatrudnianin 0sob miepelosprawnych (tekst jedn. Dz U. 2z 2011 r. Nr 127, poz 721 z poim. zm.)),
kt()rego ukonczenie zeodnie zprogramem nauczani, stanowpcym Za]qczmk Nr 1 do
nmiejsze] umowy pozwol na uzyskanie kwalifikacji w zakresie ........... TR

§2

1. Zleceniodawca Zleca, a Zleceniobiorca zobowizuje si¢ do przeprowadzenia
dla skierowanego bezrobotnege szkolenia:

w terminie od dnif......ovvviniiniinnn dodnia oot

2. Migjsce SZROIRIIA ... ... oot e e e
3. Strony ustalaja, 7e:

a. Dopuszczalna  jest zmiana miejsca realizacji  szkolenmia, w  szczegdlnych
przypadkach orazw sytuacji gdy przeprowadzenie szkolenia w miejscu wskazanym
powyze] bedze niemoZiwe z przyczyn zastmialych me z wmy Zleceniobiorcy.
Zleceniobiorca  zobowigzany jest do przedstawienia Zleceniodawey powodow,
dla ktorych chee zmienic miejsce realizacji szkolenia wraz ze wskazaniem adresu
1 jego opisem, mie pozej jednak niz ma 7 dni przed rozoczeciem szkoleni,
a w przypadku gdy zmiana miejsca mialaby nastapic w trakcie szkolenia w terminie
do 7 dmi od plnowane] zmiany migjsca. Nowe micjsce realizacji szkolenia musi
odpowiada¢ rodzajowi 1 potrzebom prowadzonego szkolenia.  Zleceniobiorca
zobowizany jest do legtymowania sig tytulem prawnym do nowego miejsca
przeprowadzenia szkolenia.

b. Zleceniodawca ma prawo sprawdzenia miejsca realizc)i szcoleria.

c. Warunkiem zmiany migjsca realizacji szkolenia jest jego akceptacja przez
Zleceniodawce.

d. Dopuszczalna jest zmiana wykladowey wynkajaca z przyezyn losowych
pod warunkiem zabezpieczenia mne) osoby posiadajace] odpowiednie kwalifikacje
zawodowe 1 pedagogiczne pozwalajace na realizacje szkolenia.

4. Ewentualne wprowadzenie wskazanych powyze) zmian do umowy me moze
skutkowa¢ zwigkszeniem wynagrodzenia wynkajgcego z tytulu realizacji umowy.

190



Zalaczniki

§3

Strony ustalaja, ze szkoleme obejmujace ....... godzin zegarowych przebiega¢ bedze
zgodnie  zprzediozonym przez Zleceniobiorc; programem/ami, a jego cena zgodme
z przrcd%ozonym/l formularzem/ami oferty  Wyniesie ............ 7 (slownie Zotych:
00/100), z czego ... ... 7t (slownie zlotych:

00/100) ureguluje Zlecemodawca Pozostaly

kwote _'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_: 7 (s&owﬁie' dotyoh: . 00100)
zobowigzana jest doplacic Zleceniobiorey osoba klerowana na sd(oleme
1. Koszt osobogodziny dla Zleceniodawcy . ozt

§4

Zleceniobiorca oswiadcza, ze:

1. Dostarczyt:

a) program szkolenia zawierajacy:

— nazwe szkolema,

— czas trwania 1sposob organizac)i szkolenia,

— wymagania wstepne dla uczestnkow szkolenia,

— cele szkolenia ujete w kategoriach efektéw uczenia sig z uwzglednieniem wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencii spolecmych,

— plan  nauczania  okreslajacy tematy zaje¢ edukacyjnych oraz  ich  wymiar
zuwzglednieniem czesci teoretyczne) 1 praktycmej,

— opis tresci — kluczowe punkty szkolenm w  zkresie poszczegdhych zajec
edukacyjnych,

— wykaz literatury oraz niezbednych srodkow 1 materialow dydaktycmych,

— przewidziane sprawdzany i egzaminy,

b) wzor mswiadczenia b mnego dokumentu potwierdzjacego ukonczenie szkolenia
iuzyskanie umiejetnosci ub kwaliflkacj, ktory o ile przepisy odrebne nie stanowig
Inaczej, zawiera:

— numer zrejestru wydanych zswiadczen,

— mi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL uczestnka szkolenia, a w przypadku
cudzoziemca mumer dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,

- nazwe instytucii szkolenmiowe] przeprowadzajace] szkolenie,

— forme inazwe szkolenia,

— okres trwania szkolenia,

— miejsce 1 date wydania zswiadczena lub mnego dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie szkolemia 1 uzyskanie kwalifikacji

— tematy iwymiar godzin zje¢ edukacynych

— podpis osoby upowazione] przez mstytucje szkolemiows przeprowadzjgca
szkolenie,

ktore stanowia odpowiednio Zalgeznik Nr 11 Zalemmik Nr2 do umowy.

2. Do realizacji programu wskazanego powyZe] szkolenia posiada stosowne uprawnienia
oraz zatrudnia kadre o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych 1 pedagogicznych

3. Posida odpowiednie warunki lokalowe oraz sprzet 1 pomoce dydaktyczne dostosowane
do potrzeb prowadzonych szkolen, z uwzglednieniem bezpieczenstwa 1higieny pracy
i nauki

4. Dopelnit formalnosci wynikajacych z rozporzgdzenia MGIP z dnia 27 pazdzernka 2004r.
W sprawie rejestru mstytucji szkoleniowych (Dz U. z2014 1., poz 781).

5. Szkolenie  zostanie przeprowadzone w  termimach podanych w  szczegdlowym
harmonogramie  zaje¢  kursu.  Zleceniobiorca  zastrzega  sobie  mozliwos¢  dokonywania
Zmian termindw zaje¢ w trakcie realizacji kursu — na skutek trudnych do przewidzenia,
ewentualnych zdarzen losowych
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6. Warunkiem  dokonania  zmiany  harmonogranmu 1 termiu  realizacii.  umowy  jest
zawiadomienie przez Zleceniobiorce o mistnienu w/w okolicznosci w formie pisemnej
1 uzyskanu pisemne] zgody Zleceniodawcey. Zleceniobiorca zobowmzny bedze
do przedstawienia Zleceniodawcy powodow, dla ktorych chee dokomaé zmiany nie
pomiej jednak niz na 7 dni przed rozpoczgciem szkolenia, a w przypadku gdy zmiana
mialaby nastapi¢ w trakcie szkolenia w terminie do 7 dri od plnowanej zmiany.

§5

Zleceniobiorca zobowigzany jest do:

1. Realizacji szkolenia zgodnie z okreslonym wczesnie; programem (Zalgemik Nro 1),
uwzgledniajac ustalona liczbe godzin 1 przedstawienia kopii dziennika zajeé edukacyjnych
zawierajgcego tematy 1 wymiar godzin zajec edukacyjnych

2. Prowadzena dzemnka mje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy 1 wymiar godzin zajec
edukacyjnych oraz listy obecnosci (Zalcznk Nr 3) zawierajace) imig, nazwisko 1 podpis
uczestnika szkolemia na zajeciach 1 dostarczenm kopii te) listy Zlecenodawcy w terminie
do 7 dni od daty mkonczenia szkolemia. W przypadku szkolenia trwajacego ponad
1 miesigc do dostarczenia kopi listy obecnosei do 3-go dnia roboczego kazdego miesiaca
7a miesiac poprzedni
lub w przypadku szkolen e-learningowych

2. prowadzenia arkusza realimcii  ks#akema na  odleglod¢  mwierajacego:  sposob
kontaktowania si¢  z konsultantem, liczb¢ 1 termmy przeprowadzonych konsultacji
indywidualnych 1 zbiorowych, liczbe 1 termmy ¢wiczen wykonywanych pod nadzorem
konsultanta oraz termmy, warunki 1 formy sprawdzania efektow uczenia  sie
zuwzglednieniem listy uczestnikdw szkolenia.

3. Dostarczenia Zleceniodawcy harmonogramu  szkolenmia  (Zalczmk Nr o 4)  najpdzniej
w termmnie do 3-go dnia roboczego po rozpoczeciu szkolera.

4. Biezacego (me poZmiej miz w ciggu 2 dni), pisemnego mformowania Zleceniodawcy
o kazdej nieobecnosci uczestnika szkoleria.

5. Przeprowadzenia egzaminu koncowego lub okresowych sprawdziandw efektow szkolenia,
jesh byly przewidziane programem szkolenia.

6. Wydania bezrobotnemu  zaswiadczenia b mnego  dokumentu  potwierdzajacego
ukonczenie szkolema 1 uzyskanie kwalifikacji stanowiacego Zalacznk Nr 2 do ninejszej
unowy niezwlocznie po jego ukonczenu, zawierajacego, o ile przepisy odrebne nie
stanowig nacze):

— numer Z rejestru,

— imi¢ i nazwisko oraz PESEL uczestnka szkolenia, a w przypadku cudzoziemca
numer dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,

— mazwe Instytucji szkoleniowe] przeprowadzajace] szkolenie,

— forme 1nazwe szkolenm,

— okres trwania szkolera,

— muejsce 1 datg wydanma ms$wiadczenia lub mnego dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie szkolenia 1 uzyskanie umiejetnosci lub kwalfikacyi,

— tematy 1wymiar godzn zmjeé edukacyjnych,

— podpis osoby upowaznionej przez instytucje szkolenmiows przeprowadzajaca
szkolere.

7. Psemnego powiadomienia Zlecenmiodawcy o zakonczenu szkolenia, jego wynikach oraz
przedlozenia w  termmie 14 dmi od daty zkonczenia szkolenia  nastepujacych
dokumentow:

— kopi zaswiadczenia lub immego dokumentu potwierdzajgcego ukoficzenie szkolenia
i uzyskanie kwalifikacji przez skierowanego bezrobotnego,
— kopig/wyciag rejestru wydanych zaswiadezen lub innych dokumentéw potwierdzajacych
ukofczenie szkolemia 1uzyskanie kwalifikacji zawierajaca/cy:
Tnumer,
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8.

9.

10.

mi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL uczestnka szkolemia, a w przypadku

cudzoziemca mumer dokumentu stwierdzajacego toZsamosé,

nazwe szkolenia i date wydania zadwiadczenia.
— anonimowy ankiete shizmeg do oceny szkolenia (dotaczona przez Zleceniodawee do umowy

stanowigcej Zalacznik Nr 5 ),

—  potwierdzenie odbioru materialow szkolemowych przez uczestnika szkolenia.
Dostarczenia kopiiwyciagu protokotu 1 karty ocen okresowych sprawdzandw  efektow
ksztalcenia oraz egzaminu koncowego, jezeli takie zostaly przeprowadzone.
Udostepnienia  na  7zadanie  Zleceniodawey (do wgladu) dokumentdw —zwizanych
z prowadzonym szkolemem.
Ubezpieczenia od mnastepstw nieszezeslwych wypadkow uczestnka szkolenia, ktoremu
prayslugwe stypendim, o ktorym mowa w art. 41 ust. 3b ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji  zatrudnienia i istytucjach  rynku  pracy (tekst jednolity
Dz U. z2016r., poz 645 z pdzm. zm.), ). stypendum dla osob, ktore w trakcie szkolenia
podjely zatrudnienie, mng prace zarobkowa lub dzalalhos¢ gospodarcza. Ubezpieczenie
winno obejmowac okres od dmia podjecia zatrudmiemia, inej pracy zarobkowe] lub
dzialalnosci  gospodarcze; do  konca  szkolenia, przy czym  jezel  zawiadomienie
Zleceniobiorcy nastgpi po terminie wystapienia tych zdarzen ubezpieczenie bedze
obejmowato okres od dnia zawiadomienia do dma zakonczenia szkolemia.

§6

Zleceniodawcea zastrzega sobie prawo do:

1.
2.
3.

Kontrohi przebiegu 1 sposobu prowadzena szkolenia.

Uczestnictwa w ocenie koncowe] skierowanego uczestnika.

Odstgpienia od umowy w przypadku newywizania si¢ Zleceniobiorcy z jej postanowien
oraz nieprzedstawienia zadowaljacych wyjasnen wawnionych nieprawidlowosci.

§7

. Zleceniodawca (Powiatowy Urzad Pracy w Fodzi, ul Milionowa 91, 93 — 121 Lodz NIP

728-27-87-574) zobowigzuje sie do wegulowania naleznosci w wysokosci okreslonej
w§3 nmiejsze) umowy po zkonezenu szkolenm, w termmie do 30 dmi od daty
doreczemia faktury (wystawione] zgodnie z ustawa o podatku od towardw 1 ushg
z dna 11.03.2004r. (tekst jedn. Dz U. z 2011 r. Nr 177, poz 1054 z pdin zm))
lub rachunku (wystawionego zgodnie z ustawa ordynacja podatkowa z dnia 29.08.1997r.
(Dz U. 20151, poz 613 zpén zm.)) wraz z dokumentami wymienionymi w § 5.
Niedoreczenie ktoregokolwiek z wymienionych w § 5 dokumentow rozumiane bedze,
jako niewywiazanie sie Zleceniobiorcy z postanowien umowy 1 skutkowalo bedze
wstrzymaniem phtnoscl do czasu uzupelienia wymagane) dokumentacii

Naleznos¢ zostarmie wregulowana przelewem na konto Zleceniobiorcy wskazane na
takturze/rachunku.

W przypadku przerwania szkolemia przez uczestnka Zleceniobiorca ma prawo obcizyé
finansowo Zleceniodawce. Obcigzenie to nie moz przekroczyé kwoty wynikajace]
zprzemnozenia  hiczby  godzn uczestnictwa  bezrobotnego/poszukujgcego  pracy
w szkoleniu przez ceng 7 jedng godzie szkolenia okreslong w § 3 nmiejsze] umowy.

§8

7a niewykoname lub nienalezyte wykonanie zobowigzania wynikajacego z niniejszej

umowy Zleceniobiorca zaplaci Zleceniodawcy kary umowne znastepwjacych tytulow:

a) z kazdy dzen zwloki w rozpoczgem lub zakonczenm szkolemia - 1% kwoty naleing
jednostee szkoleniowe] — z zastrzezeniem § 4 pkt 5, 6 niniejszej umowy,

b) z zmiang (bez zgody Zleceniodawcy) programu w szkoleniu, w szczegolnosel przez
pominigcie  pewnych zgadnien lub zmine Wymiaru czsu  przeznaczonego
W programie  na  poszczegdlne  zagadnienia - 10% kwoty naleme]  jednostce
szkoleniowej,
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¢) =z poshigiwanie sie przy realizacji umowy kadra mneposidajacg wymaganych
kwalifikacji — 10% kwoty naleznej mstytucji szkoleniowej,

d = nie Zorganizowanie ub nieprzeprowadzenie egzaminu  wewnetrznego
po zkonczeniu szkolenia egzaminu zewngtrznego/panstwowego w ustalonym umowa
terminie - 10% kwoty naleme) mstytucji szkoleniowe,

e) 7z niedostarczenie w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia szkolenia dokumentow
wskazanych w § 5 umowy - 10% kwoty naleznej jednostce szkoleniowe;.

2. Jezeli szkoda rzeczywista przekroczy kwote kar umownych przewidzanych
w umowie, Zleceniodawca bedzie uprawniony do dochodzenia  odszkodowania
uzupelniajacego na zasadach ogdlnych przewidzianych Kodeksem Cywinym.

3. Strony oswiadczaja, ze kwota mnaliczanych kar umownych moze zosta¢ potracona
z wynagrodzenia przystugujacego Zleceniobiorey z tytulu realizacji niniejsze] umowy.

§9

Zleceniodawca wskazuje do wspolpracy:

Zleceniobiorca wskazuje do wspdlpracy:

§10

1. Wszekie zmiany nmiejsze] umowy wymagajg dla swe) waznosci formy pisemne
w postaci ancksu
2. Waszystkie postanowienia niniejszej umowy strony uwazajg za istotne.

§11

W sprawach niewegulowanych nniejsza umows majg zastosowanie przepisy:

1. Ustawy o promocji zatrudnienia 1 mstytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietmia 2004 1.
(tekst jednolty Dz U. z2016 1, poz 645 zpdzn. zm.),

2. Rozporzdzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szezegdlowych warunkéw realizacji oraz trybu 1 sposobu prowadzenia uslig rynku pracy
(Dz U. 22014 roku, poz 667),

3. Ustawy o rehabiltacji zawodowej 1 spolecne] oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz U. 22011 r. Nr 127, poz 721 zpoémm. zm.),

4. Przepisy Kodeksu Cywilnego (Dz U. 22014 1. poz 121 z pbé7n. zm.).

§12

Ewentualne spory wynikle na tle realizacjii niniejszej umowy rozstrzyeme Sad wilasciwy
dh siedzby Zleceniodawey.

8§13
Umowa zostala sporzgdzona w trzech jednobramieych egzemplarzach po jednym dla kazdej
7e stron.
ZLECENIOBIORCA: ZLECENIODAWCA:
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Fodz, dnia......oo Zalacznik 2

WNIOSEK

O PRZYZNANIE BONU STAZOWEGO DLA OSOBY BEZROBOTNEJ DO 30. ROKU ZYCIA
nazasadach okreslonych w art. 66 lustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promogji zatrudnienia i insty tucjach ry nku pracy
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 645 z p&Zn. zm.)

Dane wnioskodawey:

IMig 1 NAZWISKO ! ... oot oo o e e e e e e
Data urodzenia: ............................... Dowdd osobisty — seria inumer: ....................... ...
Numer teleforu: ... e

Wnioskuje o przyznanie bonu stazowego w celu znalezienia Organizatora (pracodawcy), u
ktorego bede mial/a moiliwosé odbycia stazu przez okres 6 miesiecy i zatrudnienia przez kole jnych
6 miesiecy po zakonczeniu staiu.

ZostalemAam poinformowany/na, iz administratorem moich danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi,
majacy siedzibe przy ul. Milionowej 91, 93-121 Lodi. Podstawe prawna przetwarzania danych osobowych stanowi ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2015 roku, pez. 2135 z péin. zm.) — dane osohowe sa
niezbedne dla realizacji zadan okreslonych wustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2016 roku, poz. 645 z péin. zm.). Dane osobowe beda przetwarzane wylacznie w celu realiz acji wiw
zadan. Mam prawo dostepu do tresd swoich danych i ich poprawiania.

""""""""" (podpis osoby beaobotne)
Bezrobotny wypeiniap o priyznanin Bonn Statewego.

Zostalem/am pouczony/a fe:

1. Jezeli bon stazowy nie wplynie lub wplynie do Urz¢du po terminie waznosci nie podlega realizacji.

2. Bon stazowy moze zosta¢ wykorzystany jedynie na staz na stanowisku, na ktorym osoba bezrobotna
nie posiada do§wiadczenia zawodowego, uzyskanego w trakcie zatrudnienia, wykonywania innej pracy
zarobkowej lub prowadzenia dzalalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy.

3. W przypadku potwierdzenia przez organizatora gotowosci do zorganizowania stazn dla bezrobotnego na
zasadach bonu stazowego, bezrobotny z wypelmionym bonem stazowym zglasza sie do Urzedu ul
Milionowa 91, pok. 111 celem weryfikacji i pobrania skierowania na badania lekarskie.

4. Po wykonaniu badan lekarskich Urzad w uzgodnieniu z organizatorem sporzadza umowe ikieruje
bezrobotnego do odbycia stazn.

5. W przypadku zagubienia, zniszezenia bomu stazowego na wniosek bezrobotnego Urzad wydaje jego
duplikat.

Potwierdzam otrzymanie Boru Stazowego
(czytelny podpis bezrobotnego)

Bon stazowy na podstawie IPD wydal ...
(pieczatka doradcy klienta)
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UMOWA UmStaz/16/......../BS Zalgeznik 2a
0 zorganizowanie stazu dla bezrobotnego w ramach bonu stazowe go
(znak sprawy PCI1.5420. .2016.M)
zawarta w dniu ... ... ... roku pomiedzy

Prezydentem Miasta Lodz z upowaznienia ktorego dziata:

zwanym w dalsze] czedei umowy ,JUrzedem™

., zwanym w dalszej czesei umowy ,.Organizatorem”, ktorego reprezentuje:

ktéry/ktéra/ktérzy  oéwiadeza‘oéwiadezajg, ze jest/sg upowazniony/upowarniona/upowaznieni do zaciggamnia
zobowigzafi w imieniu Pracodawcy, o nastepujacej tredet:

§1

1. Przedmiotem umowy zgodnie z art. 66l ustawy z dnia 20 kwietmia 2004 roku o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy jest zorganizow anie stau dla bezrobotnego wramach bomit staiowego, ktory mana
celu nabywanie przez niego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
W miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z Organizatorem.

2. Stypendium nalesne osobie bezrobotnej odbywajacej staz wyplacane bedzie ze érodkéw Funduszu Pracy,
a wyplacona premia Organizatorowi stanowi pomoc de minimis, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Komigji (UE) nr 1407/2013 z dma 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Umi Europejskie] do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) 1 bedzie
finangowana ze §rodkéw Funduszu Pracy.

3. Podstawa odbywania stazu przez bezrobotnego W ramach honu staZowego objetego niniejsza umowa jest
uprzednio wydany Bon stazowy Nr .......... z dnia ............... oraz zobowigzanie Organizatora do
zatrudnienia bezrobotnego odbywajacego staz po jego zakonczeniu przez okres 6 kolejnych miesiecy.

4. Organizator zorganizuje staz przez okres 6 miesiecy od dmia ... ... dodma......... dla:
Stanowisko staZ owe / Mieisce odb ia
Imie i nazwisko Data urodzenia Adres zamieszkania Nazwa zawodu lub L (i
specjalnosd stazu
Opiekun / stanowisko
Zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego Rodz aj uzysk anych kwalifik acji lub

umiejetnoici zawodowych
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5. Zakres zadat w trakcie odbywania stazn wykonywany bedzie przez wskazanego bezrobotnego zgodnie
z gystemem pracy okreslonym w bonie stazowym; wszelkie zmiany dotyczace systemu pracy, {. zmianow osci,
godzin pracy i dni tygodnia, wymagajg uprzedniej zgody Urzedu.

§2
Organizator zobowiazuje sie do:
1. Zapewnienia nalezyte] organizacji stazu zgodnie z ustalonym programem stazu.
Zapoznania bezrobotnego z programem stazu, ktory zostat zaakceptowany przez Urzad.

Zapoznania bezrobotnego z jego obowiazkami 1 uprawnieniami.

Bl

Zapewnienia bezrobotnemu profilaktycznej ochrony zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracownikéw.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zapewnienia bezrobotnemu bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw odbywania stazu na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw w wymiarze czasu pracy nieprzekraczajgcym 8 godzin na dobe
140 godzin tygodniowo, a bezrobotnemu bedacemu osobg niepelnosprawna zaliczona do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepelosprawnosei, w wymiarze c¢zasu pracy nieprzekraczajgcym 7 godzin
na dobe 135 godzin tygodniowo.

Umozliwienia bezrobotnemu korzystamia z prawa do okreséw odpoezynku, na zasadach przewidzianych
dla pracownikéw.

Przestrzegania zasad przewidzianych w przepisach rozdzialu II a w dziale pierwszym ustawy z dnia
26 czerwea 1974 roku — Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2014 roku, poz. 1502 z pdin. zm.) w zakresie prawa do
r6wnego traktowania, przystugujacego bezrobotnemu odbywajacemu staz.

Przeszkolenia bezrobotnego w plerwszym dmu odbywarnia stazu, na zasadach przewidzianych
dla pracownikéw, w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, przepisdw przeciwpozarowych
oraz zapoznania go z obowigzujacym regulaminem pracy - przedlozenia do Urzedu wraz z pierwsza lista
obecnosci dokumentéw potwierdzajacych przeszkolenie bezrobotnego na danym stanowisku pracy
oraz w zakresie bhp i przepiséw przeciwpozarowych.

Przydzielenia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, odziezy i obuwia roboczego,
srodkéw  ochrony mdywidualnej, niezbednych érodkow higieny osobiste] oraz bezplatnych positkow
inapojéw profilaktycznych.

Niezwlocznego, nie pdzmej jednak mz w terminie 7 dni, pisemnego pomformowania Urzedu
o przypadkach przerwania przez bezrobotnego odbywania stazu, o kazdym dniu nieusprawiedliwionej
nieobecnogci bezrobotnego oraz innych zdarzeniach istotnych dla realizacji programu stazu.

Udzielenia na wniosek bezrobotnego odbywajacego staz, 2 dni wolnych za kazde 30 dm kalendarzowe
odbywania stazu, a za ostatni miesigc odbywania stazu, przed uplywem terminu jego zakoficzema —
w przypadku wykorzystania przez bezrobotnego wigkszej liczby dni wolnych niz wynika to z okresu
odbywania stazu, Urzad wystawia bezrobotnemu decyzje o potraceniu stypendium stazowego za te dni,
bezrobotnemu nie przystuguje urlop okolicznoéciowy i rekompensata za niewykorzystane dii wolne.

Dostarczenia do kancelarii Urzedu, w terminie 5 dni po zakoriczeniu danego miesigca, oryginalnej listy
obecnosci bezrobotnego odbywajacego staz, podpisanej przez Organizatora, uwzgledniajacej spoZnienia
bezrobotnego, mniecbecnosé usprawiedliwiona potwierdzona za¢wiadeczeniem lekarskim o czasowej
niezdolnoéci do pracy (ZUS ZLA) lub udzielonymi dniami wolnymi, o ktérych mowa w § 2 pkt 11
niniejszej umowy wraz z wnioskiem bezrobotnego o udzielenie dni wolnych oraz dni wolnych
wynikajacych z wewnetrznych zarzadzen Organizatora.

Niepowierzania kobiecie w ciazy w okresie odbywania stazu, czynnosci badZ zadan w warunkach
szkodliwych lub ucigzliwych dla zdrowia.

Wydama bezrobotnemu w terminie 7 dmi po zakonczeniu realizacyi stazu, opinii zawierajace] informacje
o zadaniach 1 czynnogciach realizowanych przez bezrobotnego oraz umigjetno$ciach praktycznych
pozyskanych w trakcie odbywania stazu.

Niezwlocznego zatrudnienia na umowe o prace skierowanego bezrobotnego odbywajacego staz przez okres
co najmnie] 6 miesiecy, nie pézniej jednak niz w terminie 2 tygodni od dnia zakoficzenia staru przez
bezrobotnego idostarczenia do kancelarii Urzedu w terminie 7 dni od zatrudnienia bezrobotnego
dokumentu potwierdzajgcego ten fakt.

Zaplaty odsetek ustawowych naliczonych w przypadku uchybienia terminowi platnoéci jakichkolwiek
nalernoéci na rzecz Urzedu wynikajgeych z niniejsze] umowy.

§3

Urzad zobowigzuje si¢ do:

1.

poinformowania bezrobotnego odrebnym dokumentem o jego prawachi obowiazkach w trakcie odbyw ania
stazu,
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2. wyplaty jednorazowo na wniosek Organizatora premui w wysokosei 1.513,50 # po uplywie 6-
miesiecmego okresu zatrudnienia po odbytym stazn, do ktérego mie zalicza sie okresu urlopu
bezplatnego; do ckresu zatrudmenia nie liczy si¢ okres urlopu bezplatnego oraz rejestracja czonka
rodzmy jako osoby wspdlpracujace] w rozumieniu przepisow ustawy o systemie ubezpieczen
spotecnych; wniosek nalezy Aozy¢ nie pozniej niz 30 dni od zakonczenia w/w ckresow.

§4
Organizator bez uprzedniej zgody Urzedu nie moie przerwac bezrobotnemu odbywania stazu.

Urzad na wniosek bezrobotnego odbywajacego staz lub z urzedu moze rozwiaza¢ z Organizatorem umowe
o odbycie starn, w przypadku nierealizowania przez Organizatora programu stazu lub niedotrzymywania
warunkow jego odbywania, po wyshichaniu Organizatora stazu.

Urzad na wniosek Organizatora, lub z urzedu, po zasiggnieciu opini Organizatora i wysluchanin bezrobotnego,
moze pozbawié¢ bezrobotnego mozliwodci kontynuowania stazu w przypadku:

a) niengprawiedliwionej nieobecnogei podezas wigcej niz jednego dnia stazu,
b) naruszenia podstawowych obowigzkéw okreslonych w regulaminie pracy, w szczegdlnoéci stawienia

sie do odbycia stazu w stanie wskazujgeym na spozycie alkoholu, narkotykow lub érodkéw psychotropowych
lub spozywania w miejscu pracy alkoholu, narkotykdw lub érodkéw psychotropowyeh,

¢) usprawiedliwionej nieobecnogei uniemozliwiajacej zrealizowanie programu stazu.

Przerwanie stazu moze nastapi¢ z urzedu z powodu ustawowego pozbawienia bezrobotnego statusu osoby
bezrobotnej, np. z powodu otrzymania dochodu w wysokoéci przekraczajace) polowe minimalnego
wynagrodzenia.
W przypadku nieprzystapienia bezrobotnego do odbywania stazu lub jego przerwania oraz rozwigzania umowy
o prace, o ktorej mowa w § 2 pkt. 15 niniejszej umowy, Urzad nie bedzie kierowat kolejnego bezrobotnego na
wolne miejsce.

W przypadku zlozenia niezgodnych z prawda informacii, zadwiadczen lub oéwiadczen w zakresie, o ktérym
mowa w art. 37 ust. 1 i2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniuv w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej Organizator jest zobowiazany do zwrotu otrzymanej premii, o ktérej mowa w § 3 pkt. 2
niniejszej umowy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia wyplaty premii, w terminie 30 dmi od
dnia doreczenia wezwania z Urzedu.

§5
Opiekun bezrobotnego odbywajacego staz udziela bezrobotnemu wskazéwek 1 pomocy w wypehianiu
powierzonych zadan oraz po§wiadeza wlsnym podpisem prawdziwos¢ informacji zaw artych w spraw ozdaniu
bezrobotnego z przebiegu stazu, zawierajgeego informacje o wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych
kwalifikacjach Iub umigjetnogciach zawodowych.
W przypadku odbywania stazu poza miejscem wskazanym w niniejszej umowie informujemy, iz stazysta
nie jest samodzielnym pracownikiem i wszelkie czynnoéci wynikajace z zakresu zadaii winien odbywa¢ pod
nadzorem opiekuna wskazanego w niniejszej umowie.

§6

Urzad zastrzega sobie prawo do kontroli Organizatora w zakresie prawidlow oéci realizacji niniejszej umowy.

1.

§7
W przypadku niedotrzymania przez Organizatora warunkéw niniejszej umowy Urzad moze odstapié
od wykonania umowy ze skutkiem natychmiastowym, zawiadamiajac Organizatora na pigmie.

2. W uzasadnionych przypadkach Urzad zastrzega sobie mozliwos¢ wstrzymania odstgpiemia od umowy
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do momentu zlozenia stosownych wyjasniedl przez Organizatora.
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3. Niewywigzanie si¢ przez Organizatora z warunku zawartego w § 2 pkt. 15 moze skutkowac¢ odmowa
rozpatrywania innych wnioskoéw Organizatora skladanych do Urzedu w terminie 2 lat od zakoficzenia
odbywania stazu przez bezrobotnego, z uwzglednieniem pkt. 2.

§8
Strony uznaja wszystkie postanowienia niniejszej umowy za istotne.
§9

Wszelkie zmiany warunkéw umowy wymagaja formy pisemnej (pod rygorem niewaznosci) stanowigee] ancks
do umowy.

§10

Strony poddaja rozstrzyganie sporow z niniejszej umowy pod orzecznictwo sadu wlasciwego migjscowo 1 rzeczowo
dla siedziby Urzedu.

§11
W zakresie miniejsze] umowy majg zastosowanie przepisy:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (4. Dz. U. z 2016 roku
poz. 645 z posi. zm.),

2. ustawy z dnia 23 listopada 1964 roku Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. z 2014 roku, poz. 121 z pézn. zm.),

3. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofeczne) z dnia 20 sierpnia 2009 roku w sprawie szczegdlowych
warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. z 2009 roku Nr 142, poz. 1160),

4. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkejonowaniu Umi Europejskiej do pomocy de mimimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

§12

Umowe sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

plea@c G podp1s1plecz¢c Urzc;du
podpis ipiecze¢ Organizatora
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Lodz dmia...............o...... Zalacznik 3

WNIOSEK
O PRZYZNANIE BONU ZATRUDNIENIOWEGO DLA OSOBY BEZROBOTNEJ DO 30. ROKU ZYCTA

na zasadach okreslony ch w art. 66 mustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 1 insty tugjach rynku pracy
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 645 z péZn. zm.)

Dane wnioskodawcy:
Imie 1 nazWISKO .
PESEL: ... oo Dowdd 0s0bIStY — S€TIA T IUMET: ovvve v v e e e

NUmer telefONUL ... o e e e e

Whioskuje o przymanie bonu zatrudnieniowego w celu zmalezienia pracodawcy,
uktorego bede mial/a moiliwo$¢ zatrudnienia na umowe o prace w pelnym wymiarze czasu
pracy przez okres, co najmniej 18 miesiecy.

Zostalem/Aam poinformowany/na, iZ administratorem moich danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi,
majacy siedzibe przy ul. Milionowej 91, 93-121 LodZ. Podstawe prawna przetwarzania danych osobowych stanowi ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 2135 z pén. zm.) — dane osobhowe s3.
niezbedne dla realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnieniai instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U z 2016 roku, poz. 645 z péin. zm.). Dane osobowe heda prz etwarzane wylacznie w celu realizacji wiw
zadari. Mam prawo dostepu do tre§d swoich danych i ich poprawiania.

(podpis osobybezobotnej)

Bezroboiny wypelniapo priynanin Bonu Zatrudnieniowego.
Zostalem/am pouczony/a ie:
1. Jezeli bon zatrudnieniowy nie wplynie lub wplynie do Urzedu po terminie waznos ci me podlega

realizaciji.
2. W przypadku potwierdzenia przez pracodawce gotowosci do zatrudnienia bezrobotnego przez okres
18 miesigcy, bezrobotny =z enion bonem zatrudnienio sza sie do Urzed

ul. Milionowa 91. pok. 111 celem weryfikaci.
3. W przypadku zagubienia, zniszczenia bonu zatrudnieniowego na wniosek bezrobotnego Urzad wydaje
jego duplikat.

Potwierdzam otrzymame Bonu Zatrudnmieniowego
(czytelny podpis bezrobotnego)

Bon zatrudnieniowy na podstawie TPD wydal ... ...
(pieczatka doradcy klienta)
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UMOWA UmBonZatrud/000/16/..... Zalacznik 3a
o refundacje czesci kosztéw zatrudnienia i skladek na ubezpieczenia spoleczne
(mak sprawy: PCIL.............. )
zawarta w dniu ... ...... roku pomigdzy

Prezydentem Miasta Lodzi z upowaznienia ktdrego dziaka:

zwanym w dalszej czeé¢ci umowy ,,Urzedem”
a
eee s, ZWanym w dalsze) czeéel umowy ,,Pracodawey”, ktérego reprezentuje:

ktory/ktora/ktérzy  oéwiadezalodwiadezaja, ze jest/sa upowazniony/upowazniona/upowaznieni do zaciggania
zobowigzaf w imieniu Pracodawcy, o nastepujgcej tredei:

§1
1. Przedmiotem umowy zgodnie z art. 66m ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy jest refundacja czesci kosztéw zatrudnienia i skladek na ubezpieczemie spoleczne
za zatrudnionego bezrobotnego, stanowiaca pomoc de minimis, w rozumienin przepiséw rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Umi Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) 1 bedzie
finansowana ze §rodkéw Funduszu Pracy.

2. Podstawa zatrudnienia bezrobotnege Pana/Pani  ............ PESEL ............ (zwanego/ej dalej
.bezrobotnym™) w ramach bonu zatrudnieniowego objetego niniejsza umowg jest uprzednio wydany Bon
zatrudnieniowy Nr WnBonZatrud .......... z dnia ............... oraz zobowiazanie Pracodawcy do

zatrudnienia bezrobotnego na okres 18 miesiecy, na stanowiskul .....v s v e e in e ien en e

3. Miejsce wykonywania pracy:

§2
Pracodawca zobowiazuje sig do:

1. zawarcia z bezrobotnym umowy o prace, na stanowisku wskazanym w § 1 pkt 2 niniejszej umowy oraz
zgodnie z miejscem wykonywania pracy okreélonym w § 1 pkt 3 niniejszej umowy, od dnia ............... na
okres 18 miesiecy, w pelnym wymiarze czasu pracy i dostarczenia do Urzedu kopii zawartej umowy o prace
wraz ze skierowaniem; do wymaganego okresu nie zalicza sie urlopu bezplatnego oraz usprawiedliwione
nieobecnoéei, jezell pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia,

2. przestrzegania w ramach zawartego stosunku pracy przepisow ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeksu
Pracy (. Dz. U. z 2014 roku, poz. 1502 z pdZn. zm.) i innych obowigzujacych przepiséw prawnych,

3. informowania Urzedu w terminie 7 dni o kazdym przypadku wczeéniejszego rozwigzania umowy o prace ze
skierowanym bezrobotnym oraz zmianach w zaw artej z bezrobotnym umowie o prace (zmiana nazwiska, adresu
zamieszkania, warunkow pracy, placy, itp.),

4. przekazama do Urzedu kopii éwiadectwa pracy w przypadku wymienionym w § 2 pkt 3 niniejsze] umowy,
w terminie 7 dni liezgc od dma ustania stosunku pracy,

5. przedkladania w Urzedzie, w terminie 14 dni od poniesienia kosztéw zatrudmienia za miesigc, ktorego refundacja
dotyczy, wniosku o zwrot poniesionych kosztow w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego oraz miesiecznych
rozliczen, po poniesieniu kosztow na wynagrodzenie, nagrody oraz podatek dochodowy od os6b fizycznych
iskladki na ubezpieczenie spoleczne za zatrudnionego bezrobotriego w ramach niniejszej umowy wg wzoru
ustalonego przez Urzad wraz z potwierdzong lista plac i dowodem odprowadzenia podatkn dochodowego od
0s6b fizyeznych 1 skladki na ubezpieczenie spoleczne,
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. przedlozenia od¢wiadczemia po zakonczeniu realizacji niniejszej umowy, éwiadczacego o wywiazywaniu sie

zwarunku zawartego w § 2 pkt 1 ninigjszej umowy, skladanego po uplywie 18-miesiecznego okresu
zatrudnienia,

. zaplaty odsetek ustawowych naliczonych w przypadku uchybienia terminowi platnogci jakichkolwiek naleznogei

na rzecz Urzedu wynikajacych z ninigjszej umowy,

. przechowywania przez okres 10 lat doknmentacji pozwalajacej na spraw dzenie zgodnoéci przyznanej pomocy,

9. udostepnienia na zgdanie Urzedu wszelkich dokumentéw dotyczacych ponoszonych kosztéw zatrudniema
na stanowisku wskazanym w § 1 pkt 2 ninigjszej umowy.
§3
Urzad zobowiazuje sig do:
1. refundacji Pracodawcey w okresie 12 miesiecy — od dnia ............... czeéci kosztéw poniesionych
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na wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego i skladki na ubezpieczenie spoleczne oplacane przez
Pracodawce w wysokosci 831,10 zl, slownie zlotych: osiemset trzydzieéci jeden 10/100 (kwota refundacji za
pelny miesiac kalendarzowy . 30 dm). W przypadku niepelnego miesiaca refundacje wylicza sig
proporcjonalnie. Pozostala czedé wynagrodzenia obcigza koszty Pracodawcy.

. przekazywania refundacji wynikajacej z rozliczen na konto Pracodawcy wskazane we wniosku o zwrot

poniesionych kosztéw, o ktorym mowa w § 2 pkt 5, w terminie 2-ch miesiecy od dnia zlozenia kompletnego
rozliczema finansowego.

§4

. Niedotrzymanie terminu zlozenia przez Pracodawce wniosku o refundacje wraz z kompletem dokumentow,

o ktérych mowa w § 2 pkt 5 niniejsze] umowy moze spowodowaé przesunigcie terminu platnogei o jeden
miesige.

. Jezeli Pracodawca zatrudni osobe bezrobotna nieposiadajaca imiennego skierowania wydanego przez Urzad

Iub zatrudni z data wczesniejsza niz data skierowania - Urzad nie bedzie dokonywal refundacji, o ktérej mowa
w § 3 ninejsze] umowy.

. W przypadku mewywigzania sie pracodawcy z obowigzku zatrudniania bezrobotnego przez okres 18 miesiecy

prac odawca zwraca:

1) kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej
refundacji, jezeli niespelnienie obowiazku nastapilo w okresie do 12 miesigcy od dnia zatrudnienia
bezrobotnego lub

2) kwotg ustalong proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelienie obowiazku nastapilo w okresie,
6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacii.

. W przypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace

na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy lub wygasnigcia stosunku pracy
skierowanego bezrobotnego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego.

. W przypadku zozenia niezgodnych z prawda informacji, zas¢wiadczen lub oé¢wiadczen w zakresie, o ktérym

mowaw art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej Pracodawca jest zobowiazany do zwrotu otrzymanej refundacji czeéci kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi
od caloéci kwoty udzielonej pomocy od dma wyplaty pierwszej kwoty udostepnionych srodkéw, w terminie
30 dni od dnia doreczenia wezwania z Urzedu.

. W przypadku niepodjecia pracy przez skierowanego bezrobotnego lub rozwigzania z nim umowy o prace, Urzad

nie bedzie kierowat kolejnego bezrobotnego na wolne migjsce.

. W przypadku udzielenia przez Pracodawce skierowanemu bezrobotnemu urlopu bezplatnego, okres

wymaganego zatrudnienia zostaje wydluzony o okres trwania urlopu bezplatnego.
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§5

Roszezenia Pracodawey z tytulu refundacii naleznych éwiadczen ulegaja przedawnieniu z uplywem 12 miesiecy
od dnia, w ktérym é¢wiadczenie stalo sie wymagalne.

§6

Urzad zastrzega sobie prawo do kontroli Pracodawcy w zakresie prawidlowoéci realizaciji niniejszej umowy.
§7

1. Strony uznaja wszystkie postanowienia ninigjsze] umowy za istotne.

2. W przypadku niedotrzymania przez Pracodawce ktoregokolwiek z warunkéw niniejszej umowy Urzad moze
odstapi¢ od wykonania umowy ze skutkiem natychmiastow ym, zawiadamiajac Pracodawce na pidmie.

3. W uzasadnionych przypadkach Urzad zastrzega sobie mozliwodé wstrzymania odstapienia od umowy
do momentu zlozenia stosownych wyjasniesi przez Pracodawce.

§8
Zmiany warunkow umowy wymagaja formy pisemnej (pod rvgorem niewaznoéci) stanowiacej aneks do umowy.
§9

Strony poddaja rozstrzyganie sporéw z niniejszej umowy pod orzecznictw o sadu wlasdciwego migjscowo i rzeczowo
dla siedziby Urzedu.

§10
W zakresie niniejsze] umowy majg zastosowanie przepisy:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudniema 1 mstytucjach rynku pracy (4. Dz. U. z 2016 roku,
poz. 645 z pdzn. zm.)

2. ustawy z dnia 23 listopada 1964 roku Kodeks Cywilny (4. Dz. U. z 2014 roku, poz. 121 z pdzn. zm.),

3. rozporzadzenia Komisii (UE) nr 1407/2013 z dma 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1)

§11

Umowe sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

p e
podpis ipieczeé Pracodawcy
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Lodz dria Zalacznik 4
WNIOSEK

O PRZYZNANIE BONU NA ZASIEDLENIE DLA OSOBY BEZROBOTNEJ DO 30. ROKU ZYCIA

na zasadach okreglony ch w art. 66 nustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i insty tucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2016 roku,, poz. 645 z péZn. zm.)

Dane wnioskodawcy:

Tmie 1 NAZWISKOT ...
PESEL: ......cociiiii e oo DOWOd 080bIStY — SETIA TIIUIMET. ..o e e e

NUMET tElEfOMUL ... ... e e e

Wnioskuje o przyznanie bonu na zasiedlenie w kwocie ... .. zt w zwiazku z zamiare m

podjecia poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia*, innej pracy zarobkowej* lub

dzialalno$ci gospodarezej* W.............cooiiiiiiiiiiieian o WOJEWOAZEWO oovenen et

W przypadku przyznania bonu na zasiedlenie $rodki finansowe prosze przekazac¢ na rachunek bankowy

prowadzony w

nr rachunku

Zostatem/lam poinformowany/mna, iZ administratorem m oich danych esohowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lo dzi, majacy siedzibe przy ul.
Milionowej 91, 93-121L.6di. Podstawe prawna przetwarzania danych osobowy ch stanowi u stawa z dnia29 sierpnia 1997 roku o o chronie danych
osobowych (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 2135 zp6Zn.zm.) — dane osob saniezbedne dlarealizacji zadan okre§lonych w ustawie z dnia 20
Kkwietnia2004roku o promocji zatrudnienia i instymcjach rynkupracy (tj-Dz. U. 22016 roku, poz. 645). Dane osobowe be¢da przetwarz ane
wylacznie w celu realizacji w/w zadan. Mam prawo dest¢pu do tresci swoich danych i ich poprawiania.

Zostalem/am pouczony/a Ze:

1. Bezrobotny moze wnioskowaé o przyznanie bonu na zasiedlenie w kwocie nie wyzszej niz 200% przecigtnego
wynagrodzenia za pracg, ktore przeznaczone bedzie na pokrycie kosztow zamieszkania zwiazanych z podjeciem
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziafalnogci gospodarczej poza migjscem dotychezasowego zamieszkania.

2. Bon nazasiedlenie jest przyzmawany na wniosek bezrobotnego, po spehieniu facznic warunkéw:

a) praca pozwala na uzyskaniec wynagrodzenia lub przychodu w wysockosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za
prace brutto miesiccznie oraz odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenia spofeczne,

b) odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej bezrobotny zamieszka w zwiazku
zpodjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnodci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas
dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania $rodkami transportu zbiorowego
przekracza facznie co najmniej 3 godziny dziennie,

c) posiadacz bonu powinien pozostawac w zatrudnieniu, wykonywac inna prace zarobkows lub prowadzic dzialalnosé
gospodarcza przez co najmniej 6 miesiecy, w okresie 8 miesigcy; moze to by¢ pracau kilku pracodawcow.

3. Zabegpieczeniem zwrotu przyznanej pomocy finansowej w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy bedzie
poreczenie cywilne osob irzecich wg prawa cywilnego.

4. Bon na zasiedlenie wydawany jest dla osoby bezroboinej przed podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalnosci gospodarczej.

5. Podpisanie umowy uzaleinione jest od pozytywnej weryfikacji wniosku oraz posiadania statusu osoby
bezrobotnej w dniu podpisywania umowy.

(podpis osoby bezrobotnej)

‘Wniosek o przyznanie Bonu na zasiedlenie na podstawie IPD wydal oraz podpisanie umowy strony ustalily na dzien

(czytelny podpis bezrobotnego)
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1. Bon na zasiedlenie nie moze zostaé przyznany bezrobotnemu, ktéry bedzie podejmowal zatrudmenie, inng prace
zarobkowa lub dziatalnos¢ gospodarcza w miejscow ofci, w ktorej juz posiada meldunek staly lub czasowy.

2. Umowa o przyznanie bonu na zasiedlenie moze zosta¢ zawarta tylko z osoba, ktdra posiada status bezrobotnego,
zarejestrowang w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi, a wydanie bonu na zasiedlenie musi nastgpié¢ przed dniem
lub najpdzniey w dniu zatrudnienia, podjecia innej pracy zarobkowej lub w dniu podjecia dziatalnogci
gospodarczej.

3. W przypadku zabezpieczenia zwrotu przyznane] pomocy przez poreczenie oséb trzecich wg prawa cywilnego,
poreczyciel winien spelnia¢ nastgpujace warunki:

a) mieé ukonczone 18 lat,

b) byé¢ zatrudnionym na minimum 12 miesiecy (liczac od dnia zawarcia umowy o przyznanie bezrobotnemu
bonu na zasiedlenie ) lub na czas nieokreslony, w zakladzie niebedacym w stanie upadlosci lub likwidacji,

¢) osiagaé miesiecznie wynagrodzenie lub dochédd mie nizszy niz 150% minimalnego wynagrodzenia za prace,

d) nie znajdowac sie w okresie wypowiedzenia umowy o prace,

e) mie uzyskiwa¢ dochodéw wylacznie z czasowej renty chorobowey,

f) me by¢é malzonkiem Bezrobotnego wnioskujacego o pomoc finansowa (me dotyczy sytuacji, gdy miedzy
malzonkami istnieje rozdzielno§¢ majatkowa),

g) nie byé pracownikiem Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi,

h) by¢ w wieku meprzekraczajgcym 70. rok zycia.

4. Poreczycielem nie moze by¢:

a) osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza rozliczajgca sie z podatku dochodowego w formie
karty podatk owej lub rvczaltu ewidencjonowanego

b) osoba, ktérej aktualne, miesieczne zobowiazania finansowe pomniejszajg wynagrodzenie lub dochod ponizej
kwoty wskazane] w pkt. 1 pktc.

5. W celu udokumentowania zabezpieczenia w formie poreczenia, wymagane bedzie o§wiadczenie poreczyciela
zlozone na druku Urzedu o uzyskiwanych dochodach ze wskazaniem Zrédia i kwoty dochodu oraz o aktualnych
zobowigzaniach finansowych z okresleniem wysokoéei miesigecznej splaty zadluzenia, o$wiadczenie musi
zawiera¢: imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostal nadany, oraz nazwe i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamosdé.

6. Dodatkowo przed podpisaniem umowy o dofinansowanie wymagane bedzie potwierdzenie powyzszych danych
odpowiednim dokumentem (zaswiadczeniem o dochodach wystawionym na druku Urzedu i'lub zaswiadczeniem
rocznym z Urzedu Skarbowego o uzyskanyeh dochodach za rok ubiegly lub PIT ilub decyzja o przyznaniu
§wiadczenia emerytalnego lub rentowego z ostatnim potwierdzeniem wplywu §wiadczenia na konto bankowe).

7. Porgczenie przez osobe fizyczna wymaga zlozenia o§wiadczenia przez wspdlmalzonka poreczyciela, wyrazonego
w formie pisemnej w dniu podpisania umowy, w obecnogci uprawnionego pracownika Urzedu lub oé¢wiadczenia
poswiadczonego notarialnie (wyjatek stanowi rozdzielnos¢ majatkowa).

(podpis osobybezrobotnej)

Postanowienie Dyrektora Powiatowego Urze du Pracy w Lodzi

Zatwierdzam wniosek do dalszej realizacji Odmowa
w kwocie

Zrodlo finansowania ................vueeen

data, podpis ipieczatka data, podpis ipieczatka
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UMOWA UmBonZasied/000/16/..........
o przyznanie bezrobotne mu bonu na zasiedle nie
(znak sprawy PCI. .2016.M)

Zalacznik 4a

zawarta w dniu ... ... roku pomiedzy

................................. , zwanym w dalszej czedci umowy ,,.Urzedem”

veen e, ZwWanym w dalszej czeéci umowy ,,Bezrobotnym™

§1
Przedmiotem umowy zgodnie z art. 66n ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy jest udzielenie bezrobotnemu pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie,
ktéra jest finansowana ze érodkéw Funduszu Pracy.

Bon na zasiedlenie dla bezrobotnego przyznawany jest w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dzialalnoéci gospodarcze] w ...........ooon = WOJ e , po spekieniu
tacznie warunkdw:

a) z tytoln ich wykonywania bedzie osiagal wynagrodzenie b przychéd w wysokodel co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesiecznie oraz bedzie podlegal ubezpieczeniom
spolecznym,

b) odleglo¢¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowodel, w ktére) bezrobotny zamieszka
w zwiazku z podjgciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej wynosi
conajmniej 80 km lub czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miegsca dotychczasowego
zamieszkania érodkami transportu zbiorowego przekracza facznie co najmniej 3 godzimy dziennie;

c) bedzie pozostawal w zatrudnieniu, wykonywatl mna prace zarobkowa lub bedzie prowadzil dzialalnosé
gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesiecy, w okresie 8 miesiecy; dopuszcza sie mozliwo§é
wykonywania pracy u jednego lub kilku pracodawcdw oraz laczenia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz dziatalnodci gospodarczej, przy czym umowy te powinny byé zawarte w tym samym miesigeu.

Przedmiotem nimejsze] umowy jest przyznanie bezrobotnemu pomocy finansowej w formie bonu na

zasiedlenie na zadame okreélone w § 1 pkt 2 w kwocie ....ovvne 2l (slownie zt .o ).

Bezrobotny otrzyma bon na zasiedlenie w dniu ...... ....

Pomoc finansowa okreglona w § 1 pkt 3 zostanie wyplacona w dni ... ... cevvveur o ooe jednorazow o na rachunek
bankowy wskazany przez Bezrobotnego we wniosku:

Nazwa banku ... ..o ces v vee e
Nr rachunku

Whioskodawea traci status osoby bezrobotne] z dniem podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dzialalnogci gospodarcze;.

§2

Bezrobotny po otrzymaniu bonu na zasiedlenie jest zobowiazany:
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a) do 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dostarezy¢ do powiatowego urzedu pracy dokument
potwierdzajacy podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnoéci gospodarczej i odwiadezenie
o spelnieniu warunku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2b niniejszej umowy,

b) do 7 dni, od dnia utraty zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub zaprzestania wykonywania

dzialalno$ci gospodarczej, przedstawic powiatowemu urzedowipracy oéwiadezenie o utracie zatrudnienia,
mnej pracy zarobkowej lub zaprzestaniu wykonywania dziatalnog¢ci gospodarczej,

¢) do 7 dni, od dnia podjecia nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci
gospodarczej, przedstawi¢ powiatowemu urzgdowi pracy o§wiadezenie o podjeciu nowego zatrudnienia,



Zalaczniki

a

inneg pracy zarobkowej lub dzialalnoci gospodarczej oraz oéwiadczenie o spelieniu warunku, o ktérym
mowa w § 1 pkt 2b niniejszej umowy;

do 8 miesiecy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie udokumentowaé pozostawanie w zatrudnieniu,
wykonywanie innej pracy zarobkowej lub prowadzeme dzialalnosci gospodarczej przez okres 6 miesiecy

poprzez przedstawienie, w przypadku:

1) podjecia zatrudnienia:

— kserokopii umowy o prace, lub
— zadwiadczenia od pracodawey o zatrudnienin i wysokodei wynagrodzenia,

2) wykonywania innej pracy zarobkowej] na podstawie umdéw cywilnoprawnych, w tym umowy

3

4

)

=

agencyjnel, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolnicze) spoldzielni
produkcyinej, spdldzielni kétek rolniczych lub spéldzielni ushig rolniczych:

— kserokopii umowy, lub

— zaéwiadczenia od pracodawcy o wykonywaniu innej pracy =zarobkowej i wysokodei
wynagrodzenia,

prowadzenia dzialalnosei gospodarcze) w kraju:

— wydruku ze strony mnternetowej Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzalalnogci Gospodarczej
(CEIDG) lub Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), ewentualnie zaswiadczenia z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych lub Urzedu Skarbowego poéwiadezajacego prowadzenie dzatalnogci
gospodarczej, lub

— kopi deklaracji ZUS P DRA wraz z kopiami dowodéw zaplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne
izdrowotne przy czym wysokoéé podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne 1
Fundusz Pracy nie moze odprowadzana od kwoty mniejsze] niz kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace brutto, lub

— za$wiadczenia z Urzedu Skarbowego o wysokosci przychodu z tytulu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej,

podjecie zatrudnienia, wykonywania mnej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzatalnoéci

gospodarczej poza granicami RP, w trybie 1 na zasadach obowiazujacych w panstwie zatrudnienia:

— dokumentu potwierdzajagcego okres zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarcbkowe lub
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej,

— dokumentu potwierdzajacego osiaganie wynagrodzenia lub przychodu w wysokogci, co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesiecznie, ktéra podlega ubezpieczemom
spolecznym,

— dokumentu potwierdzajacego oplacanie ubezpieczefi spolecznych.

e) zaplaty odsetek ustawowych naliczonych w przypadku uchybienia terminowi platnosei jakichkolwiek
naleznogci na rzecz Urzedu wynikajacych z niniejszej umowy.

§3

Dopuszcza si¢ przesylanie informaeji wskazanych w § 2 niniejszej umowy:

a)

b)

za posrednictwem operatora pocztowego w rozumiemu przepiséw o prawie pocztowym na adres:

Powiatowy Urzqd Pracy w Lodzi

Wydzial Monitorowania Pomocy Publicinej

93-121 Lédi, ul. Milionowa 91

z dopiskiem ,, bon na zasiedlenie”

w

postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawczg Urzgdu -

www, pup.lodz. pl/index.php/elek troniczna-sk rzynk a-podawcza, z dopiskiem ,, bon na zasiedienie”.
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2.

W przypadku podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe] poza granica Rzeczpospolitej Polskie)
dokumenty weskazane w § 2 lub réwnowazne, wystawione w jezyku obeoym, nalezy réwniez dostarczyé
przetlumaczone na jezyk polski przez thumacza przysigglego; koszt thumacza przysieglego ponosi Bezrobotny.

Bezrobotny nie ma obowiazku przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych wydatkowanie przyznane)
pomocy finansowej.

Dopuszeza sie mozliwoéé zmiany zaréwno pracodawcey jak i miejgca éwiadezenia pracy, przy zachowaniu
warunkéw przyznania bonu na zasiedlenie, o ktorych mowaw § 1 pkt 2.

W przypadku podjecia pierwszej pracy przez Bezrobotnego i otrzymania wynagrodzenia za prace w wysokosci
80% minimalnego wynagrodzenia za prace, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (4. Dz. U. z 2015 roku, poz. 2008 z pdin. zm.) traktow ane bedzie, jako
spelnienie warunku okreglonego w § 1 pkt 2a.

Bezrobotny podejmujgey dzigtalnoéé gospodarcza moze skorzystaé z mozliwodci oplacania skladek na
ubezpieczenie spoleczne na preferencyjnych warunkach, zgodniez art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (fj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 121 z pozn. zm.) i tym samym
spelni warunek podlegamia ubezpieczeniom spolecznym; podleganie ubezpieczenu na preferencyjnych
warunkach bedzie skutkowalo niemoznodcia zaliczenia tego okresu do okresu uprawniajacego do zasilku dla
bezrobotnych.

Do okresu wskazanego w § 1 pkt 2¢ nie zalicza sie:
a) usprawiedliwione] nieobecnodci, jezeli pracowmk nie zachowuje prawa do wynagrodzenia,

b) urlopu bezplatnego z zastrzezeniem urlopu bezplatnego udzielonego na czas odbywania shizby
przygotowawczej do Narodowych Sit Rezerwowych,

Y

R

stosunku stuzbowego w Policji,
d) zatrudnienia w ramach kontraktu na petnienie sluzby na stanowisku zotnerza zawodowego,

e

2

odbywania stazu podyplomowego, w ramach ktérego lekarz/lekarz dentysta wykomuje zaw 6d na podstawie
ograniczonego prawa do wykonywania tego zawodu,

f) zatrudnienia w ramach umowy stypendialnej zawartej z klubem sportowym,

=

g) zawieszenia dziatalnogci gospodarczej.

§4
Zabezpieczeniem zwrotu przyznanej pomocy finansowe] w przypadku niedotrzymania warunkow niniejszej
umowy jest poreczenie cywilne stanowigce Zalacznik Nt 1 do niniejszej umowy.

Wszelkie koszty powstale w wyniku ustanowienia zabezpieczenia ponosi Bezrobotny.

§5

W przypadku niewywigzania sie przez Bezrobotnego z obowiazku, o ktorym mowa w § 2:

1) pkt a—c — kwota bonu na zasiedlenie podlega zwrotowi w caloéci w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania Urzedu,

2) pkt d — kwota bonu na zasiedlenie podlega zwrotowi proporcjonalnie do udokumentowanego okresu
pozostawania w  zatrudnieniu, wykonywania inej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnoéci
gospodarcze] w terminie 30 dmi od dnia dorgczenia wezwania Urzedu.

§6

Urzad zastrzega sobie prawo do:
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a) kontroli Bezrobotnego w zakresie prawidlow oéci realizacji nimejsze) umowy,

b) zweryfikowania podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub prowadzema dziatalnosci gospodarczej
itym samym zweryfikowania okresu pozostawania w zatrudnieniu wraz z wysokoécia oplacanych skladek
w bazie danych 0s6b ubezpieczonych w Zakladzie Ubezpieczeni Spolecznych.
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§7
Strony vznajg wszystkie postanowienia niniejszej umowy za istotne.
§8

Wszelkie zmiany warunkéw umowy wymagaja formy pisemnej (pod rygorem niewaznosci) stanowiacej aneks
do umowy.

§9

Strony poddajg rozstrzyganie spordw z nintejsze] umowy pod orzecznictwo sadu wiadciwego migjscowo 1 rzeczowo
dla siedziby Urzedu.

§10
W zakresie niniejszej umowy maja zastogowanie przepisy:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (4. Dz. U. z 2016 roku
poz. 645 z pdZn. zm.),

2. ustawy z dnia 23 listopada 1964 roku Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. z 2014 roku, poz. 121 z péin. zm.).
§11

Umowe sporzadzono w 3 jednobrzmigeych egzemplarzach, w tym jeden egzemplarz dla Wnioskodawcey 1 dwa dla
Urzedu.

" puodpis Bezrcbotnego ST podpisipieczet Urzedu
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Zatacznik Nr 1 do umowy
o przyznanie bezrobotnemu bonu na zasiedlenie
Nr UmBonZasied/000/16/......... z dnia .......... roku

Umowa poreczenia

Umowa zawarta W dnitl ceeeeseeseneeen... roku pomiedzy

s zwanym dalej ,,.Urzedem™

a

Lo, legitymujacy/a sie dowodem
osobistym —seriainumer ... PESEL L

zwanym dalej ,,Poreczycielem”

§1
1. Porgczyciel oswiadcza, Ze zostal zapommany i mmane sg mu warunki umowy z dnia ..... Nr
. pomigdzy Urzgdem a Panem/Panig .. ceeieeeozam. .. legitymujacyfa
8i¢ dowodem osobistym — seria i numer ................................. PESEL

. .. zwanym dalej ,,Beneﬁqentem
2. Na podsta\me przedmlotowej umowy Beneficjentowi udzelono przymanie bezrobotnemu bermu na
zasiedlenie, w wysoko$ei.... 7, (stownie 2k ... 007100).

§2
Porgczyciel zobowiganje si¢ solidarmie wraz z beneficjentem do zaplacenia nalemo$ci wynikajace]
zmewykonania lub miewlasciwego wykonania przez Beneficjenta zobowigzania, wynikajgcego
zumowy wskazanej w § 1 niniejszej umowy.

§3

1. W przypadku mewykonania lub niewlasciwego wykonania umowy wskazanej w § 1 niniejszej
umowy przez Beneficjenta, Urzad moze Zada¢ od Porgezyciell spelmienia $wiadczenia, po
uprzednim powiadomieniu Porgczycieli o zwloce Beneficjenta oraz wezwaniu Beneficjenta do
dokonania zaplaty.

2. W sytuacji okreslonej w pkt. 1, Urzad wezwie do spelienia $wiadczenia, wysylajac
Porgczycielom list polecony na adres wskazany w niniejszej umowie.

3. W przypadku zmiany adresu do korespondencii, Poreczyciele zobowiazani sg powiadomi¢ Urzad
o kazdej zmianie adresu do korespondencii b wskaza¢ inny adres do korespondencii,
w przeciwnym wypadku korespondencja wyslana na w/w adres bedze uznana za dorgczona.

§4
W kwestiach nie uregulowanych niniejsza umowa, do wynikajacego z niej stosunku prawnego, majg
zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu Cywilnego.

§5
Admimistratorem danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodz, majacy siedzbg przy ul
Milionowej 91, 93-121 Lodz Podstawe prawna przetwarzania danych osobowych stanowi ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (f). Dz U. z 2015 roku, poz 2135 z pom.

zm.) — dane osobowe sg mezbgdne dla realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji Zatrudnienia 1 mstytucjach rynku pracy (. Dz U. z 2016 roku, poz. 645 zpdzn. zm.).
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Dane osobowe beds przetwarzane wylacznie w celu realizacji w/w zadan. Porgczyciele maja prawo
dostepu do tresci swoich danych i ich poprawiania.

§o6
Strony poddajg rozstrzyganie sporéw z miniejszej umowy pod orzecznictwo sadu wlasciwego
miejscowo 1 rzeczowo dla siedziby Urzedu.

§7
Umowe sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Podpis Porgczy ciela

Podpis poreczyciela legitymujacego sie dowodem osobistym, seria i numer jw., ztoZone zostal w mojej obemosei.

data, pieczec i podpis pracownika Urzedu

PodpisUrzedu

Ja miZe] POAPISAINYIEA ... oo oo oot e e e e
legitymujacy/a sig dowodem osobistym — seria 1 DUMET ...
PESEL oottt , ofwiadezam, e zapoznalem/am si¢ z trescia

umowy, mane mi sa jej warunki i wyrazam zgod¢ na udzelenie porgczenia przez mojego

Administratorem moich danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi, majacy siedzibe przy ul.
Milionowej 91, 93-121 Lédi. Podstawe prawna przetwarzania danych osobowych stanowi ustawa z dnia29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osohowych (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 2135z péin. zm.) — dane osobowe sa niezbedne
dlarealizacji zadan okreslonych wustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji z atrudnieniai instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. . 22016 roku, poz. 645 z péZn. zm.). Dane osobowe beda przetwarzane wylacznie w celu realizacji wiw
zadan. Mam prawo dostepu do tre§d swoich danydh i ich poprawiania.

podpis wspolmatzonka por¢czyciela
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Podpis wspolmatzonka poreczycielalegitymujacego sie dowodem osobistym, seriainumer jw., zloZ ony z ostal w mojej
obemosci.

data, piecze¢c i podpis pracownika Urzedu
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Zalacznik 5
FOWIATOWY URZAD PRACY W LODZI

WNIOSEK
O REFUNDACJE CZESCI KOSZTOW PONIESIONYCH NA WYNAGRODZENIA, NAGRODY ORAZ

SKLADKI NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE SKIEROWANYCH BEZROBOTNYCH DO 30. ROKU ZYCIA

na zasadach okre§lonych w art. 150f ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promecji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22015 roku, poz. 149 z péZn. zm.)

Pouczenie:

1.

Przed wypelnieniem wniosku nalezy zapoznac sie z Informacja dla Wnioskodawcy znajdujaca sie na ostatniej stronie.

2. Wniosek nalezy wypelni¢ czytelnie, bez zmian szaty graficzne;.
3. Wszystkie pozycje we wniosku musza zosta¢ wypelnione, w przypadku gdy ktérykelwiek punkt wniosku nie dotyczy
Whioskodawcy nalezy wpisac ,.nie dotyczy”.
4. Wszelkie skreslenia i poprawki nalezy nanosi¢ w sposéb umozliwiajacy odczytanie poprawionej tresci i musza by¢
parafowane przez Wnioskodawce lub osobg upowazniong.
5. Wnioskodawca nie bedacy beneficjentem pomocy publicznej nie skiada zalacznikéw do wniosku wymienionych w pkt 3-4.
6. Rozpatrzeniu bedzie podlegal tylko wniosek kompletny i prawidlowo wypelniony.
7. Urzad moze odmowic realizacji zlozonego wniosku w przypadku niewywiazania si¢ z wczesniej zawartych umdw
finansowanych ze srodkdéw publicznych.
I. Podstawowe informacje dotyczace Wnioskodawcy
beneficjent pomocy publicznej* w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. Dz. U. 22007 Nr 59, poz.404 z péin. zm.) — podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, w tym podmiot prowadzacy dziatalnosé
w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa, bez wzgledu na forme organizacyjno —prawng oraz sposéb finansowania
jednostka (pracodawca) nie bedaca beneficjentem pomocy publicznej*
1. Pelna nazwa WNIoSKOAWEY ... ... oo e e e
2. Adres siedzZiby WIHOSKOMATEY ! . vttt et ettt e et ettt ee e e
3. Numer telefomu: ... FAXIL o
4. Adres do korespondeniCiis ...
5. Tmie i nazwisko osoby upowazniongj do kontaktu w sprawie zlozonego wnioskil ...
............................................................................. ,numer telefonu ...
4. Numer identyfikacii podatkomwe] NIP: ....o.ciii ittt e s en s et ee s
5. Numer statystyczny REGON: ...
6. Forma organizacyjno-prawna Wnioskodawey ...
7. Dokument na podstawie, ktérej Wnioskodawea funkejormuje: ...
8. Kod klasyfikacji prowadzonej dzialalnosci wedlug PKD (po 2007 TOKU): ©.vovvevioviiiiiveeieiies e
Q. Forma opodatkoWama ..........c..oveviitiieie i stawka podatkowa .......................%

* wla§ciwe zaznaczyé
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II. Informacja dotyczaca planowanych stanowisk pracy

Wnioskuje o przyznanie refundacji czedei kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na

ubezpieczenia spoleczne za skierowanego/ych  bezrobotnego/veh do 30. roku zycia,

z proponowanym zatrudnieniem od dnia ........................ w pelnym wymiarze czasu pracy.

III. Oswiadczam o:

214

1) niezaleganiu w dniu zlozenia wniosku z wyplacaniem wynagrodzen pracownikom oraz z oplacaniem naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych,

2) niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z optacaniem innych danin publicznych,

3) nieposiadaniu w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowiazaf cywilnoprawnych,

4) nietoczacym sie w stosunku do mnie postepowaniu upadtosciowym i o niezgtoszonym wniosku o likwidacje,

5) niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (tj. Dz. U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553 z poZn.
zm.) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (tj. Dz. U. z 2015 rokn, poz. 1212 z pdén. zm.),

6) nieciazacym obowigzku zwrotu pomocy, wynikajacym z decyzji Komisji Europejskiej, uznajacej udzielona pomoc
za niezgodng z prawem lub wspolnym rynkiem (rynkiem wewnetrznym),

7) nieposiadaniu zobowiazan finansowych wobec funduszy celowych,

8) nieotrzymaniu i o nievbieganiu si¢ o inna pomoc na przedsiewzigeie, na ktérego realizacje wnioskuje,

9) niekaralnosci karg zakazu dostepu do srodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 3 pkt 114 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pézZn. zm.),

10)jednoczesnie przyjmuje do wiadomosci, iz Urzedowi przystuguje prawo do weryfikacji wiarygodnosci danych
zamieszczonych we wniosku.

Zostalem/lam poinformowany/ma, iZ administratorem moich danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi, majacy

iedzibe przy ul. Mili: ] 91, 93-121 Lédi. Podstawe prawna przetwarzania danych osobowych stanowi ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 2135 z péin. zm.) — dane osobowe sa niezhe¢dne dla
realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.
U. z 2015 roku, poz. 149 z péin. zm.). Dane osobowe beda przetwarzane wylacznie w celu realizacji w/w zadan. Mam prawo
dostepu do tresci swoich danych i ich poprawiania.

Oswiadezam, iz Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi poinformowal mnie o tre§ci przepisu art. 233 § 1 Kodeksu Karnego ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku (tj. Dz. U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553 z péén. zm.) , Ktoe, skladajac zeznanie majace shuzy¢ za dowad
w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnoéci dolat 3 .”

pieczeé firmowa Whioskodawey data, podpis i piecze€ imienna Whioskodawcy
lub osoby upowazni onej

Zataczniki:

1. Informacja o wysokosci proponowanego wynagrodzenia i wnioskowana kwota refundacji — Zalacznik Nr 1**

2. Os$wiadczenie dotyczace stanu zatrudnienia — Zatacznik Nr 2**

3. Oswiadczenie dotyczace otrzymanej pomocy de minimis**

4. Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 roku, Nr 53,
poz. 311 z poin. zm.)***

3. Zgloszenie Krajowej Oferty Pracy***

6. W przypadku ustanowienia pelnomocnictwa do reprezentowania Wnioskodawcy, potwierdzona kopia tego
pelnomocnictwa

7. W przypadKu instytucji publicznej potwierdzona kserokopia dokumentu powolujacego osobe reprezentujaca
oraz potwierdzona kserokopia dokumentu powolujacego instytucje (np. uchwaly, zarzadzenia)
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8. W przypadku spotek cywilnych — umowa spotki wraz z aneksami

9. Pracodawca dzialajacy na podstawie KRS — kserokopia dokumentu (np. akt witasnoéci, umowa najmu, itp.)
potwierdzajacy prawo do lokalu, ktére bedzie miejscem odbywania pracy przez skierowanych bezrobotnych,
za wyjatkiem, gdy nie wynika on bezposrednio z KRS; Pracodawca dzialajacy na podstawie CEiDG miejsce
wykonywania pracy przez skierowanych bezrobotnych musi by¢ tozsame z aktualnym wpisem w CEiDG

** druk dostepny na stronie Urzedu — www.pup-lodz.pl i w siedzibie Urzedu, ul. Milionowa 91

Wrykaz zalacznikéw zlozonych do wniosku:

Lp. Nazwa zalacznika

1.

ol Il B Bl I Bl Bl B g

_
=

Informacja dla Wnioskodawcy

Przyznanie Wnioskodawcey refundacji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na
ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia odbywa sie na podstawie umowy zawarttej
pomiedzy Urzedem a pracodawcy lub przedsiebiorca.

Wniosek o refundacje czedei kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne
skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia moze zlozy¢ Wnioskodawca, ktéry prowadzi dziatalnos¢ co najmmiej
6 miesiecy.
Urzad nie moze zawrzec umowy, z Wnioskodawca, u ktorego w okresie ostatnich 6 miesiecy przed zlozeniem wniosku
nastapito zmniejszenie zatrudnienia z przyezyn dotyczacych zakladu pracy, obejmujace:
a) rozwiazanie stosunku pracy lub stosunku shizbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie
z przepisami o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2014, poz.
1502 z pdzn. zm.), w pizypadku rozwiazania stosunku pracy lub stosunku shizbowego z tych przyezyn
u pracodawcy zatrudniajgcego mniej niz 20 pracownikéw,
b) rozwiazanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu ogtoszenia upadtosci pracodawcy, jego likwidacji
lub likwidacji stanowiska pracy =z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo
technologicznych,

c

=

wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w przypadku smierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy
przewiduja wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zakladu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce i niezaproponowania przez tego pracodawce nowych warunkow pracy i placy,

d) rozwiazanie stosunku pracy przez pracownika na podstawie art. 55 § 11 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 1. — Kodeks
pracy z uwagi na ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw wobec pracownika.

Do Wnioskodawcy moga by¢ skierowane osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy wLodzi jako osoby
bezrobotne spelniajace dyspozyeje art. 33 ust. 2¢ pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, z ustalonym II profilem pomocy na podstawie indywidualnego planu dziatania.
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Refundacja Wnioskodawcy czesci kosztow poniesionmych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne skierowanych przyshiguje przez okres 12 miesiecy, w kwocie okreslonej w umowie, nieprzekraczajacej jednak
kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych skierowanych bezrobotnych w miesiacu oraz kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowiazujacej w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesiaca i skiadek na
ubezpieczenia spoleczne od refundowanego wynagrodzenia.

‘Wnioskodawrca jest obowiazany stosownie do zawartej umowy, do utrzymania w zatrudnieniu w pelnym wymiarze czasu
pracy skierowanego bezrobotnego przez okres, za ktéry dokonywana jest refundacja, oraz przez okres 12 miesiecy po
zakorczeniu tej refundacji; do okresu 24 miesiecy zatrudnienia nie wlicza sie przerwy w zatrudnieniu, jak roéwniez urlopu
bezptatnego.

Niewywiazanie si¢ z warunku zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres 24 miesiccy, powoduje obowiazek
zwrotu uzyskanej refundacji w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie utizymano zatrudnienia skierowanej
osoby, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otizymania refundacji za pierwszy miesiae, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia wezwania z Urzedu.

W przypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na
podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego w trakeie okresu objetego refundacja albo przed uplywem okresu 12 miesigey, przypadajacych po ustanin
refundacji, Urzad kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego.

W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy, Wnioskodawca zwraca
uzyskang pomoc W kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie utrzymano zatrudnienia skierowanej osoby wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania z Urzedu. W przypadku braku mozliwoscei skierowania bezrobotnego przez Urzad na zwolnione stanowisko
pracy, Wnioskodawca nie zwraca uzyskanej pomocy za okres, w ktorym uprzednio skierowany bezrobotny pozostawal
w zatrudnieniu.

Urzedowi przystuguje prawo weryfikacji wiarygodnosci danych zamieszczonych w ztozonym wniosku.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w ztozonym wniosku Urzad wzywa wnioskodawce do ich usuniecia
wterminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania. Wnioski nieuzupelnione we wskazanym terminie pozostawia sie bez
rozpatrzenia. Rozpatizeniu bedzie podlegat tylko wniosek kompletny i prawidlowo wypeliony.

Urzad w terminie 30 dni od dnia zloZenia kompletnego wniosku, informuje wnioskodawce o jego rozpatrzeniu i podjetej
decyzji. Zlozenie wniosku nie gwarantuje przyznania srodkdw.

Dotyczy beneficjentow pomocy publicznej

Refundacja Wnioskodawcy czes$ci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia
spoleczne skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia, stanowi pomoc de minimis spelniajaca warunki okreslone
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

W przypadku zlozenia niezgodnych z prawda informacji, zaswiadczen lub oswiadczenn w zakresie, o ktérym mowa
wart. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
beneficjent pomocy zobowiazany jest do zwrotu otrzymanej refundacji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia, wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od catosci kwoty udzielonej pomocy od dnia wyplaty pierwszej kwoty udostepnionych srodkéw,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty.

data, podpis i piecze imienna Wnioskodawcy
lub osoby upowaznionej
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Zatacznik Sa
UMOWA UmRefDo30/16/....

o refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodze nia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia

spoleczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku Zycia
(znak sprawy: PCIL....................... )

zawarta w dniu .......... roku pomigdzy
Prezydentem Miasta Lodzi, ................... ., zwanym dalej “Urzedem”

a

weenane ey ZWanym dalej , Podmiotem”, ktory oéwiadeza, ze jest upowazniony do zaciggania zobowiazar

w imieniu Podmiotu, o nastepujacej treéei:

§1

Przedmiotem umowy zgodnie z art. 150f ustawy z dmia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy jest refundacja czeéci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
skiadki na ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia, zarejestrowanych
w Urzedzie jako osoba bezrobotna spehiajgca dyspozyeje art. 33 ust. 2c¢ pkt 2 w/w ustawy, z ustalonym
II profilem pomocy na podstawie indywidualnego planu dzialania.

Refundacja czeci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia
spolecme skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia, zwana dale ,refundacja” stanowi pomoc de
minimis speliajaca warunki okredlone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013
roku w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1) 1jest finansowana ze srodkéw Funduszu Pracy.

Urzad skieruje do Wnioskodawey ... bezrobotnego/nych, ktérego/rych  kwalifikacje odpowiadaja
wymaganiom okreslonym we wniosku o refundacje czedci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
oraz skladki na ubezpieczenia spolecme skierowanych bezrobotnych do 30 roku Zycia, na okres

12 miesigcy, tj. od dnia ............... roku do dnia ............... roku.

Podstawa rozpoczecia wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego, objetego niniejsza umowa,
jest uprzednie imienne skierowanie wydane przez Urzad 1zaakceptowane przez Wrnioskodawee, na
STALOWIsKo! vov v v i e

Miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego:

§2

Whnioskodawca zobowiazuje sie do:

1.

zawarcia z bezrobotnym skierowanym przez Urzad umowy o prace, na stanowisku wekazanym w § 1 pkt 4
niniejsze) UMOwy oraz miejscem wykonywania pracy okreslonym w § 1 pkt 5 niniejszej umowy, na okres co
najmniej 24 miesiecy od dnia wskazanego w § 1 pkt 3, w pelnym wymiarze czasu pracy i dostarczenia do
Urzedu kopii zawartej umowy o prace wraz ze skierowaniem,

. przestrzegamia w ramach zawartego stosunku pracy przepiséw ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeksu

Pracy (4. Dz. U. z 2014, poz. 1502 z pdzn. zm.) i innych obowiazujaeych przepis 6w prawnych,

. informowania Urzedu w terminie 7 dm o kazdym przypadku wezeéniejszego rozwiazania umowy o prace ze

skierowanym bezrobotnym oraz zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace (zmiana nazwiska, adresu
zamieszkania, warunkéw pracy, placy, itp.),

. przekazywania do Urzedu kopii §wiadectw pracy w przypadku wymienionym w § 2 pkt 3 niniejszej umowy,

w terminie 7 dni liczac od dnia ustania stosunku pracy,

. utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres objety refundacjy oraz okres 12 miesiecy

po zakonczeniu tej refundacji; do okresu 24 miesiccy nie sq wliczane przerwy w zatrudnieniu, jak réwniez
urlopy bezplatne,
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6.

przyjecia do pracy w terminie 30 dni, od dnia ustania stosunku pracy ze skierowanym bezrobotnym, kolenego
bezrobotnego skierowanego przez Urzad na miejsce osoby, z ktéra stosunek pracy ustal i zawarcia z mim
umowy o prace w pelym wymiarze czasu pracy, na co najmniej okres uzupeliajacy,

. przedkladania w Urzedzie, w terminie 14 dni od poniesienia kosztéw zatrudnienia za miesiac, ktérego

refundacja dotyezy, wniosku o zwrot poniesionych czeéci kosztdw w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego
oraz miesiecznych rozliczefl, po poniesieniu kosztéw na wynagrodzenie, nagrody oraz podatek dochodowy od
osob fizycznych 1 skladki na ubezpieczenie spoleczne za zatrudnionego bezrobotnego w ramach niniejszej
umowy wg wzoru ustalonego przez Urzad wraz z potwierdzona lista plac i dowodem odprowadzenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie spoleczne,

. przedlozenia oféwiadczen po zakofczeniu realizacji niniejsze] umowy, $wiadczacych o wywiazywaniu sie

z warunku zawartego w § 2 pkt 5 niniejszej umowy, skiadanych po uplywie 6 1 12 miesigcy po zakoficzeniu
okresu refundacji,

. zaplaty odsetek ustawowych mnaliczonych w przypadku uchybienia terminowi platnogci jakichkolwiek

naleznoéci na rzecz Urzedu wynikajacych z niniejszej umowy,

10.przechowywania przez okres 10 lat, liczac od dnia przyznanmia pomocy, dokumentacji pozwalajacej na

spraw dzenie zgodnosci przyznanej pomocy,

11.udostepnienia na zadanie Urzedu wszelkich dokumentéw dotyczacyeh ponoszonych kosztéw zatrudnienia

na stanowisku wskazanym w § 1 pkt 4 niniejszej umowy.

§3

Urzad zobowiazuje sie do:

1.

refundacji Wnioskodawcy w okresie wskazanym w § 1 pkt 3 czedei kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych w ramach niniejszej umowy
w wysokogel .......,00 zl, stownie Zlotych ............. (kwota dofinansowania za pelny miesigc kalendarzowy
tj. 30 dni) 1 skladki na ubezpieczenie spoleczne od te] kwoty; w przypadku mepelnego miesiaca refundacje
wylicza si¢ proporcjonalnie, pozostala czeéé wynagrodzenia obeigza koszty Wnioskodaw ey,

. przekazywania refundacji wynikajacej z rozliczen na konto Wnioskodawcy wskazane we wniosku o zwrot

poniesionych czedci kosztow w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego, w terminie 2-ch miesigey od dmia
zlozenia kompletnego rozliczenia finansowego.

§4

. Niedotrzymanie terminu zlozenia przez Wmioskodawce wniosku wraz z kompletem dokumentéw, o ktérych

mowaw § 2 pkt 7 niniejszej umowy moze spowodowaé przesunigcie terminu platnoéci o jeden miesiac.

. Jezeli Wnioskodawca zatrudni osobe bezrobotna nie posiadajacy imiennego skierowania wydanego przez Urzad

lub zatrudni z data wczedniejsza niz data skierowania - Urzad nie bedzie dokonywat refundacii, o ktérej mowa
w § 3 niniejsze] umowy.

. W przypadku zlozenia niezgodnych z prawds informacji, zaéwiadczen lub o¢wiadczen w zakresie, o ktérym

mowa w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne) Pracodawca jest zobowigzany do zwrotu otrzymanej refundacji czgdci kosztéw poniesionych
na wynagrodzema, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne, wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od calogci kwoty udzielonej pomocy od dnia wyplaty pierwszej kwoty udostepnionych érodkow,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania z Urzedu.

. Niewywiazanie sig z warunku zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres 24 miesiecy, spowoduje

obowiazek zwrotu uzyskanej refundacji w kwocie proporcjonalne] do okresu, w ktérym nie utrzymano
zatrudniemia skierowanej osoby, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania refundacji za
plerwszy miesiae, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania z Urzedu.

. Wprzypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwiazania znim umowy o prace

na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygadniecia stosunku pracy
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skierowanego bezrobotnego w trakcie okresu objetego refundacja albo przed uplywem okresu 12 miesiecy,
przypadajacych po ustaniu refundacji, Urzad kieruje na zwolnione stanowisko pracy mnego bezrobotnego.

6. W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy, Wnioskodawca
zwraca uzyskana pomoc w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie utrzymano zatrudnienia
skierowane] osoby wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwsze] refundaci,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania z Urzedu. W przypadku braku mozliwogel skierowania
bezrobotnego przez Urzad na zwolnione stanowisko pracy, Wnioskodawca nie zwraca uzyskanej pomocy za
okres, w ktorym uprzednio skierowany bezrobotny pozostawal w zatrudnieniu.

§5
Roszezenia Wnioskodawcey z tytutu refundacji naleznych éwiadezen ulegajg przedawnieniu z uplywem 12 miesigey
od dnia, w ktérym éwiadezenie stalo sie wymagalne.

§6

Urzad, instytucja wdrazajaca oraz inne organy kontroli zastrzegaja sobie prawo do kontroli Wnioskodawcy
w zakresie prawidlow ofci realizacji niniejszej umowy.

§7
1. Strony uznaja wezystkie postanowienia niniejszej umowy za istotne.

2. W przypadku nie dotrzymania przez Wnioskodawce ktoregokolwiek z warunkéw niniejszej umowy, Urzad
moze odstapi¢ od wykonania umowy ze skutkiem natychmiastowym, zawiadamiajac Wnioskodawce na pidémie.

3. W uzasadnionych przypadkach Urzad zastrzega sobie mozliwoéé wstrzymania odstapienia od umowy
do momentu zlozenia stosownych wyjaénienl przez Wnioskodawce.

§8
Zmiany wartnkéw umowy wymagaja formy pisemnej (pod rygorem niewaznosci) stanowiacej aneks do umowy.
§9

Strony poddaja rozstrzyganie sporéw z ninigjszej umowy pod orzecznictwo sadu wladciwego micjscowo
irzeczowo dla siedziby Urzedu.

§10
W zakresie niniejszej] umowy majg zastosowanie przepisy:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoeji zatrudniema i instytucjach rynku pracy (t. Dz. U. z 2016
roku, poz. 645 z pbin. zm.),

2. ustawy z dmia 23 listopada 1964 roku Kodeks Cywilny (4. Dz. U. z 2014 roku, poz. 121 z p6éZn. zm.),

3. rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 1071 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L.352 z 24.12.2013, str. 1).

g1

Umowe sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

pieczec firmowa i p odpis Wnioskodawcy podpisipieczet Urzedu
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Lodz dmia ... Zalacznik 6
POWIATOWY URZAD PRACY W LODZI

WNIOSEK

O GRANT NA UTWORZENIE STANOWISKA PRACY W FORMIE TELEPRACY
na zasadach okre§lonych w art. 60 a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ry nku pracy
(tj. Dz. U. z 2016 roku, poz. 645 z p&n. zm.)

Pouczenie:

1.
2.
3.

=

[ B

WhiosKkuj¢ o grant na utworzenie ..

Przed wypelnieniem wniosku naleiy zapoznaé sie Z Informacja dla Wnioskodawey znajdujaca si¢ na ostatniej stronie.
Whiosek nalezy wypehni¢ czytelnie, bez zmian szaty graficznej.

Wszystkie pozygje we wniosku muszg zosta¢ wypelnione, w przypadku gdy ktérykolwick punkt wniosku nie doty czy
Pracodawcy nalezy wpisac ,nie dotyczy”.

Wszelkie skreflenia i poprawki nalezy nanosi¢ w sposéb umozliwiajacy odczytanie poprawionej tresci; kazde skreslenie
ipoprawka winne by ¢ p arafowane przez Pracodawce lub osobe up owazniona.

Wnioskodawca nie bedacy beneficientem pomecy publicznej nie skiada zatacznikéw do wniosku wymieniony ch wpkt 1-2.
Rozpatrzeniu bedzie p odlegat ty lko wniosek komp letny i prawidlowo wy p elniony.

W przy p adku negaty wnego rozp atrzenia wniosku Wnioskodawcy nie przy shuguje odwolanie.

Urzad moze odmdéwié realizagji zlozonego wniosku w przypadku niewywiazania sie z wezedniejszej zawartych uméw
finansowany ch ze $rodkéw publiczny ch.

stanowisk/a pracy w formie telepracy, w wysokosci

z1, slownie:
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1. Podstawowe informacje dotyczace Wnioskodawcy

beneficjent pomocy publicznej w rozumieniv ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007 Nr 59, poz404 z pém. zm) — podmiot prowadzacy

dziatalnos¢ gospodarcza, w tym podmiot prowadzacy dziatalmos¢ w zakresie rolnictwa lub rybolowstwa, bez

wzgledu naforme organizacyjno — prawna oraz sposob finansowania™

jednostka nie bedaca beneficjentem pomocy publicznej*
1. Pehlanazwa WHOSKOQAWCY! ... ... o e e e e e
2. Adres siedziby WIHOSKOGAWCY. ...viiiiiiiiie ittt e st ettt
3. Numer telefom: ... FAXIL L
4. Adres do KOrespondencil ... .. .ooui oot e
5. Imie i nazwisko osoby upowaznionej do kontaktu w sprawie zlozonego wniosku ...

...onumertelefonu ...

6. Numer identyfikacii podatkowe] NIP: ...
7. Numer statystyczny REGOIN: L. e e
8. Forma organizacyno-prawna WoSKOGAWCY ... ... .. i it e e
9. Dokument na podstawie, ktorej Wnioskodawca funkejomuje: ...
10. Kod Kasyfikacji prowadzonej dziatalnosci wedlug PED (po 2007 roku) ...oovvviiinieiieeiiie e
11. Forma opodatkowania .................................................. stawka podatkowa .................... %

* wlasciwe zaznaczy¢
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12. Informacja dotyczaca zakresu prowadzonej dzialalnosci, w zwiazku z ktéra Wnioskodawca ubiega

si¢ o pomoc de minimis:

II. Informacja dotyczaca planowanego stanowiska pracy

‘Wymagane kwalifikacje,
Rodzaj pracy — opis umiejetnosci i doswiadezenie
= i zadan wykonywanych na zawodowe niezbedne do
Nazwa stanowiska ’5 E stanowisku pracy wykonywania pracy, jakie powinien
=l iadaé ski bezrobotn
s k: {zgodnie 7 krajow oferta pracy) posiadaé skierowany bezrobotny

(zgodnie z krajowa oferta pracy)

Kalkulacja wydatkéw dla planowanego stanowiska pracy i Zrédlo finans owania:

Hosé Zrodia finansowania
Lp. Nazwa poszczegolnych stanowisk pracy

osob

Srodki whsne Srodki Urzedu
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Szczegolowa spe cyfikacja wydatkéw dotyczacych stanowiska pracy
(zakup sprzetu teleinformatycznego i urzadzen, zgodnych z wymaganiami ergonomii, z uwzglednieniem kosztow
ubezpieczenia sprzetu oraz kosztéw zwigzanych z instalacja i serwisem)

(oddzielnie dla kaidego stanowiska)

Nazwa stanowiska ... ...

Podstawa rozliczenia:
Specylikacia wydatkéw Nosé Cena Warto$¢ ogolem -faktura VAT /
Ip. . pecy p ]. Nk . jednostkowa brutto do refundacji faktura
(szczegolowe okreslenie przedmiotu zakupu) sztuk
brutto wzl. wzl. -umowa kupna-
sprzedaiy®*
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
RAZEM

Proponowany termin utworze nia s tanowiska telepracy ..

Uzasadnienie potrzeby dokonania ww. zakupoéw w formie: przedmiot zakupu — krétki opis:

** naleiy wskazactylko jedna podstawe rozliczenia; umowe kupna — sprzedaiy dopuszcza sie¢ w sytuacjach wyjatkowych, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji i zgody Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w FLodzii dolaczeniu co najmniej 3 ofert

cenowych

222




Zalaczniki

1.

Zabezpie cze nie zwrotu otrzymane j pomocy (prosze zaznaczy¢ wybrana pozycije):
O poreczenie— min. I poreczyciel spelniajgeywarunki okreslone w Informacji dla Wnioskodawey —
prosze wskaza¢ osobe poreczajaca i zalaczyé oswiadczenie poreczyciela na druku Urzedu:

Na dzien podpisania umowy wymagane bedzie potwierdzenie danych odpowiednim dokumentem

IV.
3]

2)
3
4
5

6]

7
8)
9]

O weksel z porg¢czeniem wekslowym (aval) — mirn. 1 poreczyciel spelniajgcy warunki okresione
w Informacji dla Wnioskodawey — prosze wskaza¢ osobe poreczajaca i1 zalaczy¢ ofwiadezenie

pareczyciela na druku Urzedu:

Oswiadczam o:

niezaleganiv w dniu zlozenia wniosku z wyplacaniem wynagrodzen pracownikom oraz z oplacaniem naleznych
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych,

niezaleganiu w dniu zlozenia wniosku z oplacaniem innych danin publicznych,
nieposiadaniv w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowiazan cywilnoprawnych,
nie toczacym si¢ w stosunku do mnie postepowaniu upadlosciowymi o niezgtoszonym wniosku o likwidacje,

nickaralnogeci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
W rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks kamy tj. Dz. U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553 z pozn.
zm.) lub ustawy z dnia 28 paZdziemika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1212 z pézn. zm.),

nie cigzagcym obowigzkn zwrotu pomocy, wynikajacym z decyzji Komisji Europejskiej, uznajacej udzielong
pomoc za niezgodna z prawem lub wspolnym rynkiem (rynkiem wewnetrznym),

nieposiadaniu zobowigzan finansowych wobec funduszy celowych,

nieotrzymaniu i o nieubieganiu si¢ o inng pomoc na przedsigwziecie, naktérego realizacje wnioskuje,
nickaralnogei karg zakazu dostepu do érodkéw, o ktdrych mowa w art. Sust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sietpnia
2009 roku o finansach publicanych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pdzn.zm.),

10} jednoczesnie przyjmuje do wiadomosei, iz Urzedowi przysluguje prawo do weryfikacji wiarygodnosci danych

zamieszczonych we wniosku.

Zostalem/dam poinformowany/ma, iz administratorem moich danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi,
majacy siedzibe przy ul. Milionowej 91, 93-121 Lodi. Podstawe pravwna przetwarzania danych osobowych stanowi ustawa
Z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych eschowych (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 2135 z péin. zm.) — dane osohowe sa
niezhe¢dne dla realizacji zadan okreSlonych wustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnieniai instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 149 z poin. zm.). Dane osobowe beda przetwarzane wylacznie w celu realizacji w/w
zadan. Mam prawo dostepu do tre§d swoich danych i ich poprawiania.

O§wiadezam, iz Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi poinformowal mnie o tredci przepisu art. 233 § 1 Kodeksu Karnego ustawy
z dnia 6 czerwea 1997 roku (tj. Dz. U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553 z péin. zm.) , Kto, skladajac zeznanie majace shuiyéza
dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosdi do lat 3.”

pieczeé firmowa Wnioskodawcy data, podpisi piecze¢ imienna Wnioskodawey
lub osoby uprawnionej do reprezentowania

ZALACZNIKL
1. O$wiadczenie dotyczace otrzymanej pomocy de minimis***
2. Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 roku, Nr 53,

poz. 311z poin. zm.)** (w przypadku spolek cywilnych formularz skladaja wszyscy wspolnicy osobno)
3. Zgloszenie Krajowej Oferty Pracy***
4. W przypadku ustanowienia pelnomocnictwa do reprezentowania Wnioskodawcy, potwierdzona kopia tego

peilnomocnictwa
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5. W  przypadku instytucji publicznej potwierdzona kserokopia dokumentu powolujacego osobe
reprezentujaca oraz potwierdzona Kkserokopia dokumentu powolujacego instytucje (np. uchwaly,
zarzadzenia)

6. W przypadku spolek cywilnych — umowa spolki wraz z aneksami
7.  Kserokopia porozumienia miedzy Wnioskodawca i zaktadowa orgamizacja zwiazkowa lub regulaminu
pracy/telepracy

##% druk dostepny na stronie Urz edn — www.pup-lodz.pl lub w siedzibie Urzedu, ul. Milionowa 91

Wykaz wszystkich zatgcznikow i dokumentow lub ich kopii zioionych do

LP. | Nazwa zalgczmka

—

hadIERCe I =L Bl B B ol B

—
=
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Informacja dla Wnioskodawcy

Grant na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy w rozumieniu art. 67 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. —
Kodeks pracy moze otrzymac pracodawca albo przedsiebiorca na podstawie umowy zawartej z Urzgdem.

Grant moze zostaé przyznany na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego rodzica powracajacego
na rynek pracy, posiadajacego co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat, lub bezrobotnego sprawujacego opicke nad
osobg zalema, ktéry w okresie 3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygrnowal z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznodé wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezna.

Do Wnioskodawey moga by¢ skierowane osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi jako osoby
bezrobotne speiniajace dyspozycje art. 33 ust. 2c pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, z ustalonymII profilem pomocy na podstawie indywidualnego planu dzialania.

Grant nie moze zostaé przyznany na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego:

1) matzonka pracoedawcy lub przedsiebiorcy;

2) rodzica pracodawey lub przedsiebiorcy;

3) rodzenstwa pracodawcy lub przedsicbiorey;

4) dziecka wlasnego lub przysposobionego: pracodawcy lub przedsigbiorcy, malzonka pracodawcy lub

przedsiebiorcy, rodzenstwa pracodawcy lub przedsiebiorcy.

Whnioskodawca moze otrzymaé z Funduszu Pracy grant na utworzenie stanowiska telepracy w wysokosci do 6
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace brutto, obowigzujagcego w dniu zawarcia umowy, za kazdego
skierowanego bezrobotnego, pod warunkiem zobowigzania si¢ do utrzymania osoby skierowanej przez Urzad
w zatrudnieniu przez okres:

v 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy, lub

v 18 miesigcy w wymiarze Y% etatu.



Zalaczniki

Niewywiazanie si¢ z warunku utrzymania zatrudnienia lub wykorzystanie grantu niezeodnie z umowsa, lub jego
niewykorzystanie powoduje obowiazek zwrotu grantu wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania
grantu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania z Urzedu.

Zwrot grantu nastepuje:

2) w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktdrym warunek utrzymania zatrudnienia nie zostal spelniony, wraz
zodsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu — w przypadku niewywiazania si¢ z tego
warunku;

b) w cafosci wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu — w przypadku wykorzystania
grantu niezgodnie z umowa lub jego niewykorzystania.

W przypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bemobotnego, rozwigzania z nim umowy o pracg na
podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego przed uplywem okresu utrzymania zatrudnienia — odpowiednio 12 lub 18 miesiecy, Urzad kieruje na
zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego.
W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezobotnego na zwolnione stanowisko pracy Wnioskodawca zwraca
grant w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktorym warunek utrzymania zatrudnienia nie zostal spehniony, wraz
zodsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu. W przypadku brakn mozliwodei skierowania
odpowiednicgo bezrobotnego przez Urzad na zwolnione stanowisko pracy Wnioskodawca nic zwraca grantu za okres
zatrudniania skierowanego bezrobotnego.
Formami zabezpieczenia zwrotu grantu przez Wnioskodawce moze by¢:

a) porgczenie 0sob tizecich wg prawa cywilnego — min. 1 porgezyciel,

b) weksel z porgczeniem wekslowym (awal) —min. 1 poreczyciel,
Porgezyciel winien spelniac nastepujace warunki:

a

i

mieé ukoriczone 18 lat,

b) by¢ zatrudnionym na minimum 24/36 miesiace w zalenosci od okresu utrzymania osoby skierowanej przez
Urzad wzatrudnieniu (liczac od dnia zawarcia umowy o przyznanie grantu) lub na czas nieokreslony,
w zakladzie niebedacymw stanie upadlogei lub likwidacii,

c

2

osiggac miesigcznie wynagrodzenie lub dochod nie nizszy niz 150% minimalnego wynagrodzenia za prace,
d) nie majdowacd si¢ w okresie wypowiedzenia umowy o prace,

€

2

nie uzyskiwaé dochodéw wylacznie z czasowej renty chorobowej,

f) nie by¢ matzonkiem Wnioskodawcey (wyjatek stanowi rozdzielnos$¢ majatkowa),

g) nie by¢ pracownikiem Urzedu,

h) by¢w wieku nieprzekraczajacym 70. rok zycia.
Urzedowi przysiuguje prawo weryfikacji wiarygodnodei danych zamieszezonych w zlozonym wniosku.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zlozonym wniosku Urzad wzywa Wnioskodawee do ich usunigcia
wterminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Wnioski nicuzupelnione we wskazanym terminie pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia. Rozpatrzeniu bedzie podlegattylko wniosek kompletny i prawidlowo wyp elniony.
Urzad w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, informuje Wnioskodawce o jego rozpatrzeniu i podjetej decyzji.
Ztozenie wniosku nie gwarantuje przyznania srodkow.

Dotyczy beneficjentéw pomocy publicznej

Grant na utworzenic stanowiska pracy w formic telepracy stanowi pomoc de minimis speiniajaca warunki okreslone
wrozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkejonowaniu Unii Europejskiej do pomoey de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1).

W przypadku zlozenia niezgodnych z prawda informacji, zaswiadczen lub os$wiadczen w zakresie, o ktdorym mowa
wart. 37 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r1. 0o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
beneficjent pomocy zobowigzany jest do zwrotu otrzymanego grantu, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od
catosci kwoty udzielonej pomocy od dnia wyplaty udostepnionych srodkow, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwarlia starosty.

data, podpis i pieczeé imienna Wnioskodawcy
lub osoby uprawnion ¢j do reprezentowania
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Zalacznik 6a
Umowa Nr ... /16/....

o prryznanie grantu na utworzenie stanowiska pracy w formie tele pracy
(znak sprawy PCI.....))

zawarta w dniu ... ... ... roku pomigdzy

Prezydentem Miasta Lodzi z upowaznienia ktérego dziata:

zwanym w dalszej czedci umowy ,,Urzedem”™

........ z siedziba W .......ccveeues ., dzialajacym na podstawie ..............., NIP ..., REGON ..., PKD ...., zwanym

dalej .Podmiotem”, ktdrego reprezentuje:

ktory/ktdra/ktorzy oswiadcza/oswiadczaja, Ze jest/sa upowamiony/upowazniona/upowaznieni do zaciagania zobowigzan
w imieniu Podmiotu, o nastepujace;j tresci:

lub

§1
Grant na utworzenic stanowiska pracy w formie telepracy dla skierowanego bezrobotnego powracajacego na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub sprawowaniem opieki nad osoba zalezna, zwany dalej
Lgrantent” stanowi pomoc de minimis, wrozumieniu przepisdw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawic stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i jest finansowana ze srodkéw Funduszu Pracy.

Na utworzone stanowisko pracy w formie telepracy dla skierowanego bezrobotnego mogg byé skicrowane osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi jako osoby bezrobotne spelniajace dyspozycje art. 33 ust. 2¢
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — ,profil pomocy I na
podstawic indywidualnego planu dziatania.

W oparciu o wniosek z dnia .................... , ktéry wraz z zalgemikami i szezegdlowsa specyfikacjs wydatkdw
zdnia ... stanowi integralng czes¢ niniejszej umowy, Urzad przymaje grant na utworzenie stanowiska
....... dla 1 skierowanego bezrobotnego do kwoty ..... zt (slownie 2zt ..... 00/100).

§1

Grant na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy dla skierowanego bezrobotnego powracajacego na rynek
pracy po przerwic zwiazane z wychowaniem dziecka lub sprawowaniem opicki nad osoba zalema, zwany dalej
.grantem” stanowi pomoc de minimis, W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawic stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i jest finansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy.

Na utworzone stanowisko pracy w formie telepracy dla skierowanego bezrobotnego moga byé skierowane osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Lodzi jako osoby bezrobotne spelniajace dyspozycje art. 33 ust. 2¢
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — ,profil pomocy II" na
podstawic indywidualnego planu dziatania.

W oparciu o wniosek z dnia ... . ktéry wraz z zalgemikami i szezegdlowa specyfikacja wydatkéw
zdnia ... stanowi integralng cze$¢ niniejszej umowy, Urzad przyznaje grant na utworzenie stanowisk dla
...... skierowanych bezrobotnych do kwoty ... 2t (slownic 2 ..... 00/100):

) , dokwoty ....ceveeunin 2h (slownie 2 ..ol 00/100),
b)Y e , dokwoty ovvviiiiiiinins zt (stownie zk ........... ... 00/100).
§2
Wyplata grantu nastapi jednorazowo na rachunek bankowy Podmiotu:
Nazwa Bankil .....coveeeeecve e cev o e
Nr rachunkn

226



Zalaczniki

§3
Podmiot w szczegolnosci zobowigzany jest do:

1. utrzymania przez okres co najmniej 12 miesiecy stanowiska/stanowisk pracy utworzonych w zwiazku z przyznanym
grantem,

2. zatrudnienia skierowanego bezrobotnego na wskazanym w § 1 pkt 3 niniejszej umowy stanowisku pracy, w pelnym
wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy, z wynagrodzeniem nie nizszym niz obowiazujace
najnizsze wynagrodzenie, w terminie 30 dni od dnia stwierdzenia przez Urzad utworzenia stanowiska pracy;
do okresu zatrudnienia wlicza sie zwolnienia lekarskie i urlop macierzynski; do okresu zatrudnienia nie wlicza sie
udzielonego skierowanemu bezrobotnerm urlopu bezplatnego,

3. zloienia w terminie do dnia ...... (max. 4 tygodnie) rozliczeniana obowiazujacym druku Urzedn, zawierajacego:
a) . zestawienic nie moze zawiera¢ wydatkow, na ktorych finansowanie Podmiot wczesniej
otrzymat srodkipubliczne,
b) N

4. wydatkowania srodkow zgodnie ze szczegolowa specyfikacja wydatkow, o ktdrej mowa w § 1 pkt 3 bez mozliwosci
zmian kwot, rodzaju zakupu i podstawy rozliczenia; w przypadku propozycji zmian wymagana jest zgoda Urzedu,

5. dostarczeniaw terminie 7 dniod daty zatrudnienia skierowanego bezrobotnego kserokopii:
ay skierowania do pracy,
b) umowy o prace, zawartej ze skierowanym bezrobotnym,

6. przyjecia do pracy kolejnego bezrobotnego zarejestrowanego w Urzedzie w terminie do ... dni, w przypadka
rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art.
52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego
przed uplywem okresu utrzymania zatrudnienia, o ktérym mowa w § 3 pkt Ininiejszej umowy oraz przekazania do
Urzedu swiadectwa pracy oraz dokumentéw wymienionych w § 3 pkt 5 niniejszej umowy,

7. zwrotu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania z Urzedu grantu wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi
od dnia otrzymania grantu, w przypadku niewywigzania si¢ z warunku utrzymania zatrudnienia, o ktdorym mowa
w § 3 pkt Ininiejszej umowy lub wykorzystania grantu niezgodnie z umowa, lub jego niewykorzystania:

a) w kwocic proporcjonalnej do okresu, w ktorym warunek utrzymania zatrudnienia nie zostal speliony, wraz
zodsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu — w przypadku niewywiazania si¢ z tego
warunku;

by w calodci wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu — w przypadku wykorzystania
grantu niezgodnie z umowa lub jego niewykorzystania,

na konto Urzedu:

Nrrachunku ..o

8. niezbywania bez uprzedniej zgody Urzedu sprzetu zakupionego w ramach przyznanej refundacji przez okres trwania
niniejszej umowy, a w przypadku koniecznosci wymiany tego sprzetu, po uzyskaniu zgody Urzedu, kwota nowego
zakupu sprzetu nie moze byc nizsza niz kwota zrefundowana,

9. niezwlocmego informowania Urzgdu o kazdorazowej zmianie nautworzonym miejscu pracy,
10. udostepnienia na zadanie Urzg¢du wymaganych dokumentéw dotyczacyceh realizacji niniejszej umowy,

11. umozliwienia przez caly okres trwania niniejszej umowy pracownikom Urzgdu oraz innych uprawnionych instytucji,
monitorowania przebiegu realizacji niniejszej umowy, celem sprawdzenia wiarygodnosci przedstawionych informacji
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i dokumentdw, w szczegdlnosci poprzez weryfikacje spelnienia warunkow, o ktérych mowa w § 3 pkt 1 12 niniejszej
Umowy,

12. niezwhcmego powiadomienia Urzedu o kazdej zmianie danych osebowych, adresow, dotyczacych osob zwiazanych
Zniniejsza umowa oraz zmianie miejsca prowadzenia dziatalnosci, jej zawieszeniu badZ zaprzestaniu jej prowadzenia
lub innych okelicznosciach majacych wplyw na realizacje umowy,

13, przedstawiania w czasie trwania niniejszej umowy, w okresach pélrocznych, wg stanu na dzied 30.06. i 31.12,
oswiadczen o zatrudnianiu bezrobotnego, skierowanego wramach niniejszej umowy,

14. przechowywania wszelkiej dokumentacji dotyczacej przyznanej refundacji przez okres 10 lat od dnia otrzymania
pomocy.

§4

1. Poniesione wydatki w okresiec od dnia zawarcia umowy o refundacje do dnia zloZenia rozliczenia nalezy
udokumentowa¢ w oparciu o faktury VAT, faktury i umowy kupna — sprzedazy, z ktérych wynika forma lub sposéb
platnosci. W przypadku zaplaty gotéwkowej na dokumencie powinna by¢ adnotacja ,zaplacono gotéwka™ lub
.Zzaplacono™ wraz z podpisem osoby upowaznionej lub dostarczenie osobnego dowodu zaplaty. W przypadku zaplaty
przelewem lub kartg platnicza nalezy dostarczy¢ potwierdzenie dokonania zaplaty na konto bankowe sprzedajacego;
w sytuacji, gdy na przelewie nie widnieje numer dokumentu za ktéry dokenano platnosci lub czego zaplata dotyczy
nalezy ponadto przedlozyé zaméwienia, faktury pro forma, numery aukeji internetowych.

2. Wszelkie dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki Wnioskodawca przedstawia w oryginale a do rozliczenia,
o ktérym mowa w § 3 pkt 3 dolacza kserokopie.

3. Rozliczenie poniesionych i udokumentowanych kosztdw wyposazenia stanowiska pracy dokonywane jest w kwocie
brutto.

4. Nieprawidlowo wystawione dokumenty stanowiace podstawe rozliczenia, w tym brak wymaganego potwierdzenia
platnosci, ktore na pisemng prosbe Urzedu nie zostang poprawione, nie beda uznane do rozliczenia dofinansowania.

5. Poniesione wydatki przed dniem zawarcia umowy o refundacje i po dniu zZoZenia rozliczenia, nic beda kosztami
kwalifikowan ymi.

6. W przypadku propozycji zakupu sprzgtu uzywanego na umowe kupna — sprzedazy wartodé kazdego zakupionego
sprzgtu uzywanego musi byé uzasadniona ckonomicaie i przekraczaé kwote 1.000,00 2, a do rozliczenia wymagane
bedzie dolaczenic dowodu zaplaty podatku od czynnosci eywilno —prawnych.

7. W przypadku dokonania zakupdw za granicg nalezy rowniez przedstawic do rozliczenia przetlumaczony na jezyk
polski dowdd zakupu sporzadzony przez tlumacza przysigglego. Koszty poniesione w walucie obcej zostang
przeliczone na zlote, wedlug kursu sredniego ogloszonego przez Narodowy Bank Polski zeodnie z obowiazujacymi
przepisami, koszt thimacza przysicglego nie bedzie kosztem kwalifikowanym.

8. Dokumenty potwierdzajace zaplate w formie przelewu na konto, badZ dokonane gotdéwkowo z odroczonym terminem
platnos$cimusza mie¢ dolaczone potwierdzenie zaplaty, dokonanejw terminie okreslonym w § 3 plt 3.

9. Oryginaly dokumentéw przedstawione do rozliczenia zostang opatrzone klauzulg ,zakup refundowany ze srodkow ...

w wysokoscibrutto ... .
§5
W przypadku, o ktorym mowa w § 3 pkt 6 ninigjszej umowy Urzad kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego
bezrobotnego.
W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy Podmiot zwraca grant
w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktérym warunek utrzymania zatrudnienia nie zostat spelniony, wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu. W przypadkn braku mozliwosci skierowania odpowiedniego
bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy pracodawca lub przedsigbiorca nie zwraca grantu za okres
zatrudniania skierowanego bezrobotnego.
§6

1. Podstawg zatrudnienia bezrobotnego w ramach niniejszej umowy jest imienne skierowanie wydane przez Urzad.
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2. W przypadku zatrudnienia osoby bezrobotnej nieposiadajacej imiennego skierowania wydanego przez Urzad
lub zatrudnienia z datg wezesnicjsza niz data skierowania — Urzad ..o e

§7
1. Urzad zastrzega sobic prawo do odstapienia od umowy w przypadku niedotrzymania przez Podmiot warunkow
okreslonych niniejsza umows.

2. Urzad zastrzega sobie mozliwosc wstrzymania odstapienia od umowy wyznaczajac nieprzekraczalny termin zlozenia
wyjasnien oraz wypeiienia warunkow umowy pizez Podmiot z zastrzezeniem ze w razie uplywu wyznaczonego
terminu Urzad skorzysta z prawa wynikajacego z pkt 1.

§8
Podmiot o$wiadcza, Ze:

a) znane i zrozumiale sa mu warunki niniejszej umowy oraz znana jest mu jego sytuacja faktyczna i prawna wynikajaca
Z jej podpisania,

b) posiada pelna zdelnos<¢ do czynnosciprawnych ikorzysta z pelni praw publicznych.
§9
Kazda zmiana dotyczaca postanowien niniejszej umowy, wymaga formy pisemnej w postaci aneksu do umowy, pod

rygorem niewaznosci.
§ 10

Umowa obowiazuje przez okres realizacji warunkéw okreslonych niniejsza umowa.
§11

1. Spory mogace wyniknaé ze stosowania postanowien niniejszej umowy, strony poddaja pod rozstrzygniccie sadu
whsciwego miejscowo irzeczowo dla siedziby Urzedu.

2. Dochodzenie roszezen z tytulu niniejszej umowy nastepuje na podstawie przepisdw Kodeksu postepowania cywilnego.
§ 12

Wszystkie postanowienia niniejszej umowy strony uznaja za istotne.
§13

W zakresie nieuregulowanym niniejsza umowg majg zastosowanie:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2016, poz. 645
Z pdzn. zm.),

2. Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1),

3. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks Postgpowania Cywilnego (tj. Dz. U. z 2014, poz. 101 z pdzn. zm,),
4. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (tj. Dz. U. z 2014, poz. 1502 z péZn. zm.).
§14

Umowe sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz otrzymuje Podmiot
a dwa Urzad.

podpis Podmiotu podpis Urzedn
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Lodz dmia ...

Zalacznik 7
POWIATOWY URZAD PRACY W LODZI

WNIOSEK
O PRZYZNANIE SWIADCZENIA AKTYWIZACYJNEGO
na zasadach okre§lony ch w art. 60 b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promecji zatrudnienia i insty tugjach ry nku pracy
(tj. Dz. U. z 2016 roku, poz. 645 z p 6Zn. zim.)

Pouczenie:

1. Przed wypelnieniem wniosku nalezy zapoznac sie z Informacja dla Pracodawcy znajdujaca sie na ostatniej stronie.

2. Whniosek nalezy wypelnic czytelnie, bez zmian szaty graficzne;j.

3. Wszystkie pozycje we wniosku musza zostac wypelnione, w przypadku gdy ktdrykolwiek punkt wniosku nie dotyczy
Pracodawcy nalezy wpisac ,nie dotyczy™.

4. Wszelkie skreslenia i poprawkinalezy nanosic w sposdb umozliwiajacy odczytanie poprawionej tresci; kazde skreslenie
i poprawka winne by¢ parafowane przez Pracodawce lub osobe upowazmiona.

5. Pracodawcanie bedacy beneficjentem pomocy publicznej nie sklada zalaemikéw do wniosku wymienionych wpkt 1-2.

6. Rozpatrzeniu bedzie podlegal tylko wniosek kompletny i prawidiowo wypelniony.

7. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku Wnioskodawcy nie przystuguje odwolanie.

8. Urzad moze odmoéwic realizacii zlozonego wniosku w przypadku niewywigzania si¢ z wezesniejszej zawartych uméw
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

L. Podstawowe informacje dotyczace Pracodawcy

beneficjent potnocy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o p ostepowaniu w sprawach doty czacy ch
pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007 Nr 59, poz.404 zp 6Zn. zm.) — p odmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, wtym
podmiot prowadzacy dzialalnoé¢ w zakresie rolnictwa lub 1y boldwstwa, bez wzgdedu na forme organizacy jno — prawna oraz
sposéb finansowania®

jednostkanie bedaca beneficjentem p omocy publicznej*

1. Pelnanazwa Pracogawey: ... ... .ot e e e e e e

2. Adres siedziby PraCOUaWECY: ..ottt
3. Numer telefomn: ... TAXU L
4. Adres do korespondencii: ... ...

5. Imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do kontaktu w sprawie Zozonego Wiosku ...

oo ,numertelefonu

4. Numer identyfikacji podatkowe] INIP: ... ..ot

5. Numer statystyczny REGON:

6. Forma organizacyjno-prawna PTACOTAWECY ... . vt it ettt e e et e

7. Dokument na podstawie, ktérej Pracodawca funkcjonuje: ... ...

8. KodKasyfikacji prowadzonej dzalalnosci wedlug PKD (po 2007 1ok ..ooiviiiieiii e e

9. Forma opodatkowania .............................occe oo stawka podatkowa L. %

* wiasciwe zaznaczyé
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IL

Informacja dotyczaca planowanych stanowisk pracy

Wnioskuje o przymamie S$wiadczenia aktywizacyjnego ma oKkres 12 miesiecy dla

bezrobotnegorych, z proponowanym zatrudnieniem od dnia

czasu pracy, na stanowiskw/ach:

B et e

przez skierowanegobezrobotnego ..
B et
przez skierowanego bezrobotnego ..

przez skierowanego bezrobotnego ..

Wrioskuje o przyznanie swiadczenia aktywizacyjnego ma okres 18 miesiecy dla

bezrobotnego/ych,

czasu pracy, na stanowiskwach:

a

przez skierowanego bezrobotnego ..

b)
przez skierowanego bezrobotnege

¢

przez skierowanego bezrobotnego ..

z proponowanym zatrudnieniem od dnia .

................... w pelnym wymiarze

wee.e.... IMiejsce wykonywania pracy

<owe... IMiejsce wykonywania pracy

<...... INMiejsce wykonywania pracy

. w pelnym wymiarze

vierere... IMigjsce wykonywania pracy

oveeee... IMiejsce wykonywania pracy

oveeeee... IMiejsce wykonywania pracy

Nazwa stanowiska /

Miejsce wykonywania pracy
przez skierowanego
bezrobotnego

Liczha
stanowisk

Rodzaj pracy
{opis zadan wykonywanych na
stanowisku pracy)

(zgodnie z krajowa oferta pracvy

Wymagane kwalifikacje,
umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe niezbedne do
wykonywania pracy, jakie powinien
posiadaé skierowany bezrobotny

{zgodnie z krajowsa oferta pracy)
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III. Oswiadczam o:

1) nie uzyskaniu prawa do pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie migjsca pracy dla osoby, ktéra miataby byé
objeta $wiadezeniem aktywizacyjnym,

2) niezaleganiu w dniu zlozenia wniosku z wyplacaniem wynagrodzern pracownikom oraz z oplacaniem nalemych
skladek na ubezpieczenia spolecme, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczef Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych,

3) niczaleganiu w dniu zlozenia wniosku z oplacaniem innych danin publicamych,

4) nieposiadaniu w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych,

5)  nic toczgcym si¢ w stosunku do mnie postgpowaniu upadiosciowymi o niezgloszonym wniosku o likwidacje,

6) niekaralnogci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
W rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks kamy (tj. Dz U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553 z pézn.
zm) lub ustawy z dnia 28 paZdziemika 2002 roku o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1212 z pédzn. zm.),

7) nie cigzacym obowigzku zwrotu pomocy, wynikajacym z decyzji Komisji Buropejskiej, uznajacej udzielong
pomoc za niezgodna z prawem lub wspolnym rynkiem (rynkiem wewnetrznym),

8) nicposiadaniu zobowigzan finansowych wobec funduszy celowych,

9) nicotrzymaniu i o nicubieganiu si¢ o mna pomoc na przedsigwzigcie, naktdrego realizacjc wnioskuje,

10) nickaralnosci karg zakazu dostgpu do $rodkéw, o kidrych mowa w art. Sust. 3 pkt 114 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publiemych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn.zm),

11) jednoczesnie przyjmuje do wiadomosci, i2 Urzedowi przyshiguje prawo do weryfikagji wiarygodnosci danych
zamieszczonych we wniosku.

Zostalem/dam peinformowany/na, iz administratorem moich danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi,
majacy siedzibe przy ul. Milionowej 91, 93-121 Lodi. Podstawe prawna przetwarzania danych osobowych stanowi ustawa
£ dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2015 roku, pez. 2135 z pdin. zm.) — dane osohowe sa
niezbedne dla realizacji zadan okre§lonych wustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnieniai instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 149 z pézn. zm.). Dane osobowe beda przetwarzane wylacznie w celu realizacji wiv
zadan. Mam prawo dostepu do tresd swoich danych i ich poprawiania.

Oéwiadczam, iz Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi poinformowal mnie o tre§ci przepisu art. 233 § 1 Kodeksu Karnego ustawy
£ dnia 6 zerwea 1997 roku (tj. Dz, U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553 z péin. zm.) , Kto, skladajac zeznanie majace shuiyéza
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dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosei dolat 3.”

6.

pieczeé firmowa Pracodawey data, podpisi pieczeé imienna Pracodawey
lub ozoby upowaznionej

Zataczniki:

Ofdwiadczenie dotyczace otrzymanej pomocy de minimis**

Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 roku, Nr 53,
poz. 311 z pozn. zm.)** (w przypadku spotek cywilnych formularz skiadaja wszyscy wspélnicy osobno)
Zgloszenie Krajowej Oferty Pracy**

‘W przypadku ustanowienia pelnomocnictwa do reprezentowania Wnioskodawcy, potwierdzona kopia tego
pelnomocnictwa

W przypadku  instytucji  publicznej potwierdzona kserokopia dokumentu powolujacego osobe
reprezentujaca oraz potwierdzona kserokopia dokumentu powolujacego instytucje (np. uchwaly,
zarzadzenia)

‘W przypadku spotek cywilnych — umowa spolki wraz z aneksami

** druk dostepny na stronie Urz edn — www.pup-lodz.pl iw siedzibie Urzedu, ul. Milionowa 91

Wykaz zalacznikéw zlozonvch do wniosku:

Lp.

Nazwa zalgcznika

1

bl B-c] B ) Y e B

—
<

Informacja dla Pracodawcy

Przyznanie $wiadczenia aktywizacyjnego odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomiedzy Urzedem a
Pracodawca.

Swiadczenie aktywizacyjne moze zosta¢ przyznane Pracodawcy za zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy
skierowanego bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek pracy po przerwie zwiazanej z wychowywaniem dziecka

lub

bezrobotnego sprawujacego opicke nad osoba zalema, ktdry w okresic 3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako

bezrobotny @rezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos¢ wychowywania dziecka lub
sprawowania opieki nad osoba zaleZna.

Do

Pracodawey moga byé skicrowane osoby zarcjestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi jako osoby

bezrobotne spelniajace dyspozycje art. 33 ust. 2c pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatmdnienia
i nstytucjach rynku pracy, z ustalonymIl profilem pomocy na podstawie indywidualnego planu dziatania.
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Swiadczenie aktywizacyjne przyshiguje przez okres:
v 12 miesigey w wysokosci polowy minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznic za kazdego skierowanego
bezrobotnego, lub
v 18 miesiecy w wysokosci jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za prace miesigemie za kazdego
skierowanego bezrobotnego.
Pracodawca jest obowiazany do dalszego zatrudniania w nicobnizonym wymiarze czasu pracy skicrowanego
bezrobotnego po uplywie okresu przystugiwania swiadczenia aktywizujacego, przez okres:
v 6 miesigcy w przypadku 12 miesigcznego zatrudnienia,
v 9 miesiecy w przypadku 18 miesigcznego zatrudnienia.
W przypadku rozwigzania przez pracodawce umowy o prace w trakcie przyslugiwania Swiadezenia aktywizacyjnego
lub niewywiazania sie z warunku utrzymania osoby w zatrudnieniu przez okres odpowiednio 6 lub 9 miesiecy
przypadajacych po ustaniu prawa do tego swiadczenia pracodawca jest obowigzany do zwrotu wszystkich otrzymanych
$wiadezen aktywizacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catodci kwoty otrzymanych $wiadezen
aktywizacyjnych od dnia wyplaty pierwszego swiadczenia, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania z Urzedu.
W przypadkn utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres uzyskiwania $wiadczenia
aktywizacyjnego oraz przez co najmniej polowg okresu wymaganego utrzymania zatrudnienia po uplywie prawa do
$wiadczenia, pracodawca jest obowigzany do zwrotu 50% lacmej kwoty wszystkich otrzymanych s$wiadczen
aktywizacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od calosci kwoty otrzymanych $wiadezen
aktywizacyjnych od dnia wyplaty pierwszego swiadczenia, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania z Urzedu.

W przypadku rozwigzania umowy o prace przez skicrowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na
podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego w trakeie przyslugiwania wiadezenia aktywizacyjnego albo przed uplywem okresu odpowiednio 6 lub 9
miesigcy, zatrudnienia po okresie przyslugiwania $wiadczenia, Urzad kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego
bezrobotnego.

W przypadkn odmowy przyjecia skierowanego bezobotnego na zwolnione stanowisko pracy pracodawca jest
obowigzany do zwrotu wszystkich otrzymanych <wiadczen altywizacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od calogei kwoty otrzymanych $wiadezen aktywizacyjnych od dnia wyplaty pierwszego éwiadczenia,
wterminie 30 dni od dnia dorgezenia wezwania z Urzedu. W przypadku braku moziwosci skierowania odpowiedniego
bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca nie zwraca uzyskanych srodkow za okres
zatrudniania skierowanego bezrobotnego.

Swiadczenie aktywizacyjne nie przystiguje w przypadku uzyskania przez pracodawce prawa do pozyczki z Funduszu
Pracy na utworzenie miejsca pracy dla osoby, ktéra mialaby by¢ objeta swiadczeniem aktywizacyjnym.

Urzgdowi przysluguje prawo weryfikacji wiarygodnosci danych zamieszczonych w zZlozonym wniosku.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zlozonym wniosku Urzad wzywa wnioskodawce do ich usunigeia
wterminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania. Wnioski nieuzupelnione we wskazanym terminie pozostawia sie bez
rozpatrzenia. Rozpatrzeniu bedzie podlegattylko wniosek kompletny i prawidlowo wypelniony.

Urzad w terminie 30 dni od dnia zloZenia wniosku, informuje wnioskedawce o jego rozpatrzeniu i podietej decyzji.
Zlozenie wniosku nie gwarantuje przyznania srodkéw.

Dotyczy beneficjentow pomocy publicznej

Swiadczenie aktywizacyjne stanowi pomoc de minimis spelniajgca warunki okreélone w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. wsprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24122013, str. 1).

W przypadku zlozenia niezgodnych z prawda informacji, zadwiadezen lub oéwiadczel w zakresie, o ktérym mowa
wart.37 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
beneficjent pomocy zobowigzany jest do zwrotu otrzymanego s$wiadczenia aktywizacyjnego, wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od calosci kwoty udzielonej pomocy od dnia wyplaty pierwszej kwoty udostepnionych
¢rodkéw, w terminie 30 dniod dnia dorgczenia wezwania starosty.

data, podpis i pieczg¢ imienna Pracodawcy
lub osoby up owazniongj
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UMOWA ....../16/.... Zatacznik 7a
o przyznanie §wiadczenia aktywizacyjnego za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego
(mak sprawy: PCIL..................... )

zawarta w dniu ... ...... roku pomiedzy
Prezydentem Miasta Lodzi z upowaznienia ktérego dziala:

zwanym w dalszej czedci umowy ,,Urzedem™
a
. 7 giedzibg W ..vieiis eeaenenn, dzialajgeym na podstawie ... , NIP ..., REGON ...., PKD ....,

zwanym dalej . Pracodawcea™, ktdrego reprezentuje:

ktéry/ktéra/ktéizy oéwiadezaloswiadczaja, ze jest/sg upowazniony/upowazniona/upowaznieni do zaciggania
zobowigzaf w imieniu Pracodawcy, o nastepujgce) tre§ci:

§1
1. Swiadeczenie aktywizacyjne za zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego
powracajgcego na tynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub sprawowaniem opieki
nad osoba zalezng, zwane dalej .$wiadczeniem aktywizacyjnym” stanowi pomoc de minimis spehiiajaca
warunki okreélone w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomoey de mimimis (Dz. Urz. UE L
352 z24.12.2013, str. 1) ijest finansowane ze érodkéw Funduszu Pracy.

2. Urzad kieruje do Pracodawcy bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek pracy po przerwie zwiazanej
z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezna, ktéry w okresie 3 lat
przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowal z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka lub spraw owania opieki nad osoba zalezna, zarejestrowanego
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi jako osoby bezrobotne spehiajace dyspozycje art. 33 ust. 2¢ pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — ,profil pomocy 11
lub w uzasadnionych przypadkach art. 33 ust. 2¢ pkt 1 — ,profil pomocy I” ustalony na podstawie
indywidualnego planu dzialania.

3. Urzad skieruje do Pracodawcey ..... bezrobotnego, ktérego kwalifikacje odpowiadaja wymaganiom okre¢lonym
we wniosku o przyznanie §wiadczenia aktywizacyjnego, na okres 12/18 miesigcy, tj. od dnia ..........oo ...
roku do dnia ............... roku.

4. Podstawa rozpoczegeia wykonywama pracy przez skierowanego bezrobotnego, objetego niniejsza umowa,
jest uprzednie imienne skierowanie wydane przez Urzad i zaakceptowane przez Pracodawce, na stanowisko:

5. Migjsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego:

§2
Pracodawca zobowigzuje sie do:

1. zawarcia z bezrobotnym skierowanym przez Urzad umowy o prace na okres co najmniej 18/27 miesiecy
W pelnym wymiarze czasu pracy, z wynagrodzeniem nie nizszym niz obowiazujace minimalne wynagrodzenie
i dostarczenia do Urzedu kserokopii umowy o prace wraz ze skierowaniem z chwilg zlozenia 1-go wniosku
o wyplate éwiadezenia aktywizacyjnego za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego,

2. przestrzegania w ramach zawartego stosunku pracy przepisow ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeksu
Pracy (4. Dz. U. z 2014, poz. 1302 z pdzn. zm.) i innych obowiazujacych przepiséw prawnych,
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. utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres objety §wiadezeniem aktywizacyjnym oraz

okres 6/9 miesigcy po zakonczeniu §wiadczenia aktywizacyjnego,

. przedkladania w Urzedzie wniosku o wyplate §wiadczenia aktywizacyjnego za zatrudnienie skierowanego

bezrobotnego wraz z kompletem dokumentdéw — nie pdZniej niz w okresie 2-ch miesiecy nastepujgcych
po miesiacu, ktérego refundacja dotyezy,

. informowania Urzedu w terminie 7 dni o kazdym przypadku wczednigjszego rozwigzania umowy o prace ze

skierowanym bezrobotnym oraz zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace (zmiana nazwiska, adresu
zamieszkania, warunkéw pracy, placy, itp.),

. przekazywania do Urzedu kopi ¢wiadectw pracy w przypadku wymienionym w § 2 pkt 5 niniejszej umowy,

w terminie 7 dni liczac od dma ustania stosunku pracy,

. przyjecia do pracy w terminie 30 dni kolejnego bezrobotnego skierowanego przez Urzad na migjsce osoby,

z ktora stosunek pracy ustal i zawarcia z nia umowy o prace, na co najmniej okres uzupelniajacy,

. mieobnizania wymiaru ezasu pracy w okresie, o ktorym mowa w § 2 pkt 1 niniejszej umowy,

. przediozenia oswiadczenia o dalszym zatrudnianiu skierowanego bezrobotnego po uplywie 6 i 6/9 miesigey od

dnia zakonczenia ¢wiadczenia aktywizacyjnego,

10. przechow ywania przez okres 10 lat dokumentacji pozwalajacej na spraw dzenie zgodnogci przyznanej pomocy,

11.udostepnienia na zgdanie Urzedu wszelkich dokumentdéw dotyczacych zatrudnienia 1 ponoszonych kosztéw za

skierowanego bezrobotnego.

§3

Urzad zobowiazuje si¢ do:

1.
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wyplaty §wiadezenia aktywizacyjnego Pracodawcy w okresie wskazanym w § 1 pkt 3 w wysokogci 875,00 z1,
slownie zlotych osiemset siedemdziesiat pig¢ 00/100 (kwota $wiadczenia aktywizacyjnego za pelny miesige
kalendarzowy tj. 30 dni); w przypadku niepelnego miesiaca refundacje wylicza si¢ proporcjonalnie, pozostala
czgéé wynagrodzenia obeigza koszty Pracodawcy,

. przekazywania $wiadezenia aktywizacyjnego wynikajacego z rozliczen na konto Pracodawcy wskazane we

wniosku o wyplate §wiadczenia aktywizacyjnego, o ktérym mowa w § 2 pkt 4, w terminie 2-ch miesigey od dnia
zlozenia kompletnego rozliczenia finansowego.

§4

. Niedotrzymanie terminu zlozenia przez Pracodawce wniosku o wyplate éwiadczenia aktywizacyjnego wraz

z kompletem dokumentow, o ktérych mowa w § 2 pkt 4 niniejszej umowy moze spowodowaé przesuniecie
terminu platnoéci o jeden miesiac.

. Jezel Pracodaweca zatrudni osobe bezrobotng nie posiadajacg imiennego skierowania wydanego przez Urzad

lub zatrudni z datg wezedniejsza niz data skierowania, Urzad nie bedzie dokonywal wyplaty dwiadczenia
aktywizacyjnego, o ktérym mowa w § 3 niniejszej umowy.

. W przypadku rozwigzania przez Pracodawce umowy o prace w trakcie przyslugiwania $wiadezenia

aktywizacyjnego lub niewywigzania sig z warunku utrzymania osoby w zatrudnieniu przez okres, o ktérym
mowa w § 2 pkt 3 niniejszej umowy, Pracodawca jest obowiazany do zwrotu wszystkich otrzymanych
§wiadezen aktywizacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od calodci kwoty otrzymanych
swiadezen aktywizacyjnych od dnia wyplaty pierwszego ¢wiadezenia, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania z Urzedu.

. W przypadku utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres uzyskiwania $wiadczenia

aktywizacyjnego oraz przez co najmmiej polowe okresu wymaganego utrzymania zatrudnienia po uplywie prawa
do ¢wiadezenia aktywizacyjnego, Pracodawca jest obowigzany do zwrotu 50% laczne) kwoty, o ktérej mowa
w § 4 pkt 3, w terminie 30 dui od dnia dor¢ezenia wezwania z Urzedu.

. Woprzypadku rozwiazania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace

na podstawie art. 52 ustawy z dma 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy
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skierowanego bezrobotnego w trakcie przystugiwania §éwiadczenia aktywizacyjnego albo przed uplywem okresu
zatrudnienia po okresie przyshigiwama §wiadczenia aktywizacyjnego, Urzad kieryje na zwolnione stanowisko
pracy innego bezrobotnego.

6. W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy Pracodawca jest
obowigzany do zwrotu wszystkich otrzymanych ¢wiadczen aktywizacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od calogci kwoty otrzymanych éwiadczen aktywizacyjnych od dnia wyplaty pierwszego
$wiadczenia, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania z Urzedu. W przypadku braku mozliwogci
skierowania odpowiedniego bezrobotnego przez Urzad na zwolnione stanowisko pracy, Pracodawca nie zwraca
uzyskanych érodkéw za okres zatrudniania skierowanego bezrobotnego.

§5
Pracodawca oéwiadeza, iz nie uzyskal i nie vzyska prawa do pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca
pracy dla osoby, ktdra bedzie objeta swiadczeniem aktywizacyjnym.

§ 6
Roszezenia Pracodawey z tytulu refundacji naleznych éwiadezen ulegaja przedawnieniu z uplywem 12 miesigcy
od dnia, w ktérym éwiadezenie stato sie wymagalne.

§7
Urzad, instytucja wdrazajaca oraz inne organy kontrol zastrzegaja sobie prawo do kontroli Pracodawcy w zakresie
prawidlow oéci realizacii niniejszej umowy.

§8
1. Strony uznaja wszystkie postanowienia niniejszej umowy za istotne.

2. W przypadku nie dotrzymania przez Pracodawce ktoregokolwiek z warunkéw niniejszej umowy Urzad moze
odstapi¢ od wykonania umowy ze skutkiem natychmiastowym, zawiadamiajac Pracodawce na pismie.

3. W uzasadnionych przypadkach Urzad zastrzega sobie mozliwodé wstrzymania odstapienia od umowy
do momentu zlozenia stosownych wyjaénien przez Pracodawce.

§9
Kazda zmiana dotyczaca postanowien ninigjszej umowy, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznogci.
§10

Strony poddajg rozstrzyganie sporéw z niniejszej umowy pod orzecznictwo sadu wladciwego migjsc owo i rzeczowo
dla siedziby Urzedu.

§11
W zakresie niniejszej umowy majg zastosow anie przepisy:

1. Ustawy z dnia 20 kwietmia 2004 roku o promoeji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (4. Dz. U. z 2016, poz.
645 z pozn. zm.),

2. Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomoey de minimis (Dz Urz. UEL 352 z 24.12.2013, str. 1),

3. Ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks Postgpowania Cywilnego (. Dz. U. z 2014, poz. 101 z pdin.
zm.),

4. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. z 2014, poz. 121 z p6Zn. zm.),
5. Ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (tj. Dz. U. z 2014, poz. 1502 z pézn. zm.).
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§12

Umowe sporzadzono w dw6ch jednobrzmigeych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

‘piecret firmowa i p odpis Pracodawey U podpis ipiecret Urzedu
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(pieczed firmowa Pracodawcy)

Zalacznik 8§

Powiatowy Urzad Pracy
w Lodzi
ul. Milionowa 91

WNIOSEK
O ZORGANIZOWANIE SZKOLENIA

Na podstawie art. 40 ust. 2e-2g ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U.z 2016 r., poz. 645 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia MPiPS z dnia 22 maja 2014 r.
w sprawie szezegdlowych warunkdw realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia uslug rynku pracy
(Dz. U.z2014r. poz. 667)

I POUCZENIE

1
2.

W

S

Wriosek nalezy wypehi¢ czytelnie, bez zmian szaty graficzne;.

Wszystkie pozycje we wniosku musza zosta¢ wypelnione, w przypadku gdy ktérykolwiek
punkt wniosku nie dotyczy Pracodawcy nalezy wpisa¢ ,,me dotyczy™

Wszelkie poprawki nalezy nanosi¢ w sposob umozliwiajacy odczytanie poprawnej tresci.
Skreslenia i poprawki musza by¢ parafowane przez Pracodawce wraz z datg naniesienia
poprawki.

Rozpatrzenin bedzie podlegal tylko wniosek kompletny 1 prawidlowo wypelniony.

Zlozenie wniosku nie jest réwnoznaczne z zawarciem Umowy.

Pracodaweca w terminie 7 dni od dnia Zozenia kompletnego i prawidlowo wypeionego
wiiosku zostanie poinformowany o sposobie jego rozpatrzemnia.

Termin rozpatrzenia wniosku liczony bgdze od dnia Zozena kompletnego Wniosku.

Wriosek traci waznosé z dmiem 31.12.2016r.

II. PODSTAWOWE INFORMACJE O PRACODAWCY:

1.

Pelna Nazwa PrACOTAWCY. ........oo it e
Adres siedziDy PracOAWCT ........viiiiii i

Miejsce prowadzenia dZaAINOSCE ......oviiii i

Numer KRS (dotyczy SPAIel) ...
Przewazajacy rodzaj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej wedlug PKD 2007.......coooviveen,

Forma opodatkowania ... stawka podatkowa. .
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8 Imig i nmazwisko osoby wskazanej przez pracodawcg do kontaktu w sprawie zlozonego

numer telefom.

.. adres poczty elektronicznej
9. Imiona 1 nazwiska, oraz stanowiska oséb upowaznionych do podpisania umowy:
.
.
10. Liczba uczestnikow szkolenia ...............................
11. Pozadany poziom i rodzaj wyksztalcenia lub kwalifikacji kandydatow na szkolenie:

12. Zakres kwalifikacji do uzyskania w wyniku szkolenia:

III. WYKAZ ZALACZNIKOW ZLOZONYCH DO WNIOSKU:

Lp. | Nazwa zalacznika

Rl N I Il Il I
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V. OSWIADCZAM, ZE:

1. jestem swiadomy/a odpowiedzalnosci kamej za Zozenie falszywego odwiadczenia (art. 233 §1
Kodeksu Kamego ustawy zdnia 6 czerwea 1997 roku , Kto, skladajac zeznanie majace shizy¢ za
dowdd w postepowaniu sadowym lub w imnym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.7);

2. zobowigaje sig¢ do niezwlocznego ozenia stosownego zaswiadczenia lub oswiadezenia
o uzyskanej pomocy jezeli w okresie od dmia zlozenia wniosku do dnia podpisania umowy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Lodz otrzymam pomoc publiczng lub pomoc de minimis;

3. zobowigzaje si¢ do niezwlocmego powiadomienia Urzgdu Pracy jezeli w okresie od dnia
Aozenia wniosku do dnia podpisania umowy z Powiatowym Urzgdem Pracy w Lodz zmianie
ulegnie stan prawny lub faktyczny wskazany w dniu Zozenia wniosku badz zmianie vlegng dane
wskazane we wriosku;

Administratorem moich danych osobowych jest Powiatowy Urzad Pracy w Lodz, majacy siedzibe
przy ul. Milionowej 91, 93-121 LodZz Podstawe prawng przetwarzania danych osobowych stanowi
ustawa z dmia 29 sierpmia 1997 r. o ochromie danych osobowych (tekst pierwotny: (tekst jednolity:
Dz U. 2015. poz. 2135 — pom. zm.) — dane osobowe sg niezbedne do realizacji zadan okreslonych
W ustawie o promocji zatrudmenia 1 instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz U. 22016 r., poz
645 z pézn. zm). Dane osobowe beda przetwarzane wylacznie w celu realizacji w/w zadafn. Mam
prawo dostepu do tresci swoich danych iich poprawiania.

Informacje zawarte w niniejszym wniosku oraz dolgczonych zalacmikach sa prawdzwe i zgodne
ze stanem prawnym i faktycznym.

pieczeé firmowa Pracodawcy data, podpis i pieczeé imienna Pracodawcy
lub ozoby upowaznionej

DOKUMENTY WYMAGANE DO WNIOSKU:

1. Zobowigzanie do zatrudnienia bezrobotnych skierowanych na szkolenie na okres co najmniej
6 miesigcy w trakcie, lub po ukofczemu szcolemia lub po zdamu egzamimu, jezell zostal
przeprowadzony.

2. Potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem (wraz z data poswiadczenia) kopia pelnomocnictwa
do reprezentowania Pracodawcy - w przypadku ustanowienia tego pemomocnictwa dla osoby
trzeciej;

3. Potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem (wraz z data poswiadczenia) kopia umowy spolki wraz
z aneksami - w przypadku spotek cywilnych;

4. W przypadku jednostek budzetowych dokumenty potwierdzajace prawng forme istmenia wraz
z powolaniem (upowaznieniem) osoby reprezentujacej - kopie potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem (wraz z data poswiadczenia),

5. Oswiadezenie dotyczace otrzymanej pomocy de minimis;*

6. Formularz informacji przedstawianych przy ubleganiu si¢ o pomoc de mimimis na podstawie
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz Urz UEL
352 z24.12.2013r., 8. 1)- w przypadku spdlek cywilnych formularz sklada kazdy ze wspdlnikow, *

* druk dostepny nastronie Urzedu — www.pup -lodzpliw siedzibie Urzedu, przy ul Milionowej 91, w pokoju 013,
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Zalacznik 8a

pieczatka firmy

ZOBOWIAZANIE PRACODAWCY DO ZATRUDNIENIA OSOB
BEZROBOTNYCH PO UKONCZENIU SZKOLENIA

1. Pelanazwa pracodawcy
1. Pehy adres, telefon
1. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci

IV. Niniejszym zobowigage sie do zatrudnienia bezrobotnych skierowanych na szkolenie na okres
co najmmiej 6 miesigcy w trakcie lub w terminie 14 dni od ukonczemia szkolemia lub po zdaniu

egzaminu, jezeli zostal przeprowadzony.

Oswiadezam, e osoby zakwalifikowane na szkolenie odbyly rozmowe kwalifikacyjng podezas, ktérej
ustaleno, ze spelniajga wymogl zatrudnienia oraz oczekiwamnia pracodawcy na wiw stanowisku.
Kandydaci zostali poinformowani o warunkach zatrudnienia oraz o wynagrodzeniu.

Informujg, ze prowadzona przeze mnie dzialalnos¢ gospodarcza nie jest zawieszona oraz nie toczy si¢
w stosunku do firmy postepowanie upadlosciowe 1 nie zostal zgloszony wmniosek o likwidacje.

Jestemn swiadomy/a odpowiedzalnosci karne] za #ozeme fakzywego oswiadczenmia (art. 233 §1
Kodeksu Karnego ustawy z dnia 6 czerwea 1997 roku ,Kto, skladajac zeznanie majace shizy¢ za
dowaod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.77)

Data, piecze¢ i podpis Pracodawcy
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Projekt Zalacznik 8b
UMOWA SZKOLENIOWA NR ......cociiiiiiiin /2016 r.
zawarta W dnu . .. pomiedzy PREZYDENTEM MIASTA LODZI,
Z upowaznienia ktorego dzala
Pan/i . . . Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

W Lodzt na podstaw1e pe]nomocmctwa udmelone go prz;:z Prezydenta Miasta F.odzi
zwanym dalej | Zleceniodawca”,

a

Organizatorem s7kolenia :

zs1ed2|bq
reprezenfowanym pI'Zf;:Z

Zwanym dalej ,Zleceniobiorcq”, a

Pracodawcq:

zs1ed2|bq
reprezentowanym przez
Zwanym dalej | Pracodawca™

81
Przedmiotem umowy jest udzat . e 086b bezrobotnych w szkolenm (zgodnie
zart. 40 ust. 2e, 2f 2g ustawy z dn]a 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
imnstytucjach rynku pracy (tekst jedn Dz U.z 2016 r poz 645 z pdin. zm.), ktorego
ukonczenie zgodnie z programem nauczania , stanowigeym zlgezik Nro 1 do ninejszej
umowy pozwoli na uzyskanie umiejetnosci 1 kwalifkacji

§2

Zleceniodawca Zeca, a Zleceniobiorca zobowigzye si¢ do  przeprowadzenia  dla
skierowanego bezrobotnego/poszukujacego pracy szkolenia w zakresie:

wterminie oddnia ................ dodmia ...l
miejsce SZKOleMIA ... ... ...

§3

Strony ustalaja, ze szkolere obejmujace .... godz przebiegac¢ bedze zgodnie z przediozonym
przez Zleceniobiorcg programem, a jego cema zgodnie z przediozonym formularzem oferty
WYNIESIE  eeveneeniannennnes # slownie Zotych ...,

84

Zleceniobiorca oswiadcza, Ze:
1. Dostarczyt:
a. program szkolenia zawierajacy:
- nazwe szkolenia,
— czas trwania 1 sposob organizac)i szkolenia,
— wymagania wstepne dla uczestnikoéw szkolenia,
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— cele szkolema ujete w kategorach efektow uczenia sie z uwzglednieniem wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencii spolecanych,

— plan nauczania okreshjacy tematy zaje¢ edukacyjnych oraz  ich  wymiar
z uwzglednieniem w miarg potrzeby czesci teoretyeme) 1 praktycmne),

— opis ftresci — kluczowe punkty szkolema w  zakresie poszczegonych zajec
edukacyjnych,

— wykaz lteratury oraz niezbednych srodkéw 1 materiatow dydaktyczmych,

— preewidziane sprawdzany i egzaminy,

b. wzor mswiadczenia lub mmego dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia
iuzyskanie umicjgtnosci b kwalifikacji, ktdry o ile przepisy odrgbne nie stanowig
mnaczej, zawiera zgodnie z §71 ust. 4 Rozporzmdzenma w sprawie szczegolowych
warunkow realizacji oraz trybu 1 sposobu prowadzenia ushig rynku pracy Dz UL
72014 . poz 667):

— numer zrejestru,

— 1imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL uczestnika szkolemia, a w przypadku cudzoziemca
numer dokumentu stwierdzajacego tozsamosé,

— nazwe instytuciji szkoleniowej przeprowadzajace] s zkolenie,

— forme i nazwe szkolenia,

—  okres trwamnia szkolenia,

— miejsce 1 date wydania zaswiadezenia lub mnego dokumentu potwierdzajacego ukonezenie
szkolenia 1 uzyskanie umiejetnosci ub kwalifikacii,

— tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych
podpis osoby upowaznionej przez instytucje szkoleniows przeprowadzajgca szkolenie

ktore stanowi odpow1edmo Zalacmik Nr 11 Zalgeznk Nr 2 do umowy.

2. Podstawa opracowania programu szkolenia byl zmkres umiejetnosci 1 kwalifikacii
wymaganych przez Pracodawce.

3. Do realizacji programu wskaznego powyz] szkolenia posiada stosowne uprawruenia
oraz zatrudnia kadre o odpowiednich kwalifikacjach zwodowych 1 pedagogicznych

4. Posiada odpowiednie warunki lokalowe oraz sprzet 1 pomoce dydaktyczne dostosowane
do potrzeb prowadzonych szolen, z uwzglednieniem bezpieczenstwa 1higieny pracy
1 nauki

5. Dopelit formalnosci wynikajacych z rozporzadzenia MGiP z dnia 27 pazdzemika 2004r.
w sprawie rejestru mstytucji szkoleniowych ( tekst jedn Dz U. z2014r. poz 781).

6. Szkolenie  zostanie przeprowadzone w  termmach podanych w  szezegdlowym
harmonogramie  zajgé  kursu  Zleceniobiorca zastrzega  sobie  mozlwos¢  dokonywania
zmian termndw zajeé w trakcie realizaci kusu - na skutek trudnych do przewidzenia,
ewentualnych zdarzen losowych.

§5

Zleceniobiorca zobowigzany jest do:

1. Realizacji szkolena zgodnie z okreslonym wczesniej programem, uwzgledniajge ustalong
liczbe godzin

2. Prowadzenia dziennka zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy 1wymiar godzin zajec
edukacyjnych 1przedstawienia jego kopi Zleceniodawcy.

3. Prowadzema listy obecnosci (zawierajace] mie, nazwisko 1 podpis uczestnika szkolenia)
na zajgciach 1 dostarczenia jej kopi Zleceniodawey w terminie do 7 dnmi od daty
zakonczenma  szkolenia. W przypadku  szkolenia  trwajacego ponad 1 miesigc  do
dostarczenia kopi lListy obecnosci do 3-go dnia roboczego kazdego miesiaca za miesic
poprzedni (Zalacmik Nr 3).

4. Prowadzenia arkusz realizacji  kszalcena na  odleglos¢  zawierajacego:  sposdb
kontaktowania si&; z konsultantem, liczbe 1 terminy przeprowadzonych  konsultacji
ndywidualhych 1 zbiorowych, liczbe 1 termmy éwiczen wykonywanych pod nadzorem
konsultanta oraz terminy, warunki i formy sprawdzania efektow uczenia  sie
zuwzglednieriem  listy uczestnikéw szkolemia - w przypadku mje¢  prowadzonych
w formule na odleglos¢
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5. Dostarczenia  Zleceniodawcy harmonogramu  szkolenia  (Zalacznk Nr o 4)  najpoznie)
w termmie do 3-go dnia roboczego po rozpoczeciu szkolenia.

6. Bilezacego ( nie poznie] niz w ciggu 3 dni ), psenmego informowania Zleceniodawcy
o kazde) nieobecnosci uczestnika szcolenia.

7. Przeprowadzenia egzaminu koncowego lub okresowego sprawdzianu efektow  szkolenia,
jesh byly przewidziane programem szkolenia.

8. Wydania bezrobotnemu  zaswiadczema b inego  dokumentu potwierdzajacego
ukonczenme szkolema 1 uzyskame umiejetnosci lub kwalfikac)i stanowiacego Zalgczmk
Nr 2 do nmiejsze] umowy mniezwlocznie po jego ukonczenu zawierajacego o ie przepisy
odrebne nie stanowig naczej:

» numer Zzrejestru

. Imig 1 nazwisko oraz numer PESEL uczestnka szkolenia, a w przypadku cudzozemca
rumer dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,

. nazwe mstytucji szkoleniowe] przeprowadzajace] szkolenie,

. forme 1nazwe szkolerua,

»  okres trwama szkoleria,

. migjsce 1 datg wydana zaswiadczenma lub inego dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie szkolenia 1 uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacyi,

. tematy 1wymiar godzin zje¢ edukacyjnych

. podpis osoby upowaznione] przez mstytucje szkoleniowa przeprowadzajaca szkolenie.

9. Pisemnego powiadomienia Zleceniodawcy o zakonczenu szkolenia, jego wynikach oraz
przediozenia  w  termmie 14 dm od daty zakonczemm szkolenm nastepujacych
dokumentow:

— kopii zaswiadczena lb mnego dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia
1uzyskanie kwalifikacji przez skierowanego bezobotnego/poszukujacego pracy,
— kopie/wyciag  rejestru  wydanych  msdwiadczen b inych  dokumentow
potwierdzajacych ukonczenme szkolenma 1 uzyskanie kwalifikac)i zawierajaca/cy:
e numer,
e imie 1 nazwisko oraz numer PESEL uczestnika szkolenia, a w przypadku
cudzoziemca numer dokumentu stwierdzajacego tozsamosé,
e nazwe szkolenia 1 date wydania z$wiadczenia.
— anonimowg arkiete shuzaca do oceny szkolemia ( dolaczonej przez Zleceniodawce do
umowy stanowigce] Zalacmik Nr5)

10. Dostarczenia  kopi‘wyciagu protokolu 1 karty ocen okresowych sprawdzanow efektow
kszalcenia oraz egzaminu koncowego, jezeli takie zostaly przeprowadzone.

11. Udostgpnienia na zadanie Zleceniodawcy (do wgladu ) dokumentow zwigzanych
z prowadzonym szkoleniem.

12. Ubezpieczenia od nastepstw nieszezeslwych wypadkéw uczestnkow szkolenia, ktorym
nie przyslupuje stypendum oraz ktorym przysligwe stypendmm, o ktorym mowa
wart. 41 ust.3b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 mstytucjach
rynku pracy (tekst jedn Dz U.z 2016 1. poz 645 z pon zm.) tj. stypendium dla osdb,
ktore w trakcie szkolemia podjely zatrudmienie, ing prace zarobkows lub dzafalnosé
gospodarcza.

§6

Zleceniodawea zastrzega sobie prawo do:

1. Kontroli przebiegu 1 sposobu prowadzena szkolemia.

2. Uczestnictwa w ocenie koncowe] skierowanego uczestnika.

3. Odstgpienia od umowy w przypadku rnie wywigzania si¢ Zleceniobiorcy z jej postanowien
oraz nie przedstawienia zadowalajacych wyjasnien wawnionych nieprawidiowosci.

§7
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Pracodawca zobowiazuje si¢ do:

1. Zgloszenia do Zleceniodawcy oferty pracy zeodnie z Zalicmikiem Nr6

2. Zatrudnienia osoby bezobotne] na stanowisku ... ... .. PO UkoneZenu
z wynkiem pozytywnym szkolenia w termime do 14 dm od daty przediozenia przez
osobe bezrobotng odpowiednich dokumentdow potwierdzajacych uzyskanie wymaganych
uprawnien

3. Zwrotu poniesionych przez Zleceniodawce koszow szkolenia okreslonych w § 3 w ciggu
14 dni od daty dorgczenia wezwania do zaphty w przypadku nezatrudnienia osoby
bezcbotne] zgodnie z § 7 pkt.1 umowy.

4. Zaplty odsetek ustawowych w przypadku uchybienia termmu platnosel

§8

1. Zleceniodawca ( Powiatowy Urzad Pracy w Lodz, ul Milionowa 91, 93 — 121 Lodz NIP
728-27-87-574) zobowiaare sie do wegulowania maleznosci w wysokosci okreslone;
w § 3 mnmejsze] umowy po zakonczenu szkolenia, w termie do 30 dmi od daty
dorgezenia faktury/rachunku wraz z dokumentami wymienionymi w § 5.

2. Niedorgczenie ktéregokolwick z wymienonych w § 5 dokumentéw rozumiane bedze,
jako niewywigzanie sie  Zleceniobiorcy z postanowien umowy i skutkowalo bedzie
wstrzymaniem platoscl do czasu uzupehienia wymagane] dokumentacji

3. Naleznos¢ zostanie wregulowana przelewem na konto Zleceniobiorcy wskazane na
takturze/rachunku

4. W przypadku przerwania szkolema przez uczestnka Zleceniobiorca ma prawo obcigzyé
finansowo Zleceniodawce. Obchzemie to re moze przekroczy¢ kwoty wynkajace] z
przemnozenia liczby godzin uczestnictwa bezrobotnego/poszukujacego pracy w szkoleniu
przez ceng za jedng godzing szkolenia okreslong w § 3 niniejszej umowy.

§9

1. Za mniewykonanie lub neenalezyte wykonanie zobowigzama wynikajgcego z niejsze]
umowy Zleceniobiorca zaplaci Zleceniodawcy kary umowne z nastepujacych tytulow:
a) 7 kazdy dzien zwloki w rozpoczec lub zakonczeniu szkolenia - 1% kwoty naleme;
jednostce szkoleniowe] — z zastrzezeniem § 4 pkt. 6 niniejsze] umowy.
b) z zmang ( bez zody Zlecenodawcy ) programu szkolemia, w szezegéhnosci przez
pominiecie  pewnych zgadnien b zmiane wymiaru czasu  przeznaczonego
W programie na poszczegdhe  zagadmienia - 10% kwoty nalesmej jednostce
szkoleniowe.
§10
Zleceniodawca wskazje do wspdlpracy:

Zleceniobiorca wskazuje do wspdlpracy:
Pracodawca wskazuje do wspolpracy:
§11
1. Wszekie zmiany nmejsze; umowy wymagaja dla swej waznosci formy pisemnej postact

aneksu.
2. Wszystkie postanowienia niniejsze] Umowy strony Uwazaja 7za istotne.

§12
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W sprawach niewegulowanych nimejsza umowa bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy
opromocji zatrudmemia 1 mstytucjach rynku pracy, ustawy o rehabilitacii zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz przepisy Kodeksu Cywilnego

§13
Ewentualne spory wynikle na tle realizacji niniejszej umowy rozstrzygnie Sad whsciwy dla
siedzby Zleceniodawcy.

8§14
Umowa zostala sporzmdzona w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdej

ze stron.

ZLECENIOBIORCA: PRACODAWCA: ZLECENIODAWCA:
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Summary

The monograph “Legal measures taken to counteract youth unemployment
based on the example of the District Employment Office in Lodz during
2014-2015" is dedicated to an important social phenomenon of youth
unemployment. There is no doubt that from the perspective of Polish experience of
the past decade, when movements of emigration have intensified especially in this
layer of the society, instruments for preventing unemployment among this particular
category of unemployed are vital and therefore this is the key subject of this study.
It shows legal measures taken to minimize unemployment among young people
under 30s from the perspective of the local labor market, presenting the scale of
unemployment, which affected this category of people, in relation to other
categories of unemployed and the unemployment occurring in other regions and
across the country, which as a result exposed the “Lodz’ character of
unemployment.

In the first part of the paper the author presents the statistical picture
of unemployment in the region of Lodz. The above-mentioned data show the
structure of unemployment according to different selected criteria. One of them is
the age of the unemployed. This allows the derivation of the conclusion that young
people are particularly affected by unemployment. The quoted-statistical data
confirm that this trend is representative for Polish labor market in general, although
it relates to other regions with varying degree. However, the Lodz region is one of
those regions, where unemployment among young people, even if it is not the
highest, it is certainly significant.

In the further part of the study there is an analysis of measures to reduce youth
unemployment, which are provided by the applicable law. The first group presents
funds dedicated only to unemployed up to 30s, ie. Training coupon, apprentice
voucher, job voucher, a voucher for a settlement, the refund of social security
contributions for the unemployed up to 30 years old. The second group contains
characteristics of measures to reduce unemployment in the general, which may also
be applicable to unemployed under 30s. This group may include: a grant for
telecommuting, job mobilization, Mobilization and Integration Program, the loan
from the Labour Fund for starting a business and to create jobs, Regional
Programmes, commissioning mobilization activities or trilateral training agreements.

The study contains findings on the extent to which numerous instruments used
to reduce unemployment of people under 30s are actually used in the practice of
labor offices. Based on this, the attempt had been made in order to assess the
effectiveness of these measures, referring to the practice of the District Labour
Office in Lodz. It was possible to capture trends occurring in this case thanks to
conducting the research based on data from two previous years, and even taking into
account the incomplete data from 2016.

Consequently, it allows an evaluation of the possibilities to have impact
on unemployment among young people through law measures. The final part
discusses both proposals de lege lata and de lege ferenda relevant to the described
issue.
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Charakterystyka zawodowa autora

Agata Drabek

Absolwentka Wydzialu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, gdzie w styczniu 2009 r.
uzyskata stopien naukowy doktora nauk prawnych.
Pracownik Katedry Marketingu Miedzynarodowego
i Integracji Europejskiej Wydzialu Organizacji i Zarza-
dzania Politechniki Lodzkiej. Jej gtéwna specjalno-
$cig sg zagadnienia z zakresu prawa pracy, prawa
rynku pracy, a takze prawa europejskiego.

Szeroka wiedza merytoryczna na podbudowie
uniwersyteckiej wsparta jest ponad dziesigcioletnia
praktyka dydaktyczng zar6wno w pracy ze studen-
tami, jak rowniez w prowadzeniu szkolen dla pracow-
nikow sektora publicznego, w szczegdlnosci dla pracownikow publicznych
stuzb zatrudnienia oraz 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynku
pracy, a takze dla przedsi¢biorcéw, kadry zarzadzajacej korporacji 0 kapitale
zagranicznym, dziatow kadr. Jako prelegent wystepuje m.in. na konferencjach
krajowych i migdzynarodowych poswieconych problematyce rynku pracy,
dyskryminacji w zatrudnieniu, wykonywaniu pracy przez cudzoziemcow.

Jest wspotautorka komentarza do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
runku pracy (Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Komentarz, pod red. Z. Gorala, Komentarze praktyczne, 2. Wydanie, Wolters
Kluwer 2016; Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Praktyczny komentarz, pod red. Z. Gorala, Wolters Kluwer 2011), autorka
monografii (Nielegalne zatrudnienie w prawie polskim, Monografie Lex,
Wolters Kluwer 2012), publikacji w ogolnopolskich pismach prawniczych
(m.in.: Agata Drabek, Lukasz Ciotkiewicz, Bezrobotni do 30 roku zycia jako
nowa grupa beneficjentow na rynku pracy, Politechnika L.odzka, Organizacja
i Zarzadzanie, zeszyt pie¢dziesiaty dziewiaty, 1.6dz 2015; Praktyka absolwencka
— Srodek przeciwdzialania bezrobociu ludzi mlodych? [w:] Bezrobocie i polityka
zatrudnienia Goral Z. (red.), Wolters Kluwer 2013; Pracownicy publicznych
stuzb zatrudnienia — aspekt ilosciowy 1 jakosciowy” Polityka Spoteczna 2, 2007;
»Pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia” Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
2, 2007, Agata Drabek, Tatiana Wroctawska, Nowe rozwigzania na rzecz
ochrony miejsc pracy — warunki uruchomienia, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
1, 2014; Agata Drabek, Tatiana Wroctawska, Nowe rozwigzania na rzecz
ochrony miejsc pracy — zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy ,,antykry-
zysowej” z 11 pazdziernika 2013 r., Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 12/2013)
oraz autorkg raportdéw unijnych (m.in. Raport dotyczqcy implementacji do
polskiego porzgdku prawnego dyrektywy Rady 2001/86/WE z 8 pazdziernika
2001 roku uzupetniajqgcej statut spotki europejskiej w odniesieniu do zaangazo-
wania pracownikéw — opracowany na potrzeby Komisji Europejskiej 2008 r.).
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