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Wprowadzenie

Kiedy w latach pigcdziesiatych szes¢ krajow zalozycielskich przystepowato
do podpisywania traktatow rzymskich, na zgliszczach pozostatych po II wojnie
$wiatowej rodzila si¢ nowa nadzieja uwienczona we Wspodlnotach Europejskich
(WE). Traktatem z Maastricht (1992/1993) wspolnoty wprowadzone zostaty
w etap rozwojowy unii gospodarczej i walutowej, funkcjonujgc jako Unia Euro-
pejska (UE), ktora upodmiotowit Traktat Lizbonski (2007/2009). Burzliwy badz
mniej burzliwy rozwoj UE przez prawie sze$¢dziesiat lat — wraz z towarzysza-
cymi jej procesami poszerzania i poglebiania — nie bylby mozliwy bez instytucji,
ktére stanowig proces decyzyjny UE. Powszechnie znane instytucje UE to np.
Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Europejska, ale juz mniej zna-
ne sg trybunaly czy gremia doradcze. Natomiast system agencyjny UE zwykle
pozostaje na uboczu powszechnych zainteresowan, co $wiadczy o zupelnym
ubostwie literatury w tym wzgledzie. A jednak agencje sa waznym elementem
w funkcjonowaniu proceséw integracyjnych i zarzgdzaniu nimi, zwlaszcza jesli
integracja wchodzi w zaawansowany wymiar unii gospodarczej i walutowej.
Dlatego monografia ta wychodzi naprzeciw wyzwaniom i potrzebom, uzupet-
niajac luke literaturowa w zakresie systemu agencyjnego UE.

Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow, opisujacych przede wszystkim agen-
cje, ich strukture organizacyjna i powierzone im zadania. Aby jednak otrzymaé
peten obraz, istote i znaczenie agencji, szczegbétowa ich prezentacje poprzedzono
rozdziatem wprowadzajacym, ktory zawiera ogo6lna charakterystyke calego sys-
temu instytucjonalnego z podzialem na organy, gremia doradcze oraz system
instytucji zdecentralizowanych, czyli agencje. Najwiecej miejsca poS§wigecono tu
»rojkatowi decyzyjnemu”, gdyz to instytucje owego trojkata, czyli Komisja
Europejska, Parlament Europejski czy tez Rada Unii Europejskiej wyznaczaja
,»Zapotrzebowanie” na agencje i to 6w trojkat jest uzupetiony w swym funkcjo-
nowaniu wilasnie dzialalno$cia agencji, jak rowniez agencje sg podporzadkowa-
ne i odpowiadaja przed Komisja Europejska.

Kolejne fragmenty pracy poswigcono opisowi rozbudowanego systemu
agencyjnego z podziatem ,,naturalnym”, takim jaki jest przyjety w systemie de-
cyzyjnym i zarzadczym UE, tj.:

- agencje wspolnotowe ds. unii gospodarczej i walutowej (filar 1),

- agencje do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

(filar 1),
- agencje ds. wspolpracy policyjnej i sagdowej w sprawach karnych
(filar 111)*;

- agencje wykonawcze powotane na czas okreslony do zarzadzania jednym

programem unijnym lub wigksza ich liczba.

! Specyfike podziatu na filary oraz ich tre§¢ zamieszczono w zataczniku 1, rysunek 1 w aneksie
monografii.
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Z uwagi na fakt, iz agencje wspodlnotowe sa najliczniejsza grupa agencji
(28), dokonano ich prezentacji w dwoch rozdziatach. Jako podstawe podziatu
przyjeto charakter ich dziatalno$ci. W rozdziale II (czg$¢ pierwsza) probowano
uszeregowac agencje dotyczace funkcjonowania gospodarki, infrastruktury,
zagadnien finansowych, natomiast w rozdziale III (cz¢$¢ druga) skoncentrowano
si¢ na tych agencjach, ktorych zakres dotyczy ksztalcenia, bezpieczenstwa
pracy, ochrony zycia i zdrowia, poprawy warunkow Zzycia, zwalczania zjawisk
patologicznych.

Kolejne fragmenty pracy majg swojg naturalng strukture podziatu, tj. w roz-
dziale IV omdwiono agencje ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
w rozdziale V — agencje Spraw Wewngtrznych i Wymiaru Sprawiedliwos$ci oraz
w rozdziale VI — agencje wykonawcze. Przy omawianiu poszczeg6lnych agencji
przyjeto nastgpujace uporzadkowanie materiatu wedtug informacji dotyczacych:

- genezy i struktury organizacyjnej,

- pelionych funkcji.

Kazdy rozdzial poswigcony agencjom zostal poprzedzony ich prezentacjg zbior-
cza, zawierajacg informacje o siedzibie, rozpoczgciu dziatalnosci, a takze zala-
czono don adresy. Funkcjonowanie i dziatalno$¢ agencji, jak i rozdziat I o systemie
instytucjonalnym UE odnoszg si¢ do 28 panstw cztonkowskich, bez uwzgled-
nienia Brexitu, gdyz w momencie powstawania monografii nie dokonat si¢ on
oficjalnie. Decyzj¢ o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE podjeto jej spoteczenstwo
23 czerwca 2016 roku, jednakze oficjalne wyjscie i opuszczenie instytucji UE to
proces wielofazowy:
faza 1 — okres po ogloszeniu wyniku referendum, przed notyfikacja zamiaru
Wielkiej Brytanii wystapienia, zgodnie z art. 50 T UE;
faza 2 — okres po notyfikacji zamiaru wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE,
rozpoczecie formalnych negocjacji, celem zawarcia umowy z Wielka
Brytanig, okre$lajaca warunki wystgpienia;
faza 3 — wejscie w zycie umowy w sprawie wystapienia z UE i rownolegle
przeprowadzenie dostosowania w traktatach, ktore sa podstawg UE
odnoénie zakresu terytorialnego®.
Na obecnym etapie Wielka Brytania nie notyfikowata jeszcze zamiaru wystgpie-
nia z UE, a zapowiada ten fakt na poczatek 2017 roku. Oznacza to zatem, iz
Wielka Brytania znajduje si¢ w pierwszej fazie tego procesu i zachowuje prawo
udziatu i gltosu w strukturach instytucjonalnych.

Z uwagi na fakt, iz do tej pory agencje nie doczekaty si¢ kompleksowych
i szerszych publikacji ksigzkowych, monografia powyzsza oparta jest glownie
na materiale elektronicznym, pochodzacym ze stron internetowych poszczegol-
nych agencji. Jednakze materiat 6w zostal odpowiednio opracowany i ,,przetwo-
rzony”, a z ledwo sygnowanych informacji dokonano szczegdtowej analizy
i interpretacji.

2 Suwara E., BREXIT a funkcjonowanie unijnych instytucji — problemy praktyczne, ,,Prawo
Europejskie”, nr 8/20186, s. 41.
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Monografia stanowi zatem uzupelnienie wiedzy o systemie instytucjonal-
nym Unii Europejskiej w jej najstabszym ogniwie w rozumieniu opracowan
ksigzkowych.
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1. Kroétki zarys systemu instytucjonalnego
Unii Europejskiej

Uwagi wstepne

Unia Europejska jako struktura panstwowa, aby sprawnie funkcjonowac
i podejmowac decyzje dla swoich panstw czlonkowskich i ich obywateli, musi
posiada¢ konstrukcj¢ instytucjonalng. A ponadto, z uwagi na fakt, iz opiera si¢
ona na rzadach prawa, to podstawg jej wszystkich dziatan sg traktaty, przyjete
dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Ta czg$¢ opracowania koncentrowac si¢ bedzie na:

- przedstawieniu traktatow ugrupowania integracyjnego, ktore okreslaja
funkcjonowanie instytucji UE, by dalej opisa¢ zarys systemu instytucjo-
nalnego,

- ogblnych informacjach o systemie instytucjonalnym UE, w sktad ktérego
wchodzg: organy, gremia doradcze oraz instytucje zdecentralizowane i fi-
nansowe (banki),

~ przedstawieniu struktury organizacyjnej UE po Maastricht, gdyz ta jest
podstawa funkcjonowania instytucji zdecentralizowanych (autonomicz-
nych), a wiec systemu agencyjnego UE, ktory stanowi gléwny temat ni-
niejszego opracowania.

Wprowadzenie takie pozwoli umiesci¢ system agencyjny UE w kontekscie
catego uktadu instytucjonalnego i z pewnoscig pozwoli zrozumie¢ celowosé
powolywania agencji przez UE. Zamieszczone schematy przyblizaja obraz sys-
temu instytucjonalnego UE.

1.1. Organy Unii Europejskiej — przedstawienie
zagadnienia

Wsrod organdow UE wyrdzniamy nastepujace:

- Rade Europejska — jako organ reprezentacyjny, okreslajacy strategie
funkcjonowania UE i przestrzegajaca jej wykonania,

- Komisje¢ Europejska — jako str6za prawa europejskiego i wspolnych war-
tosci,

- Parlament Europejski — jako gtos obywateli (ponad 500 min z 28 pan-
stw cztonkowskich),

- Rade Unii Europejskiej — jako gtos panstw cztonkowskich suwerennych
i niezaleznych, ktore, by zyska¢ na sile i spojnosci integracyjnej, potaczy-
ly niektore fragmenty swojej suwerennos$ci, czyli przeniosty cze¢s¢ swoich
kompetencji decyzyjnych na instytucje;
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- Trybunal Sprawiedliwosci — jako strdza prawa, aby przepisy unijne byty
interpretowane jednakowo przez wszystkie kraje cztonkowskie,
- Trybunal Obrachunkowy — jako stréza pieni¢dzy unijnych i doskonale-
nia zarzadzania finansami.
Tlustracje systemu instytucjonalnego UE zawieraja rysunki 1 i 2. Ponadto do-
Taczono tez wykaz traktatow, w oparciu o ktére funkcjonuje UE i jej instytucje.

Gremia Instytucje autonomiczne (zdecen-
Organy -
Doradcze tralizowane)

_ Rada Europejska (RE) Instytucje finansowe
System agencyjny UE:

— Komisja Europejska (KE) — Agencje w ramach unii

Ek_orlfoonTi(I:tzer:o- _ parlament Europejski (PE) gospodarczej i walutowej (1 filar)
Srleoms (KES) g un e (UD) 7, I T POl
— Komitet (11 filar)

— Europejski Trybunat

Regionow (KR) Sprawiedliwosci (ETS)

— Agencje w ramach Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru

~ Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (III filar)

Obrachunkowy (ETO)
— Agencje Wykonawcze

Rys. 1. Instytucje Unii Europejskiej — ujecie pierwsze
Zrédio: opracowanie wilasne.
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Rada Europejska
Ustala gtéwne kierunki polityki Wspdlnoty
(siedziba w Brukseli)

Komisja Europejska Rada Unii Europejskiej
(strazniczka traktatow) - koordynacja polityk
- proponuje nowe ustawy narodowych
- kontroluje wprowadzenie - funkcje organu
ich w zycie legislacyjnego
(siedziba w Brukseli) - kompetencje wykonawcze
(obraduje w Brukseli lub
Luksemburgu)
Parlament

- ustala budzet Wspolnoty
- kontroluje prace Komisji
- opiniuje projekty ustaw
(siedziba w Strasburgu,
obrady w komisjach
w Brukseli, sekretariat
w Luksemburgu)

Trybunal
SprawiedliwoSci
gwarantuje
przestrzeganie
ustanowionych
praw
(siedziba

w Luksemburgu Europejska Izba Obrachunkowa

(Trybunal Rewidentow
Ksiegowych)
- $ciga naduzycia
- dochodzenie ws. instytucji
UE i jej partnerow z tytutu
naduzy¢
- (siedziba w Luksemburgu)

Rys. 2. Instytucje Unii Europejskiej — drugie ujecie
Zrédio: Greta M., Kasperkiewicz W., Integracja europejska od Traktatu Rzymskiego
do Amsterdamskiego, Wyd. Absolwent, £odz 1999, s. 34; Informacje z Urzedu Publikacji UE
w Luksemburgu z 2014 roku.
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Tabela 1.

Traktaty — zapis umow miedzy krajami cztonkowskimi

Data

Data wejscia

Traktat podpisania W Bycie Zawartos$¢
Powotat EWWiS. Zostat zawarty
Traktat Paryski 180419511, | 25.07.1952 7, | 1@ 50 lat Cel: stworzenie wspoinego
rynku dla produktow przemystu
weglowego i stalowego.
Traktat Rzymski | 25.03.1957r. | 01.01.1958r, | Powolat EUROATOM. Cel: wspdine
wykorzystanie energii jadrowe;.
Traktat Rzymski | 25.03.1957r. | 01011958, | -owolal EWG. Cel: stworzenie unii
celnej i wsp6lnego rynku.
Zobowiazat kraje cztonkowskie do
Traktat Brukselski stworzenia wspdlnych instytucji:
(fuzyjny) 08.04.1965r. 01.07.1967r. Komisji Wspdlnot i Rady Ministrow
Wspolnot. Ustanowit wspdlny budzet.
Stworzyt podstawy prawne dla wspol-
Traktat JAE 28.02.1986 r. 01.07.1987 r. | nego rynku. Czesciowo zreformowat
system instytucjonalny.
Traktat Stworzyl podstawy prawne dla UGIiW.
7 Maastricht 07.02.1992r. 01.11.1993r. I_Jstanowﬂ UE oparta na trzech
filarach.
Traktat Okreslat strategi¢ wzmocnienia
02.10.1997 r. 01.05.1999r. | i poszerzenia UE. Usprawnit strukturg
z Amsterdamu . )
instytucjonalna.
Traktat z Nicei 26.02.2001r. | 01.02.2003r. | Drzygotowal instytucje do rozszerze-
nia. Dalsza reforma instytucjonalna.
Traktat z Lizbony 13.12.2007 . 01.01.2009 1. Nadanie UE osobowoéci prawne;.

(reformujacy)

Kontynuacja reform instytucji.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Jak dziata Unia Europejska. Przewodnik
po instytucjach europejskich, Urzqd Publikacji UE, Luksemburg 2014, s. 4.

1.2. Rada Europejska w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej

Rada Europejska jest organem reprezentacyjnym UE, okres$lajgcym kierunki
i priorytety polityki UE. Stanowi ona rodzaj spotkania na szczecie, w ktérym
uczestniczg szefowie panstw lub rzadow krajow cztonkowskich, wedtug poniz-

szego rysunku (rys.
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Rada Europejska

/N

Szefowie panstw Przewodniczacy
lub rzadow panstw Komisji Europejskiej
cztonkowskich +
+ Towarzyszacy
towarzyszacy im cztonkowie Komisji
Ministrowie Spraw Europejskiej

Zagranicznych

Rys. 3. Struktura organizacyjna Rady Europejskiej
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie http://ec.europa.eu

Rada Europejska, jako najwyzszy organ wspotpracy politycznej miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, spotyka si¢ w randze prezydentdw i premierdw, prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej co
najmniej cztery razy w roku, tj. na poczatek i koniec potrocznej, rotacyjnej pre-
zydentury panstwa cztonkowskiego. Trescig spotkan jest strategia rozwojowa
UE. Aktualnie strategi¢ t¢ wyznaczajg nastgpujace grupy problemow:

— sprawy horyzontalne — to gtéwnie realizacja Strategii Europa 2020 w jej
trzech wymiarach: wzrostu inteligentnego, zrownowazonego oraz integracji
spotecznej. Rozpatrujac powyzsze trzy obszary bardziej szczegodtowo, to widac
wyraznie, iz priorytetami sg tu zarowno polityka regionalna, energetyczna, kli-
matyczna, spoteczna W szerokim w znaczeniu, polityka innowacyjna i technolo-
giczna wraz z rozwojem sektora MSP, jak réwniez poprawa otoczenia
legislacyjnego dla wzrostu efektywnosci rynku wewngtrznego i redukcji kosz-
téw administracyjnych;

— obszar wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — zdominowaty takie
zagadnienia, jak migracje i problemy z tym zwigzane, przestepczos$¢ i walka
Z nia, bezpieczenstwo obywateli w réznych ptaszczyznach, w tym ochrona da-
nych osobowych. Zjawisko migracji oraz uchodzcow staty sie problemem réw-
nie powszechnym, jak i groznym. W zwigzku z tym nie da si¢ ustrzec od
wypracowania globalnego podejscia do migracji, w tym m.in.: pogltebiania part-
nerstwa z krajami emigracyjnymi i tranzytu, wspierania legalnych kanatow mi-
gracyjnych, uwzgledniania zwiazkéw migdzy migracja a réznymi plaszczyznami
zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego (np. migracje — opieka zdrowot-
na, migracje — usprawnienia rynku pracy), odniesienia si¢ do problemu uchodz-
cOW oraz wspierania dziatan kontrolnych w potudniowej czgsci granicy morskiej
UE, a takze wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzadzania zewngtrznymi
granicami UE. Skutkiem podjetych juz dziatan jest wprowadzenie nowej euro-
pejskiej agendy bezpieczenstwa, w ktérej Komisja Europejska ustanawia unijng
strategi¢ postepowania w przypadkach zagrozen dla bezpieczenstwa UE w okresie
2015-2020. Spoteczenstwom catej Europy coraz czgsciej zagrazaja dzi$ terroryzm,
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przestgpczos$¢ zorganizowana i cyberprzestepczosé, a UE — dodatkowo niesta-
bilna sytuacja polityczna w jej bezposrednim sasiedztwie. Srodowisko miesz-
kancoéw europejskich radykalizuje si¢, a w sytuacji kryzysu i konfliktow w Syrii,
Iraku i Libii wzrasta zastraszajgco liczba obywateli europejskich przytaczaja-
cych si¢ do grup terrorystycznych. Coraz czestszym celem przestgpcoOw i terro-
rystbw staje sie S$rodowisko internetowe. Wprawdzie za bezpieczenstwo
wewngtrzne sg odpowiedzialne panstwa cztonkowskie, ale juz dzi§ w pojedynke
nie s3 w stanie wypehia¢ tej roli. Tak wigc bezpieczenstwo poszczegblnych
krajow, bezpieczenstwo UE i bezpieczenstwo globalne stajg si¢ wspolzalezne i
wzajemnie powigzane, a obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stat
si¢ priorytetem UE pod przewodnictwem Rady Europejskiej;

— stosunki zewnetrzne — w tym zakresie UE ma trzy priorytetowe kierunki
wspoOtpracy:

1) region Morza Srodziemnego i strategia poszerzeniowa o kraje batkan-
skie oraz dialog polityczny z krajami afrykanskimi;

2) stosunki transatlantyckie, w tym m.in. pogl¢bianie wspolpracy ze
Stanami Zjednoczonymi, a ponadto dialog polityczny z Brazylig oraz
poglebianie wspodtpracy i ozywienie negocjacji z Ameryka Lacinska
i Srodkowa w ramach funkcjonujacych na tych obszarach ugrupowan
integracyjnych (m.in. z MeCoSur i Wspolnota Andyjska);

3) partnerstwo strategiczne z takimi partnerami strategicznymi, jak:
Chiny, Indie, Ukraina (aktualnie juz po podpisaniu umowy handlo-
wej) oraz proba wypracowania stosunkow z Rosja;

— strefa euro — oprocz spotkan ogoélnych dla wszystkich szefow panstw lub
rzadow, szefowie panstw lub rzadow strefy euro spotykaja si¢ dodatkowo przy-
najmniej dwa razy w roku. Sa to tzw. szczyty strefy euro, w ktérych rowniez
bierze udzial przewodniczacy Komisji Europejskiej, zapraszany jest tez prezes
Banku Centralnego oraz moze by¢ zaproszony przewodniczacy Parlamentu Eu-
ropejskiego. Na tych posiedzeniach omawiane sg kwestie zwigzane z zarzadza-
niem strefg euro oraz glowne kierunki reform polityki gospodarczej,
a przewodniczy im przewodniczacy Rady Europejskiej, ktory jest zarazem
przewodniczacym szczytu strefy euro. W niektorych przypadkach w dyskusjach
szczytu strefy euro biorg tez udzial przywodcey panstw spoza strefy euro, ktore
ratyfikowaty pakt fiskalny, ale nie uzywaja wspolnej waluty jako swojej. Jezeli
zaistnieje sytuacja, ze te panstwa nie mogg w danym szczycie bra¢ udziatu, to
wowczas przewodniczacy szczytu strefy euro przekazuje im szczegotowe infor-
macje o ustaleniach podczas szczytu.

Rada Europejska podejmuje wigkszo$¢ decyzji w drodze konsensusu,
a w niektorych przypadkach stosuje wigkszos¢ kwalifikowang. Oto te przypadki:

— wyboér przewodniczacego RE?,

- powotywanie specjalnych komisji,

% Donald Tusk od grudnia 2014 r.
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~ mianowanie Wysokiego Przedstawiciela UE* do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa. W gltosowaniach RE moga uczestniczy¢ jedy-
nie szefowie pafistw lub rzadow.®

1.2. Trojkat decyzyjny w Unii Europejskiej: Komisja Europejska,
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej

Prawo unijne pierwotne i wtorne oraz zasady polityki UE sg wynikiem decy-
zji podjetych przez tzw. trojkat decyzyjny: Komisje Europejska, Parlament Eu-
ropejski i Rade Unii Europejskiej, ktory przybliza ponizszy rysunek (rys. 4).

Komisja Europejska
— reprezentant wspolnych
intereséw UE, glowny organ

Parlament Europejski Rada Unii Europejskiej
— reprezentant obywateli, (dawnej Rada Ministrow) — reprezentant
dzieli wladzge legislacyjna panstw cztonkowskich, okresla kierunki
i budzetows z Radg UE polityczne UE w kwestiach o kluczowym

znaczeniu. Jezeli posiedzenie odbywa si¢
na szczeblu panstw lub rzadéw (a nie
ministrow), to Rada UE dziala jako
Rada Europejska)

Rys. 4. Trojkat decyzyjny: KE — PE - RUE

Zrodto: Opracowanie wiasne.
1.2.1. Komisja Europejska (KE) w trojkacie decyzyjnym

Komisja Europejska, stanowiac site napedowa calego systemu instytucjonal-
nego, jest politycznie niezalezng instytucja, reprezentujacg i chronigcg interesy
catej UE. Podstawe jej funkcjonowania stanowi kolegium komisarzy, po jednym
z kazdego panstwa cztonkowskiego. Oprocz kolegium, w KE wydzielone sa
dyrekcje generalne (dyrektoriaty generalne), dyrekcje (dyrektoriaty) oraz wy-
dzialy (blizsze informacje o tym zagadnieniu przedstawiono w zataczniku 2,

* Federica Mogherini od grudnia 2014 r.
% Opracowania tego fragmentu dokonano wykorzystujac materiaty urzedu Publikacji w Luksemburgu
oraz materiaty ze strony http://www.europan-counail.europa.eu
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tabela 1 dotaczonego aneksu, za$ w zalaczniku 2, tabela 2 przedstawiono kolej-
nych przewodniczacych KE od poczatku powstania Wspolnot Europejskich).

misarzach, prezentuje tabela 2.

Kolegium komisarzy w kadencji 2014-2019, wraz z krotka informacja o ko-

Tabela 2. Kolegium komisarzy w kadencji 2014-2019

Nazwisko
i imig¢ oraz
kraj czlon- Obszar . . . .
Lp. kowski, Ktory odpowiedzialnosci Wyksztalcenie, kwalifikacje komisarza
komisarz
reprezentuje
Luksemburski polityk i prawnik, nieprzerwa-
Jeaan Claude Przewodniczacy KE, nie od 1995 r. do 2013 r. premier Luksem-
odpowiadajacy za calo- | burga, a od 1984 r. do 2013 r. cztonek rzadu
1 Juncker, - - : - ) ;
ksztatt jej funkcjono- luksemburskiego. Studia prawnicze ukonczyt
Luksemburg - SR .
wania w Strasburgu (wigcej — zyciorys — zalacznik 2
w aneksie)
PI?rWSZy wiceprzewod- Dyplomata, urz¢dnik, skonczyt filologie, a na
niczacy, lepsze stano- . DL
Frans - .| studiach podyplomowych prawo europejskie
. wienie prawa, stosunki | .. .
2 Timmermans, micdzvinstytucionalne i literature francuska, pracowat m.in. w am-
Holandia prZwo};za[ dr};:)ééji Ka m’ basadzie Holandii w Moskwie, a od 2012 .
Praw Podstawowych byt Ministrem Spraw Zagranicznych Holandii
Wiceprzewodniczaca . . . .
Federica | KE, Wysoka Praedsta- | (00 G800 el s
3 Magherini, wiciel UE ds. Zagra- y s Dapienca, ancjt, zaj
. SO mowata si¢ islamizmem, byta Ministrem
Wtochy nicznych i Polityki .
. , Spraw Zagranicznych Wtoch
Bezpieczenstwa
Magister ekonomii i socjologii, studiowata na
Kristalina Wiceprzewodniczaca Uniwersytecie im. K. Marksa w Sofii, obroni-
4 Georgieva, KE, Budzet i zasoby ta doktorat w USA z zakresu ochrony $rodo-
Bulgaria ludzkie wiska naturalnego i wzrostu gospodarczego,
byta wiceprezesem Banku Swiatowego
Z wyksztatcenia jest chemikiem, studiowat
5 Andrus Ansip, Wiceprzewodniczacy, | tez zarzadzanie w Kanadzie, byt premierem
Estonia Jednolity rynek cyfrowy | Estonii w latach 2005-2014, a wcze$niej
Ministrem Gospodarki
Studiowal w Wyzszej Szkole Ekonomicznej
Maros w Bratystawie oraz Moskiewskim Panstwo-
& o Wiceprzewodniczacy, | wym Instytucie Stosunkoéw Migdzynarodo-
6 Seféovic, F - )
) Unia energetyczna wych, jest doktorem prawa Uniwersytetu
Stowacja |
w Bratystawie, pracowat w ambasadach,
m.in. w Iranie
Studiowatl na Wydziale Matematyczno-
Fizycznym, takze w Niemczech fizyke, obro-
Valdis Wiceprzewodniczacy | nit doktorat z inzynierii elektrycznej w USA,
7 Dombrovskis, KE, Euro i dialog byt w swoim kraju postem na sejm, Mini-
Lotwa spoteczny strem Finansow, byt tez eurodeputowanym

do PE, a w latach 2009-2014 premierem
Lotwy
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Jyrki Katainen,

Wiceprzewodniczacy
KE, Migjsca pracy,

Magister w zakresie nauk spotecznych, byt
wicepremierem, Ministrem Finansdw,

Finlandia \.NerSt‘ mwes'tyc!t’a aw latach 2011-2014 premierem Finlandii
i konkurencyjno$¢
Gunter Gospodarka cyfrowa Skonczyt prawo i ekonomie, pracowat jako
9 Oettinger, i spoteczenstwo prawnik, doradca podatkowy, byt postem do
Niemcy cyfrowe Landtagu w latach 1984-2010
Johannes Europejska polityka Skoniczyt prawo i filozofig, petnit liczne
10 Hahn, sasiedztwa i negocjacje | funkcje polityczne i rzadowe we wlasnym
Austria w sprawie rozszerzenia | kraju, w 2007 r. byt Ministrem Nauki i Badan
Skonczyta literatur¢ na Sorbonie, jest dokto-
Cecilia rem politologiem, wyktadata na Wydziale
11 Malmstrom, Handel Nauk Politycznych w Goteborgu, byta euro-
Szwecja postanka (w dwdch kadencjach), byta tez
w swoim kraju Ministrem ds. Europejskich
Neven Mimica, Wspélpraca Ekonomista, dr nagk ekonomicznych, dypl_o-
12 Chorwacia miedzynarodowa mata, pracowal m.in. w ambasadach w Kairze
! edzyn i w Ankarze, byl wicepremierem Chorwacji
Mlguevl Avrias Polityka klimatyczna Skonczy_l_prawo w Madrycie, studiowat tez
13 Canete, i energetvezna w Irlandii, byt europostem, a we wlasnym
Hiszpania gety kraju Ministrem Rolnictwa i Rybotéwstwa
Karmenu Srodowisko, gospodar- | Inzynier, architekt, w Anglii skonczyt zarza-
14 Vella, ka morska i rybotow- | dzanie i turystyke, we wlasnym kraju byt
Malta stwo postem na sejm oraz dyrektorem bankéw
Vytenis . . , Urodzit si¢ na Syberii, z wyksztatcenia jest
15 Andriukaitis, Zdl’(:lle I. beznpz)léesizen- lekarzem chirurgiem, studiowat w Kownie,
Litwa WO ZYW byt Ministrem Zdrowia we wlasnym kraju
Dimitris Prawnik, w latach 1995-2002 byt burmi-
16 | Avramopaulos Migracja, sprawy we- | strzem Aten, a potem Ministrem Turystyki
Greg'a ' | wnetrzne, obywatelstwo | i Zdrowia, nast¢pnie Ministrem Spraw
! Zagranicznych i Obrony Narodowej
Marianne Zatrudnienie, sprawy Prawnik, wywodzi si¢ ze srodowisk chadec-
17 Thyssen spoteczne, umiejetnosci | kich (byla przewodniczaca Chadecji),
B>ell ia ' i mobilnoé¢ pracowni- | a w pieciu kadencjach byta wybierana do
9 kow Europarlamentu
. Z pochodzenia Zyd rumunski, dziatacz par-
Pierre Sprawy gospodarcze ST : o .
- s : tyjny i wieloletni europoset, socjalista, polito-
18 Moscovici, i finansowe, podatki . PN .
Franci ol log, byt tez we Francji Ministrem Gospodarki
ja icla S .
i Finansow
Ch'l’ISFOS Pomoc humanitarna, Z wyksztatcenia statystyk, rzecznik prasowy
19 Stylianides, sarzadzanic Krvzysowe rzadu Cypru, urzednik, parlamentarzysta
Cypr & yzy i europarlamentarzysta
Phil Hogan, Rolnictwo i rozwdj WykSZtalceme? z zakresu ped.a gOg.lkl’ dyyplO-
20 - . S mata, byl Ministrem Srodowiska i Wsp6lnot
Irlandia obszaréw wiejskich
Lokalnych
Jonathan Hill, Stabilnos$¢ finansowa, Hls.t oryk, aryst'okrata, P elpli rozne funkcje
. . A polityczne, m.in. w rzadzie M. Thatcher, byt
21 Wielka ushugi finansowe i unia . . i
Brytania rynkow Kapitatowych Przewodmczq_gym Izby Lordéw oraz Mini-
strem Edukacji
Informatyk, studiowata w Stowenii w Lublja-
29 Violeta Bulc, Transport nie oraz w San Francisco, prowadzita wtasna
Stowenia P firme, byta tez krotko wicepremierem rzadu

Stowenii
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Tabela 2 (cd.)

Skonczyta orientalistyke na Uniwersytecie

Elzbieta Rynek wewngtrzny, Jagiellonskim oraz podyplomowe studia
23 Bienkowska, przemyst, przedsigbior- | ekonomiczne w Szkole Gtéwnej Handlowej
Polska czoé¢ i MSP w Warszawie, byta Ministrem Rozwoju
Regionalnego
Prawnik, prowadzita wtasng dziatalnos¢
o « Sprawiedliwos¢, gospodarcza, pracowata tez dos¢ dtugo
Véra Jourova, . S . . .
24 Czechy _ konsumenci w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
i rownouprawnienie pici | Czech, w 2006 r. byla aresztowana za korup-
cj¢, potem postgpowanie umorzono
Prawnik i politolog, doktor nauk politycz-
nych, sedzia, pracowal w Kancelarii Premiera
. . . Wegier, byl parlamentarzysta we wlasnym
g5 | Tibor Navracsics, Ed‘;kac!ai kultura, 1) 0, i latach 2010-2014 byt Ministrem
Weery miodziez i sport Sprawiedliwosci i Administracji Publicznej
Wegier, a potem bardzo krotko Ministrem
Spraw Zagranicznych
Studiowata na Wydziale Planowania i Cyber-
. netyki Ekonomicznej Akademii Studiéw
Corina Cretu, . . . . ..

26 RUMUNIA Polityka regionalna Ekonomicznych w Bukareszcie, od wej$cia
Rumunii do UE (od 2007 r.) az do wyboru na
komisarza, byla europostanka

Margrethe Politolog, studiowata w Kopenhadze, dziatata

27 Vestager, Konkurencja w parlamencie duniskim, byta Ministrem

Dania Edukacji, a takze Ministrem Gospodarki
28 Carlos Moedas, Badania, nauka Skoficzyt m.in. inzynieri¢ oraz prestizowe
Portugalia i innowacje studia dotyczace przedsigbiorczos$ci

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa/commission/2014-2019_pl

Zupelng nowoscig w strukturze organizacyjnej KE, przyjeta dopiero w ka-

dencji 2014-2019, jest jej merytoryczny podziat na tematyczne grupy klastrowe.
Wyodrebnienia tych grup dokonano uwzgledniajgc priorytety rozwojowe UE.
Podziat ten ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Grupy klastrowe KE (2014-2019)

Nazwa tematyczna

Komisarz kierujacy

Komisarze (sklad osobowy)

Lp. grupy klastrowej tj. Wi(i?)rl]’azleg\;ggﬁiczacy pracujacy w danym klastrze
Elzbieta Bienkowska
Corina Cretu
Phil Hogan
Véra Jourova
: : Pierre Moscovici
1 Rynek wewnetrzny Marienne Thyssen

komisarzy za jednolity rynek
cyfrowy

Vytenis Andriukaitis
Jonathan Hill
Carlos Moedas
Tibor Navracsics
Karmenu Vella
Margrethe Vestager
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Euro i dialog
spoteczny

Valdis Dombrovskis, Lotwa,
odpowiada w kolegium
komisarzy za Euro i dialog
spoteczny

Elzbieta Bienkowska
Corina Cretu
Véra Jourova
Jonathan Hill

Pierre Moscovici
Tibor Navracsics
Marienne Thyssen

Miejsca pracy, wzrost,
inwestycje,
konkurencja

Jyrki Katainen, Finlandia,
odpowiada w kolegium
komisarzy za miejsca pracy,
wzrost, inwestycje,
konkurencyjnos¢

Elzbieta Bienkowska
Miguel Arias Cariete
Corina Cretu
Jonathan Hill
Pierre Moscovici
Gunther Oettinger
Violeta Bulc
Marienne Thyssen
Vytenis Andriukaitis
Dimitris Ayramopoulos
Johannes Hahn
Phil Hogan
Véra Jourova
Cecilia Malmstrom
Carlos Moedas
Tibor Navracsics
Karmenu Vella
Margrethe Vestager

Unia energetyczna
i klimatyczna

Maro§ Seféovig, Stowacja,
odpowiada w kolegium
komisarzy za uni¢
energetyczna

Elzbieta Bienkowska
Miguel Arias Cartlete
Corina Cretu
Phil Hogan
Karmenu Vella
Carlos Moedas
Violeta Bulc
Véra Jourova
Cecilia Malmstrom
Gunther Oettinger
Pierre Moscovici
Margrethe Vestager

Polityka zagraniczna
i bezpieczenstwo

Federica Mogherini, Wtochy,
w kolegium komisarzy jest
Wysokim Przedstawicielem

UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa

Johannes Hahn
Cecilia Malmstrom
Neven Mimica
Christos Stylianides
Dimitris Avramopoulos
Miguel Arias Carnlete
Violeta Bulc

Lepsze stanowienie
prawa, stosunki mig-
dzyinstytucjonalne,

Frans Timmermans,
Holandia, w kolegium komi-
sarzy odpowiada za lepsze
stanowienie prawa, stosunki

praworzadno$¢ i Karta migdzyinstytucjonalne,
Praw Podstawowych praworzadnos¢ i Kartg Praw
Podstawowych

W tym klastrze pracuje cale
kolegium komisarzy KE
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Tabela 3 (cd.)

Kristina Georieva, Bulgaria,
7 Budzet i ludzkie w kolegium komisarzy W tym klastrze pracuje cale
zasoby odpowiada za budzet i zasoby kolegium komisarzy KE
ludzkie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://publications.europa.eu/code/pl/pl-
390600.htm oraz aktualnosci: http://ec.europa.eu

Utworzeniem grupy klastrow objeto siedem obszarow tematycznych o klu-
czowym znaczeniu dla UE, a sg to problemy gospodarcze, spoteczne, finansowe
i prawne. W przypadku budzetu i zasobéw ludzkich oraz stanowienia prawa
i podstawowych praw obywateli, do pracy w klastrze zaangazowane jest cale
kolegium komisarzy KE. Wyodrgbnienie probleméw w klastrach wymaga zin-
tensyfikowania wspotpracy i podejmowania decyzji na forum calej UE, stad tez
tworzenie agencji (o czym mowa w dalszej czgsci opracowania) jako stuzb
pomocniczych w powyzszych obszarach problemowych jest uzasadnione, jak
i konieczne.

Procedura mianowania do Komisji Europejskiej odbywa si¢ w nastgpujacy
sposob:

- rzady panstw cztonkowskich przedstawiajg kandydata na przewodnicza-

cego KE, ktory nastepnie musi by¢ wybrany przez Parlament Europejski,

- zatwierdzony juz przewodniczacy w porozumieniu z rzadami panstw

cztonkowskich wybiera pozostatych cztonkow Komisji, przedstawia ich
nowemu PE, a ten wydaje opinie o komisarzach z poszczegdlnych panstw,
ktorzy utworza kolegium komisarzy.

Komisja Europejska w swej ,,przywddczej” roli w systemie instytucjonal-
nym UE pehi funkcje, ktére mozna pogrupowaé nastepujaco:

1. funkcja prawotworcza — KE przedktada wnioski ustawodawcze w troj-
kacie decyzyjnym, tzn. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Eu-
ropejskiej i jako jedyna jest odpowiedzialna za opracowywanie nowych
wnioskéw prawa europejskiego, ktérych celem jest ochrona UE i jej
obywateli, a nie konkretnych panstw badz gat¢zi gospodarki;

2. funkcja opiniowania i przestrzegania prawa unijnego — KE jest
straznikiem prawa unijnego i, wraz z Trybunatem Sprawiedliwosci, od-
powiada za przestrzeganie przepisow prawnych w panstwach cztonkow-
skich. W przypadku gdy uzna, iz panstwo cztonkowskie tego prawa nie
przestrzega, to podejmuje kroki naprawcze. Najpierw przesyta oficjalne
wyjasnienia panstwu cztonkowskiemu, a jezeli to pozostaje bez odzewu
i rezultatu to wowczas przekazuje sprawe do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, ktory jest uprawniony do naktadania kar i wigzacych wyrokow;

3. funkcja zarzadcza — KE jako organ wykonawczy odpowiada za wyko-
nanie budzetu i zarzadzanie polityka oraz programami przyjetymi
przez PE i RUE, w tym ich realizacje. Wprawdzie wigkszo$¢ prac i wy-
datkow lezy w gestii wladz krajowych i lokalnych, ale KE odpowiada
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za nadzorowanie tych wydatkéw. Budzet KE wykonuje pod kontrola
Trybunatu Obrachunkowego, a nastepnie PE udziela Komisji Absoluto-
rium z wykonania budzetu w momencie, kiedy zaakceptuje roczne spra-
wozdanie Trybunatu Obrachunkowego;

4. funkcja reprezentacyjna — wspotpracujac z Radg Europejska, za spra-
wy zagraniczne odpowiada Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, ale w kwestiach handlu czy pomocy humani-
tarnej — decyzje podejmuje cata KE. W ten sposob realizowana jest
funkcja reprezentacyjna, w ktorej KE wystepuje jako rzecznik UE na fo-
rum mi¢dzynarodowym, a cata UE przemawia wowczas za posrednic-
twem Komisji jednym gtosem® " &,

1.2.2. Parlament Europejski (PE) w tréjkacie decyzyjnym

Parlament Europejski jest organem demokratycznym reprezentujacym oby-
wateli UE. Od 1979 r. europostowie sg wybierani na kadencje¢ pigcioletnig
w poszczegolnych krajach w wyborach bezposrednich, przez obywateli krajow
cztonkowskich, ktorzy ukonczyli 18 lat (w Austrii od 16 lat). Liczba wprowa-
dzanych eurodeputowanych do PE zalezy od potencjatu demograficznego kraju
cztonkowskiego. Postowie pracuja w dwudziestu komisjach tematycznych
i reprezentuja rézne frakcje polityczne. Szczegétowa informacje o frakcjach
politycznych, liczbie eurodeputowanych z poszczegdlnych krajow, jak tez komi-
sjach roboczych zawiera zatacznik 3 w aneksie opracowania.

Oficjalna siedziba PE znajduje si¢ w Strasburgu (Francja), ale Parlament
ma trzy miejsca pracy. Na co dzien posiedzenia robocze odbywajg si¢ w Brukse-
li, gdzie europostowie pracujg w komisjach parlamentarnych. Sesje plenarne
odbywaja si¢ w Strasburgu raz w miesiacu, zas§ w Luksemburgu pracuje sekreta-
riat PE.

Parlament Europejski jest organem zbudowanym z r6znych elementow skia-
dowych. Jego strukture organizacyjng przedstawiono na zamieszczonym nizej
rysunku (rys. 5).

Na czele Parlamentu stoi przewodniczacy, ktory kieruje catoscig prac, prze-
wodniczy posiedzeniom plenarnym i reprezentuje PE, w tym w kontaktach mig-
dzynarodowych, a takze bierze czynny udzial w posiedzeniach RUE.
W zalaczniku 3 o PE, w zestawieniu 3 przedstawiono wszystkich przewodnicza-
cych PE.

® Opracowano na podstawie: http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm.
" Noble A., Przewodnik po Unii Europejskiej, Wyd. Kiw, Warszawa 2000, s. 93.
8 Cini M., Unia Europejska, Organizacja i Funkcjonowanie, PWE, Warszawa 2007, ss. 71-78.
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Przewodniczacy

Prezydium

Kwestorzy

Komisje

Konferencja przewodniczacych

Konferencja przewodniczacych delegacji

Grupy polityczne

Rys. 5. Struktura Parlamentu Europejskiego
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Sposrdd siebie, tj. sktadu eurodeputowanych, wybierajg oni przewodnicza-
cych PE i kwestorow i wowczas tworzone jest prezydium PE (przewodniczacy +
wiceprzewodniczacy + kwestorzy). Prezydium odpowiada za kwestie admini-
stracyjne, kadrowe, organizacyjne, odpowiada za wstepny preliminarz budzetu
i jest ustawowym organem zarzgdzajacym. Natomiast kwestorzy sg odpowie-
dzialni za sprawy administracyjno-finansowe postow i warunki ich pracy.

Przewodniczacy PE i przewodniczacy poszczegolnych frakcji politycznych
(informacja o frakcjach politycznych w zataczniku 3, zestawieniu 1) oraz dwaj
przedstawiciele niezalezni bez prawa glosu tworzg Konferencje¢ Przewodnicza-
cych. Konferencja ta wykonuje nast¢pujace zadania:

- decyduje o organizacji prac PE i jego organdw,

- koordynuje wspoélprace z innymi instytucjami oraz podmiotami narodo-

wymi,

- konsultuje w kwestiach planowania prac legislacyjnych,

- przedstawia Prezydium PE propozycje dotyczace spraw administracyj-

nych i budzetowych w odniesieniu do frakcji politycznych.
Posiedzenia Konferencji Przewodniczacych odbywaja si¢ na ogét dwa razy
W miesigcu 1 sg niejawne, a protokoly obrad ttumaczone na wszystkie jezyki
urzedowe, drukowane i dostarczane europostom. Konferencja Przewodnicza-
cych moze powotywaé tzw. Komisje Tymczasowe, ktorych okres funkcjonowa-
nia nie moze przekracza¢ 12 miesigcy (np. komisje $ledcze na wniosek jednej
czwartej PE) i konczy si¢ przestaniem raportu do PE.

Przewodniczacy wszystkich Komisji Statych (wykaz Komisji Stalych
w zalgczniku 2, zestawienie 2) oraz Tymczasowych tworza Konferencje
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Przewodniczacych Komisji, ktora przekazuje Konferencji Przewodniczacych
informacje o pracach w komisjach.

W strukturze organizacyjnej PE wyodrebniona tez jest Konferencja Prze-
wodniczacych Delegacji, ktéra w swym skladzie gromadzi przewodniczacych
wszystkich stalych delegacji migdzyparlamentarnych, wybranych podczas
pierwszej lub drugiej sesji nowo wybranego PE. Zadaniem tej konferencji jest
podtrzymywanie kontaktow z parlamentami narodowymi panstw pozaunijnych
oraz dialog i wymiana informacji z organizacjami regionalnymi.

Sprawami administracyjnymi zajmuje si¢ Sekretariat Generalny, Kierowany
przez Sekretarza Generalnego, ktory jest powotywany przez Prezydium PE,

Funkcje Parlamentu europejskiego mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

1.

funkcja legislacyjna — to udziat PE w tworzeniu prawa europejskiego

realizowany w ramach czterech procedur:

- konsultacji,

- zgody,

- wspolpracy,

- wspotdecydowania.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz dominujace znaczenie ma obecnie procedu-

ra wspotdecydowania, zwana tez wspotdecyzyjng. W jej ramach PE

i RUE sa rownorzednymi partnerami, a akty prawodawcze aktami

wspolnymi PE i RUE. Wspotdecyzja objete sa m.in. prawa konsumen-

tow, ochrona §rodowiska naturalnego i transport.

funkcja budzetowa — ulegta umocnieniu i rozszerzeniu po Traktacie Li-

zbonskim, ktéry upowaznit PE do zabierania tez gtosu w sprawach wy-

datkow obowiazkowych. W tej funkcji PE wspolnie z RUE przyjmuje
roczny budzet, a budzet nie moze wejs¢ w zycie bez podpisu Przewodni-
czacego PE. Wydatki budzetowe monitoruje parlamentarna Komisja

Kontroli Budzetowej, PE ,,udziela absolutorium” w zakresie budzetu.

funkcja kontrolna — PE sprawuje dziatania kontrolne (nadzér demokra-

tyczny) nad pozostalymi instytucjami europejskimi, a czyni to na wiele
sposobow:

- prowadzi przestuchanie wszystkich komisarzy przy powotywaniu no-
wej Komisji Europejskiej, a takze jej przewodniczacego, ktory jest
mianowany przez panstwa cztonkowskie za zgoda PE,

- moze udzieli¢ wotum nieufnosci Komisji Europejskiej,

- bada i analizuje sprawozdania przedktadane przez KE za pomoca ust-
nych badz pisemnych zapytan poselskich oraz sprawozdania Trybuna-
tu Obrachunkowego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Europejskiego
Banku Centralnego,

- Komisarze biorg udziat w sesjach plenarnych PE,

- PE prowadzi dialog z prezesem Europejskiego Banku Centralnego na
temat polityki pieni¢znej,

- §cisle wspotpracuje z RUE i1 Radg Europejska,

- rozpatruje petycje od obywateli oraz powotuje komisje $ledcze,
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- bierze udziat w szczytach Rady Europejskiej, podczas ktorych Prze-
wodniczacy PE wyraza opinie Parlamentu o porzadku obrad Rady
i 0 aktualnych problemach.

4. funkcja kreacyjna — polega na tym, iz PE bierze czynny udzial przy

powotywaniu 0sob na pewne stanowiska, a mianowicie:

- Przewodniczacego Komisji Europejskiej,

- Wysokiego Komisarza ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,

- Rzecznika Praw Obywatelskich,

- wydaje opinie w sprawie sktadu Trybunatu Obrachunkowego,

- powotuje Prezesa i Wiceprezesa oraz cztonkow Zarzadu Europejskiego
Banku Centralnego.

5. funkcja w zakresie wspélpracy z parlamentami narodowymi panstw
czlonkowskich i panstw trzecich — w 1989 r. do celéw wspotpracy PE
Z parlamentami narodowymi panstw czlonkowskich powotano Konfe-
rencj¢ Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspolnotowych (CO-
SAC) jako forum wspotpracy umozliwiajagce regularng wymiang
pogladow. W forum tym ze strony PE zwykle uczestniczy dwoch wice-
przewodniczacych PE, przewodniczacy Komisji Parlamentarnej ds.
Konstytucyjnych oraz trzech postow wskazanych przez komisje parla-
mentarne, za$ sktad delegacji panstwa cztonkowskiego jest kazdorazowo
okreslany przez to panstwo.

6. ochrona praw czlowieka — jest to raczej priorytet PE niz funkcja. Co
roku PE przedstawia sprawozdanie na temat ochrony praw cztowieka
w Europie i na $wiecie. Od roku 1988 jest przyznawana przez europo-
stobw Nagroda im. Sacharowa, stanowigca wyrdznienie dla osob i organi-
zacji aktywnych na polu obrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (zatacznik 3, zestawienie 4, dotyczace laureatow nagrody). PE
powotuje tez niezalezng ,instytucje” odpowiadajaca przed nim,
a mianowicie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory jest posrednikiem
mi¢dzy obywatelami i wladzami UE jako instancja wlasciwa dla przyj-
mowania i badania skarg obywateli, firm i organizacji z terenu UE®.

1.2.3. Rada Unii Europejskiej (RUE) w tréjkacie decyzyjnym

Rada Unii Europejskiej (RUE) — przed Maastricht Rada Ministréow — jest
gléwnym organem decyzyjnym UE. Obradom Rady przewodniczy kazdy kraj
cztonkowski, ktory w danym poétroczu sprawuje prezydencje. Zas w obradach
uczestniczy jeden minister z kazdego panstwa, w zaleznosci od tematu wpisane-
go do porzadku obrad, np. sprawy zagraniczne, rolnictwo, transport, ochrona

® Fragment dotyczacy Parlamentu Europejskiego opracowano na podstawie: http://www.europarl.eu;
http://www.bookshop.europa.eu; http://www. europedirect.europa.eu; Barcz J., Gorka M.,
Wyrozumska A., Instytucje i Prawo Unii Europejskiej, Lexis Nexis, Warszawa 2012, ss. 106-108;
Bracz J., Kawecka-Wyrzykowska E., Michatowska-Gorywoda K., Integracja europejska w swietle
Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012, ss. 102-104.
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srodowiska. Prezydencje w RUE w okresie 2014-2020 przedstawia ponizsza
tabela (tabela 4).

Tabela 4. Prezydencje w RUE w okresie 2014-2019

Lp Rok Kraj — potrocze przewpdniczenia Kraj — p()l'r(')cze przewodniczenia
' styczen-czerwiec lipiec-grudzien
1 2014 Grecja Wiochy
2 2015 Lotwa Luksemburg
3 2016 Niderlandy (Holandia) Stowacja
4 2017 Malta Wielka Brytania*
5 2018 Estonia Butgaria
6 2019 Austria Rumunia
7 2020 Finlandia -

* przewodnictwo Wielkiej Brytanii w UE zostanie ostatecznie przyjete badZz zniesione po osta-
tecznym rozstrzygnieciu Brexitu na forum UE

Zrédio: Jak dziata Unia Europejska. Przewodnik po instytucjach europejskich, Urzqd Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2014, s. 15.

Natomiast tabele ilustrujaca liczbe ludnosci stanowigcej podstawe glosowa-
nia w RUE zamieszczono w zataczniku 4, tabeli 1, za$ rozktad glosow w RUE
w zalgczniku 4, tabeli 2.

Odnoszac si¢ do rdéznych tematéw obrad RUE, to sktada si¢ ona z dziesigciu
réznych sktadow, czyli — mowiac innymi stowy — obraduje w dziesigciu konfi-
guracjach jako:

- Rada ds. Zagranicznych,

- Rada ds. Ogolnych,

- Rada ds. Gospodarczych i Finansowych,

- Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych,

- Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsu-

menta,

- Rada ds. Konkurencyjnosci (Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Badan

i Przestrzeni Kosmicznej),

- Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii,

- Rada ds. Rolnictwa i Rybotdéwstwa,

— Rada ds. Srodowiska,

- Rada ds. Mlodziezy, Edukacji i Kultury .

Na posiedzeniu RUE ministrowie sa upowaznieni do podejmowania zobo-
wigzan w imieniu swojego rzadu, w stosunku do ustalen, ktore miaty wowczas
miejsce. Zwykle sg wtedy dyskutowane akty prawne, koordynowana polityka
UE, w tym przede wszystkim okreslana jest polityka zagraniczna. Jezeli na po-
siedzeniach priorytetem jest np. ochrona $rodowiska naturalnego, to zajmuje si¢
nim Rada ds. Srodowiska i obraduje pod przewodnictwem kraju — prezydenta,
ktory w danym potroczu t¢ funkcje petni (tabela 4). Natomiast posiedzeniom

19 \mww.ec.europa.eu/publications
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Rady ds. Zagranicznych zawsze przewodniczy Wysoki Przedstawiciel Unii ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (nie za$ panstwo-prezydent, jak
W posiedzeniach pozostatych Rad). Aby zapewnié¢ spdjnosé i ciggto$¢ prac Rady
Unii Europejskiej panstwa-prezydenci wspotpracuja ze sobg tzw. trojka np. rok
2016, drugie polrocze: wspdlpracuja Niderlandy z pierwszego potrocza 2016,
aktualny prezydent z drugiego pétrocza 2016, tj. Stowacja oraz jej nastepca
Z pierwszego potrocza 2017 — Malta.

Decyzje w RUE zapadaja w drodze glosowania i zazwyczaj wymagana jest
kwalifikowana wigkszo$¢ glosow. Polega ona na podwodjnej wiekszosci,
uwzgledniajgcej zarowno liczbg panstw cztonkowskich, jak i liczbe ludnosci UE
(zatacznik 4, tabela 1), czyli oddane gtosy musza pochodzi¢ co najmniej z:

- 55% panstw cztonkowskich (tj. z 16 na 28),

- 65% ludnos$ci zamieszkujacej UE (tj. od 329 miIn obywateli unijnych na

0g6Ing populacj¢ 506 mln).
Aby decyzje zablokowa¢, zaglosowaé musza co najmniej cztery panstwa,
w ktorych zamieszkuje ponad 35% ogotu unijnej populacji. Do listopada 2014 r.
stosowano inny system, w ktorym kazde panstwo miato okresla liczbe gltosow
(informacje o liczbie glosow kazdego panstwa w glosowaniu zawarto w zatacz-
niku 4, tabeli 1).

RUE spetnia nastepujace funkcje:

- przyjmuje akty prawa europejskiego — RUE przyjmuje przepisy wspol-
nie z PE, a dziatania te prowadzone sg na wniosek Komisji Europejskie;j,
ktora odpowiada za wiasciwe stosowanie prawodawstwa unijnego,

- wspolnie z Parlamentem Europejskim przyjmuje budzet UE — przez
odpowiednie procedury i kolejne czytania w PE, RUE przyjmuje tzw. bu-
dzet generalny (tj. roczny) razem z Parlamentem, ktorego przewodniczacy
ztozonym podpisem ostatecznie informuje o przyjeciu. Wprawdzie nie od
razu obydwie instytucje moga by¢ zgodne, co do jego przyjecia. W razie
braku takiej zgody prowadzone sg odpowiednie procedury pojednawcze,

- koordynuje polityke panstw czlonkowskich — integracja europejska
w ramach UE odbywa si¢ na etapie unii gospodarczej i walutowej, w kto-
rej uczestnicza wszystkie panstwa czlonkowskie, mimo iz nie wszystkie
sg w Eurolandzie. Realizacja zalozen tego etapu integracji wymaga koor-
dynacji polityk narodowych panstw cztonkowskich, co ,,czyni” Rada ds.
Gospodarczych i Finansowych, w ktorej biora udziat ministrowie gospo-
darki i finanséw. Kontynuacja owych polityk jest kluczem do osiggniecia
spojnosci  spoteczno-gospodarczej, a ta jest podstawa funkcjonowania
ugrupowania integracyjnego w pogtebionej formie rozwoju procesow in-
tegracyjnych,

- realizuje Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa — Wspoélna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) jako polityka obrony
wspdlnych intereséw i niezaleznosci UE oraz bezpieczenstwa we wszystkich
jego formach, zachowania pokoju i rozbudowywania demokracji nalezy
do priorytetow UE. Okres$lanie i wdrazanie tej polityki lezy w sferze wy-
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lacznych kompetencji Rady Europejskiej (mowa o tym w punkcie 1.1
rozdziatu T niniejszej monografii) oraz RUE, ktore stanowia w zakresie
WPZiB jednomyslnie. Polityka ta jest realizowana przez Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(w okresie 2014-2019 jest nim Federica Mogherini) oraz panstwa czton-
kowskie na posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych,

- jest uprawniona do zawierania uméw miedzynarodowych — w tej
funkcji RUE oficjalnie podpisuje umowy pomiedzy UE a panstwami trze-
cimi oraz organizacjami miedzynarodowymi. Umowy takie mogg obej-
mowa¢ bardzo szerokie badz bardzo szczegotowe obszary. Do tych
pierwszych naleza umowy dotyczace handlu oraz szeroko pojetej wspol-
pracy i rozwoju. Do drugich za§ umowy np. z zakresu nauki, wiokiennic-
twa, rybotowstwa, transportu. W przypadku gdy ww. umowy (w danych
dziedzinach) wymagaja zgody PE, to taka zgode Parlament obowigzany
jest wyrazi¢, gdyz posiada uprawnienia do wspdotdecydowania.

Bardzo istotne kompetencje Parlamentu dotyczg WPZiB, w ramach ktorej
jednym z aspektow jest bezpieczenstwo i obrona. Chodzi tu m.in. o réznego
rodzaju misje humanitarne, misje zaprowadzania lub utrzymania pokoju, ktére
majg charakter wojskowy badz cywilny. Celem udziatu w takich operacjach
panstwa cztonkowskie udostepniaja UE czg$¢ swoich sit zbrojnych, a dziatania
sg zawsze koordynowane z ramienia NATO. Prace w tym zakresie koordynuja
nastepujace struktury UE:

- Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, ktory monitoruje sytuacje mie-

dzynarodowa oraz analizuje mozliwosci UE w danej sytuacji kryzysowej,

- Komitet Wojskowy UE, ktory kieruje dziataniami wojskowymi i doradza
w kwestach wojskowych, a sktada si¢ z szefow Sztabu Generalnego ze
wszystkich panstw cztonkowskich,

- Sztab Wojskowy UE, ktdry wspiera Komitet Wojskowy UE, sktada si¢
z ekspertow wojskowych, ktérzy pracujg w statym dowodztwie wojsko-
wym w Brukseli **.

Nalezatoby jeszcze wspomnie¢, iz w strukturach RUE funkcjonuje Europej-
ska Stuzba Dziatan Zewngtrznych, ktora stanowi ministerstwo spraw zagranicz-
nych i1 stuzb¢ dyplomatyczng UE. Na czele tej struktury stoi Wysoki
Przedstawiciel, sktada si¢ ona z wysoko wykwalifikowanego personelu przenie-
sionego z RUE, panstw cztonkowskich i KE. W wickszos$ci panstw §wiata UE
ma przedstawicielstwa, bedace czescig Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych, ktore w zakresie WPZiB wspoélpracuja z ambasadami panstw cztonkow-
skich UE™,

Y http:/iwww.consilium.europa.eu

12 Fragment dotyczacy RUE opracowano na podstawie: Jak dziala Unia Europejska. Przewodnik
po instytucjach europejskich, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2014, ss. 14-16;
Flisek A., Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem, C.H. Beck, Warszawa 2010, ss. 23-27; Ku$ A.,
Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Red. Wydawnictwa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2010, ss. 125-131; http://www.consilium.europa.eu;
http://www.consilium.europa.eu ; http://odm.gov.pl
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1.3. Trybunaly w funkcjonowaniu UE
1.3.1. Trybunal Sprawiedliwosci (TS) w systemie instytucjonalnym UE

Trybunat Sprawiedliwosci (TS) jest najwyzszym organem sagdowniczym UE
i dziata jako:

- sad konstytucyjny, czyli rozstrzyga w sprawach praw i obowigzkow or-
ganéw europejskich oraz stosunkow prawnych miedzy pafistwami euro-
pejskimi a UE, jest organem kontrolujacym prawa pochodnego
(wtdrnego) z prawem traktatowym (pierwotnym),

- sad administracyjny, czyli rozpatruje skargi oséb fizycznych i prawnych
przeciwko UE oraz skargi funkcjonariuszy unijnych wynikajace z ich sto-
sunku stuzbowego,

- sad cywilny, czyli stwierdza odpowiedzialno$¢ pozatraktatowa i kontrolu-
je roszczenia o odszkodowania,

- sad rozjemczy, czyli na mocy porozumienia stron moze zyska¢ wtasci-
wosci instancji rozjemczej 2.

TS ma siedzibe w Luksemburgu, sktada si¢ z 28 sedziéw (po jednym z kaz-
dego kraju czltonkowskiego) na kadencj¢ szescioletnig. Jezykiem urzgdowym
jest jezyk francuski. W ten sposob reprezentowane sg wszystkie krajowe syste-
my prawne. Prace s¢dziéw wspiera dziewieciu rzecznikéw generalnych, ktérzy,
podobnie jak sedziowie, sa mianowani. Mianowanie odbywa si¢ droga specjal-
nych porozumien i muszg to by¢ prawnicy o uznanych i najwyzszych kompeten-
cjach. Sposérdd siebie sedziowie wybieraja na okres trzech lat prezesa TS
(mandat jest odnawialny), ktory kieruje praca i administracja Trybunalu oraz
przewodniczy posiedzeniom i obradom w najwigkszych sktadach orzekajacych.
Natomiast rzecznicy generalni przedstawiajg w sposob niezalezny i bezstronny
opinie prawng okreslang jako ,,0pinia rzecznika generalnego” w sprawach, ktore
zostang im powierzone. Z upowaznienia prezesa TS powotywany jest sekretarz
generalny, ktory kieruje administracja.

Trybunal rozpatruje sprawy podczas sesji plenarnych, w izbach o pelnym
sktadzie jako izba sktadajaca si¢ z 28 lub 13 s¢dziow albo w izbach sktadajgcych
sie¢ z pigciu lub trzech sedziow ™.

Sesje odbywajg si¢, gdy tak zdecyduje Trybunat, np. gdy nalezy:

- zdyscyplinowa¢ Rzecznika Praw Obywatelskich,

- odwota¢ cztonka KE,

- badz gdy wniesiona sprawa jest duzej wagi.

Ponadto sesje odbywajg si¢, gdy do TS zglosi si¢ panstwo badz instytucja
WNoszgca sprawe.

Trybunat orzeka w sprawach, ktore zostaly przez niego wniesione, a najbar-
dziej powszechne sg cztery rodzaje spraw:

13 Weidenfeld W., Wessels W., Europa od A do Z, Wyd. Wokét nas, Gliwice 1995, s. 329.
1 60% wszystkich spraw jest rozpatrywana przez izby ztozone z picciu sedziow, a 25% przez izby
ztozone z trzech sedziow — na podstawie: http://curia.europa.eu
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1. orzekania w trybie prejudycjalnym — kompetencja ta polega na tym, iz
TS wspoélpracuje z sadami wszystkich panstw czionkowskich, ktore to
W zakresie prawa wspoOlnotowego pelnig role sadéw powszechnych. Pod-
stawg stosowania prawa wspolnotowego i jego harmonizacji w panstwach
cztonkowskich jest unikanie rozbiezno$ci w tym zakresie oraz skuteczne
i jednolite jego stosowanie. Jezeli sad krajowy ma jakiekolwiek watpliwo-
$ci co do interpretacji badz waznos$ci unijnego aktu prawodawczego, to
moze, a nawet czasami musi zwrécic si¢ o poradg do TS o dokonanie wy-
ktadni prawa. W ten sposob dokonywana jest weryfikacja zgodnosci
ustawodawstwa krajowego ze wspolnotowym. Jednakze TS nie ogranicza
si¢ tu tylko do wydawania opinii, ale jego odpowiedz moze mie¢ postac
wyroku lub postanowienia z uzasadnieniem. Ponadto porada w formie
wigzacego ,,orzeczenia w trybie prejudycjalnym” jest dla obywateli waz-
nym sposobem ustalenia za posrednictwem sadow krajowych zakresu,
w jakim dotyczg ich przepisy unijne;

2. postepowanie w sprawie uchybienia obowigzkom panstwa czionkow-
skiego — TS sprawuje kontrolg nad wypetlieniem przez panstwa czton-
kowskie zobowigzan na nich cigzacych z mocy prawa wspélnotowego.
W sytuacji gdy panstwo cztonkowskie nie wypetia nalezycie tych zobo-
wigzan, o czym Trybunat zostal poinformowany przez inne panstwo
cztonkowskie lub KE, to bada zarzuty i wydaje orzeczenie. Panstwo z ta-
kim zarzutem ma prawo poprzedzi¢ postepowanie odpowiedzig na zarzu-
ty, czyli moze potozy¢ kres uchybieniu. Jesli to nie skutkuje, wOwczas
nastepuje wniesienie skargi o uchybienie wlasnie przez KE lub inne pan-
stwo cztonkowskie. Jesli TS stwierdzi, iz zarzut jest zasadny to panstwo
z takim zarzutem musi jak najszybciej potozy¢ mu kres, gdy tego nie zro-
bi wowczas KE ponawia skarge, a TS moze natozy¢ nan kare w postaci
ryczattu lub okresowg kare pienigzna,

3. skarga o stwierdzenie niewaznoSci — skarge o stwierdzenie niewaznosci
moze wnosi¢ do TS panstwo cztonkowskie, KE, PE lub RUE, jesli uwaza-
ja, iz dany akt prawny UE nie jest zgodny z prawem. Skarge taka moze
rownie wnie$¢ osoba fizyczna (w sprawie niewaznosci konkretnego aktu),
gdy akt ten ma bezposrednio dla niej niekorzystne skutki;

4. skargi na zaniechanie dzialania — dotyczy kontroli legalnosci zaniecha-
nia dziatania przez instytucje wspolnotowe, gdyz traktaty zobowiazuja in-
stytucje (KE, PE, RUE) do okreslonych decyzji w okreslonych
warunkach. Gdy ww. instytucje tego nie czynig, WOwczas panstwo czton-
kowskie, inne instytucje UE, a takze pod pewnymi warunkami osoby fi-
zyczne lub przedsigbiorstwa mogg wnie$¢ do TS skarge. Jezeli
zaniedbanie jest oficjalnie stwierdzone, wowczas instytucja zostaje we-
zwana bezzwlocznie do potozenia jemu kresu ™.

% Fragment dotyczacy Trybunatu Sprawiedliwosci opracowany zostal na podstawie:

http://curia.europa.eu; Michatowska-Gorywoda K., Unia Europejska, PWN, Warszawa 2007,
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1.3.2. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETQO) w systemie
instytucjonalnym UE

Trybunat Obrachunkowy jest niezalezng instytucja kontrolng UE w kwe-
stiach wykorzystania $rodkéw finansowych. Ustanowiono go w 1975 r.°, z siedziba
w Luksemburgu, a w jego sktadzie sg cztonkowie z panstw akcesyjnych, po jednym
z kazdego, ktorych mianuje RUE po konsultacjach z PE na sze$cioletnig kadencje.
Praca cztonkéw ETO jest petnoetatowa, a sposrod siebie wybieraja prezesa na trzy
lata. Kadencyjno$¢, zarobwno w ETO, jak i na stanowisku prezesa, sa odnawialne.
ETO, jako organ kontrolny, niezaleznie podejmuje nastepujace decyzje:

- swobodnie wybiera przedmiot i szczegoétowy zakres inspekcji,

- podejscie, jakie ma by¢ stosowane,

- decyduje o miejscu i czasie przedstawienia wynikow kontroli,

- decyduje o stopniu nagtosnienia swoich sprawozdan i opinii.

ETO jest podzielony na izby przygotowujace sprawozdania i opinie, pracg
ktorych wspieraja wykwalifikowani pracownicy, za§ ETO wspolpracuje $cisle
Z najwyzszymi organami w panstwach cztonkowskich. Wprawdzie ETO nie ma
uprawnien sadowych, ale dzigki swoim dziataniom zwraca uwage na nieprawi-
dtowosci i przypadki naduzy¢ finansowych, umozliwiajgc innym strukturom
organizacyjnym w UE, np. Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) podejmowanie odpowiednich dziatan.

Zadania ETO maja charakter typowo kontrolny i dajg si¢ sprowadzi¢ do na-
stepujacych:

- kontrolowanie wlasciwego wykonania budzetu UE, tj. sprawdzenie czy
dochody budzetu generalnego zostaly wilasciwie otrzymane, za§ wydatki
poniesione prawidtowo i zgodnie z prawem oraz czy nalezycie przebiega
zarzadzanie finansami,

- w zwiazku z powyzszym ETO przeprowadza szczegdtowe kontrole
wszystkich dochoddw i wydatkéw UE na wszystkich szczeblach admini-
stracji funduszy UE,

- przygotowywanie rocznych sprawozdan lub sprawozdan specjalnych,
w ktorych ETO informuje KE oraz panstwa cztonkowskie o stwierdzo-
nych bledach czy niedociagnigciach i mozliwosciach ich usunigcia badz
nawet unikni¢cia, sprawozdania te wykorzystuje PE przy udzielaniu abso-
lutorium KE z wykorzystania budzetu,

- wydawanie opinii w sprawie nowych lub zmienionych rozporzadzen UE
majacych skutki finansowe,

- konsultacje w przypadku jakichkolwiek dziatan przeciw naduzyciom *'.

ss. 84-89; Wojtaszczyk K.A. (red.), System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wyd. Instytut Nauk
Politycznych Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2007, ss. 273-285.

16 Zostat powotany Traktatem Brukselskim w 1975 1., ale rozpoczat prace od 1977 r.

17 Art. 248 TWE, Fragment dotyczacy ETO opracowano na podstawie: http://eca.europa.eu; Woj-
taszczyk K.A., Integracja europejska, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2006,
ss. 116-119.
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1.4. Gremia doradcze w funkcjonowaniu UE

1.4.1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
w funkcjonowaniu UE

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny reprezentuje organizacje spo-
leczenstwa obywatelskiego i jest pomostem taczacym UE z jej obywatelami.
Liczy 353 czlonkow mianowanych przez RUE z panstw cztonkowskich w licz-
bie uzaleznionej od potencjatu demograficznego tych krajow, na okres pigciolet-
niej kadencji (mozliwos¢ powtorzenia kadencji) i ma siedzibe w Brukseli. Dziata
od powstania Wspolnot Europejskich, powotany traktatami rzymskimi (informa-
cje o liczbie reprezentantow z poszczegdlnych krajéw zawarto w zatgczniku 4,
tabeli 2).

Czlonkowie EKES reprezentuja wszystkie srodowiska spoleczne i zawodo-
We, i sg zorganizowani W trzech grupach:

- pracodawcdw, do ktdrej naleza cztonkowie wywodzacy sie z prywatnych

i panstwowych sektoréw przemystu, MSP, izb handlowych, bankowosci,
ubezpieczen, transportu, rolnictwa,

- pracownikdw, do ktérej nalezg reprezentanci wszystkich grup pracowni-
kdw oraz cztonkowie wywodzacy si¢ z krajowych organizacji zwiazko-
wych,

- innych podmiotéw, do ktorych nalezg organizacje pozarzadowe, organi-
zacje rolnikow i rzemie$lnikow, wolne zawody, spotdzielnie i organizacje
nienastawione na zysk, organizacje ekologiczne, organizacje konsumenc-
kie, kregi i stowarzyszenia naukowe i akademickie, reprezentujace rodzi-
n¢, kobiety, niepelnosprawnych.

Podzial na powyzsze grupy umozliwia faktyczne odzwierciedlenie interesw

gospodarczych i spotecznych obywateli UE.

Sposrod swoich cztonkéw EKES wybiera przewodniczacego 1 dwoch wice-
przewodniczacych na dwuipélletnia kadencje (z mozliwos$cia ponowienia)
I spotyka si¢ dziewie¢ razy w roku w Brukseli na sesjach plenarnych. Na sesjach
tych formutowane i zatwierdzane sg opinie zwyklg wickszoscig gltosow, a sesje
przygotowuje szes¢ nastepujacych sekcji oraz komisja tematyczna:

- Sekcja ds. Unii Walutowej i Gospodarczej oraz Spdjnosci Gospodarczej

i Spotecznej (ECO),

- Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji (INT),

- Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informa-
cyjnego (TEN),

- Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa (SOC),

— Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego (NAT),

- Sekcja ds. Stosunkow Zewnetrznych (REX),

- Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemy$le (CCMI).

Powyzsze sekcje 1 komisja kierowane sg przez cztonkow EKES przy wsparciu
Sekretariatu Generalnego Komitetu. Czlonkowie nie przebywaja caly czas
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w Brukseli (oprocz sesji plenarnych), ale pracuja w swoim kraju i s3 w statym
kontakcie z obywatelami.
Zadania Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego sprowadzajg
si¢ do trzech grup zagadnien:
- opinie i doradzanie PE, RUE i KE,
- przekazywanie stanowiska organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,
— wspieranie i wzmacnianie zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskie-
go w UE i poza nia.
Wsréd fachowych opinii wydawanych przez EKES sg trzy ich rodzaje:
- opinie obligatoryjne na wniosek i zlecenie KE, PE, RUE - s3 one obo-
wigzkowe, przewidziane traktatami,
- opnie wlasne, jezeli EKES uzna za stosowne formulowanie opinii dla
obrony interesow spoteczenstwa obywatelskiego,
- opinie rozpoznawcze, to jest wyprzedzajace, uwzglgdniajace wskazania
perspektywiczne (np. odno$nie podejmowanych strategii rozwojowych,
jak np. Strategia Europa 2020).
EKES, jako jedyne w swoim rodzaju forum konsultacji, dialogu, opiniowa-
nia i poszukiwania konsensusu, utrzymuje $ciste kontakty z krajowymi i regio-
nalnymi radami gospodarczymi oraz spotecznymi *®.

1.4.2. Komitet Regionéw (KR) w funkcjonowaniu UE

Komitet regionéw reprezentuje samorzad terytorialny zjednoczonej Europy.
Liczy 353 cztonkoéw wskazanych przez rzady krajow czlonkowskich, a nastepnie
mianowanych przez RUE. Liczba mianowanych cztonkéw z poszczegdlnych
krajow zalezy od potencjatu demograficznego tych krajow i jest identyczna jak
w EKES. KE powstat, na podobienstwo organizacyjne EKES, powotany Trakta-
tem z Maastricht (1992/1993) i dopiero Traktat Amsterdamski (1997/1999)
uniezaleznil KR od wspolnych uregulowan prawo-administracyjnych z EKES.
KR ma siedzibe w Brukseli, jego cztonkowie sg mianowani na kadencje piecio-
letnig z mozliwoscia jej ponowienia. Informacj¢ o liczbie reprezentantdéw z po-
szczegOlnych krajow zawarto w zatgczniku 4, tabeli 2.

Czlonkowie KR mieszkajg i pracuja w swoich ojczystych regionach, a w Bruk-
seli spotykaja si¢ na pigciu sesjach plenarnych. Na sesjach tych okre$lana jest
polityka i przyjmowane sg opnie przygotowane przez nastgpujace komisje spe-
cjalistyczne, sktadajace si¢ z cztonkéw KR:

- Komisja Polityki Spojnosci regionalnej (COTER),

- Komisja Polityki Gospodarczej i Spotecznej (ECOS),

Komisja Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Badan Naukowych (EDUC),

Komisja Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii (ENVE),

- Komisja Obywatelstwa, Sprawowania Rzadoéw, Spraw Instytucjonalnych
i Zewngtrznych (CIVEX),

18 Fragment dotyczacy EKES opracowano na podstawie: http://www.ecsc.europa.eu; Borchardt K.D.,
ABC prawa wspdlnotowego, Wyd. Wsp6lnoty Europejskie, Warszawa 2004, ss. 51-56.
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- Komisja Zasobow Naturalnych (NAT),

- Komisja ds. Finansowych i Administracji (CAFA).

Ponadto cztonkowie KR grupuja si¢ w ramach tzw. delegacji krajowych (po
jednej delegacji na kazde panstwo cztonkowskie), a takze istniejg grupy miedzy-
regionalne dla wspierania wspotpracy transgranicznej oraz cztery frakcje poli-
tyczne™. Sposrod swoich czlonkéw na okres dwoch i pét lat (mozliwosé
ponowienia) KR wybiera przewodniczacego, kierujacego catoscia prac.

KR jako czynnik rozwoju demokracji i kontroli demokratycznej w UE opie-
ra si¢ na trzech zasadach funkcjonowania:

- subsydialnosci, tj. podejmowania decyzji najblizej obywatela,

- bliskosci geograficznej, tj. wszystkie poziomy wiadzy sa blisko obywatela,

- partnerstwa, tj. Scista integralno$¢ czterech pozioméw wiadz (poziom

europejski, krajowy, regionalny i lokalny).

Komitet Regionéw ma powierzone cztery grupy kompetencji *:

1. kompetencje obligatoryjne — to tzw. traktatowe, w mysl ktorych KR ma
obowigzek formutowaé opinie, ktoére wciaz ulegajg poszerzeniu w kolejnych
latach funkcjonowania KR, co §wiadczy o potrzebie jego obecnosci w systemie
instytucjonalnym UE. | tak, Traktatem z Maastricht KR upowazniony zostat do
podejmowania dzialan w nastepujacych dziedzinach: edukacja i mtodziez, kultu-
ra, ochrona zdrowia, sieci transeuropejskie, spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna.
Traktat Amsterdamski poszerzyt kompetencje obligatoryjne KR, dotaczajac do
ww. nastepujace: polityka zatrudnienia i socjalna, ochrona §rodowiska, trans-
port, ksztatcenie zawodowe. Gdyby w powyzszych obszarach tematycznych nie
zwrdcono sie¢ o zaopiniowanie przez KR, wowczas przepisy prawne bytyby
przyjete z naruszeniem procesu legislacyjnego;

2. kompetencje fakultatywne — polegajg na tym, ze organy wspotrzadzace
i wspotdecydujace, tj. KE, PE czy RUE konsultuja z KR wszystkie te obszary
tematyczne, zagadnienia i problemy, ktore dotycza problemow regionalnych,
lokalnych i samorzadnosci terytorialnej;

3. kompetencje wlasne zalezne — majg miejsce wowczas, gdy inne gre-
mium doradcze, tj. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest proszony
0 opini¢ obligatoryjng lub fakultatywng, wowczas Komitet Regionéw zostaje
0 tym poinformowany. W sytuacji gdy KR uzna, ze okreslony akt wspdlnotowy
dotyczy interesow regionalnych badZ wptynie na ich funkcjonowanie, to powi-
nien wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii;

4. kompetencje wlasne — realizuje KR z wlasnej inicjatywy, je$li w jego
ocenie sg one stosowne i potrzebne 2.

19 Frakcje polityczne w KR to: Partia Europejskich Socjalistéw, Europejska Partia Ludowa, Euro-
pejska Partia Liberatow, Demokratow i Reformatoréw, Unia na rzecz Europy Narodow.

20 Art. 198 a-c ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, a obecnie art. od 263 do 265 TWE.

2! Fragment dotyczacy KR opracowano na podstawie: http://www.cor.europa.eu; Greta M.,
Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz W przezwycigzaniu peryferyjnosci
i dysproporcji regionalnej, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2013, ss. 69-72; Wojtasz-
czyk K.A., System instytucjonalny Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warsza-
wa 2005, ss. 369-381; Wierzchowska A., System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwa
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1.5. System agencyjny UE

System agencyjny UE zaczatl si¢ formutowac¢ juz w latach siedemdziesia-
tych, kiedy powstawaly pierwsze agencje, ktorych funkcjonowanie dotyczyto
gldwnie spraw spotecznych, takich jak: zatrudnienie, wyksztatcenie, bezpieczen-
stwo w pracy. Od tego czasu zaczely rozwijaé si¢ roznokierunkowo jako $cisle
powiazane z politykami wspolnotowymi, wspomagajac i podkreslajac ich zna-
czenie w ugrupowaniu integracyjnym. Sg one forma wladzy publicznej, ustano-
wiong wedlug prawa europejskiego, quasi-autonomiczng wobec organow UE
oraz posiadajgca osobowos¢ prawng. Do powotania agencji wystarczy akt prawa
wtdrnego, a nie traktat, jak to jest w przypadku organdéw. Agencje UE, jako in-
stytucje zdecentralizowane, zajmujg si¢ okre$long, wydzielong i niewielka sferg
z zakresu polityk wspdlnotowych (I filar), Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (Il filar), Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (III filar).
Spelniaja one w stosunku do instytucji i obywateli funkcje doradcze i informa-
cyjne i kazda z agencji ma skonkretyzowane zadania techniczne, naukowe lub
W dziedzinie zarzadzania. Mozna je uporzadkowac na rozne sposoby. Standar-
dowy sposob pozwala wyrdzni¢ state i czasowe, odpowiadajace filarom okreslo-
nym Traktatem z Maastricht (filary przedstawiono w zataczniku 1, rys. 1),
a wiec beda to:

- agencje unii gospodarczej i walutoweyj,

- agencje Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,

- agencje Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych,

- agencje czasowe, tzw. Wykonawcze, zwigzane najczesciej z realizacja
okreslonych programow naukowo-badawczych, zajmuja si¢ one praktycz-
nym zarzadzaniem programami UE, obstugg wnioskow o dotacje z budze-
tu UE.

Kazda agencja jest niepowtarzalna i pelni specyficzne funkcje okreslone

W momencie jej tworzenia, ktore potem mogg ulega¢ zmianie. Mimo to mozna
jednak dokona¢ pewnej ogolnej charakterystyki, dotyczacej tak organizacji
agencji, jak i petnionych przez nie funkcji. Kazda agencja ma zarzad, dyrektora
wykonawczego oraz specjalistyczne komitety naukowe lub techniczne. Informa-
cje dotyczace ogolnej struktury organizacyjnej zawiera ponizsza tabela.

Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, ss. 229-230; Leonard D., Przewodnik po Unii
Europejskiej, wyd. I1, studio EMKA, Warszawa 2003, ss. 90-91.
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Tabela 5. Struktura organizacyjna agencji UE

Element struktury

- S Charakterystyka
organizacyjnej

Czlonkami zarzadu sa zawsze przedstawiciele panstw cztonkowskich
i KE, mogga tez by¢ osoby mianowane przez PE lub przedstawiciele
Zarzad partnerow spotecznych, a w niektorych przypadkach przedstawiciele
innych agencji. Jako obserwatorzy moga uczestniczy¢ w zarzadzie
przedstawiciele panstw spoza UE

Jest to prawny przedstawiciel agencji, za§ podziat kompetencji migdzy
zarzadem a dyrektorem wykonawczym jest okre$lony w rozporzadze-
niu ustanawiajacym agencj¢ i moze by¢ zapisany w regulaminie we-
wnetrznym
Sktadaja si¢ z wyspecjalizowanych w danej dziedzinie ekspertow
Komitety techniczne | i wspieraja zarzad (np. odnosnie budzetéw) lub dyrektora wykonaw-
lub naukowe czego (np. sporzadzajac odpowiednie opinie) albo dziataja tez w cha-
rakterze przekaznika informacji

Dyrektor wykonawczy

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/agencies/index_pl.htm

Mimo iz kazda agencja ma specyficzne zadania do wykonania, to jednak da-
dzg si¢ one w pewnym sensie przedstawi¢ ogolnie, jako nastgpujace:

- podejmowanie dziatan decentralizacyjnych w skali catej UE,

- integrowanie r6znych grup interesow, aby ulatwi¢ dialog na szczeblu eu-

ropejskim,

- opracowywanie naukowego lub technicznego know-how w okre§lonych,

precyzyjnie zdefiniowanych dziedzinach.

Agencje podlegaja audytowi zewngtrznemu i wewngtrznemu. Audyt ze-
wnetrzny wykonuje Trybunal Obrachunkowy, zas audyt wewnetrzny kontroler
finansowy Komisji Europejskiej lub — jesli tak stanowi regulamin wewngtrzny —
audytor wyznaczony przez agencje.

Systemowi agencyjnemu sg poswigcone szczegotowo kolejne rozdzialy mo-
nograf;i, dlatego powyzej dokonano jedynie ogolnego wprowadzenia do zagad-
nienia.

Uwagi koncowe

Unia Europejska jest ,,nowym tworem”, gdyz nie mozna jej zaszeregowac
wprost jako konfederacji krajow czy panstwa federalnego. Stanowi wiec szeroko
pojeta wspolnote integracyjng. Opiera swoje funkcjonowanie na prawie pierwot-
nym, czyli traktatach, na bazie ktorych tworzy przepisy prawa wtornego. Sa to
rozporzadzenia, dyrektywy i zalecenia przyjmowane przez instytucje, a majace
wplyw na codzienne zycie obywateli UE.

22 Opracowano na podstawie: http://europa.eu/agencies/index_pl.htm
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Instytucje ,,spajaja” integracje, tworzac proces decyzyjny 1 zarzadczy
W ugrupowaniu integracyjnym. Bez systemu instytucjonalnego nie funkcjonuje
zorganizowana struktura integracyjna, gdyz nie ma mowy o jej uporzadkowaniu
i spojnosci. Stad tak istotne jest wypracowanie harmonijnego systemu instytu-
cjonalnego. Wprawdzie podstawowe decyzje zapadajg w ,.trojkacie decyzyj-
nym” (KE — PE — RUE), ale wszystkie typy instytucji sg na swoj sposob
»potrzebne” 1 wlaczajg si¢ w proces decyzyjny.

Dzigki sprawnie funkcjonujgcemu systemowi instytucjonalnemu UE moze:

- stawia¢ czota wyzwaniom globalizacji przy zachowaniu réznorodnosci,

tak charakterystycznej dla narodéw Europy,

- kontynuowa¢ wspolne europejskie wartosci, takie jak: trwaly rozwoj

i srodowisko naturalne, poszanowanie praw cztowieka,

- stwarza¢ odpowiednie warunki, aby narody Europy mogly zy¢é w poczuciu

bezpieczenstwa i stabilizacji.

Dla zapewnienia tak wzrostu gospodarczego, jak i rozwoju spotecznego
podstawowy system instytucjonalny musi by¢ wspierany przez inne struktury,
wtym m.in. przez agencje, ktére beda przedmiotem dalszych szczegdlowych
rozwazan.
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2. Wspolnotowe agencje unii gospodarczej
I walutowej — cze$¢ pierwsza

Uwagi wstepne

Rozwdj proceséw integracyjnych w UE wymaga ciggtego udoskonalania
i wzbogacania proceséw decyzyjnych i zarzadczych w UE, m.in. o funkcje in-
formacyjne, doradcze, naukowe i techniczne. Rolg te przejety do petnienia tzw.
instytucje zdecentralizowane, inaczej zwane instytucjami autonomicznymi albo
agencjami. Pierwsze agencje zaczely powstawaé w potowie lat siedemdziesia-
tych, po tzw. traktacie fuzyjnym, kiedy dla wszystkich trzech wspolnot obowig-
zywaé zaczety wspdlne instytucje, a proces integracyjny wszedt w fazeg
przygotowawcza do wspdlnego rynku. Dotyczyly one gtownie probleméw zwia-
zanych z zasobami sity roboczej, ich rozwojem, ksztalceniem, bezpieczenstwem
zywnosci. Z czasem wzbogacono tego typu system agencyjny o agencje doty-
czace praw podstawowych, czyli np. kwestii emerytalnych, ubezpieczeniowych
itp., a nawet zwalczania choréb czy azylu. Znalazly si¢ one w Kategorii tzw.
agencji wspolnotowych, czyli tzw. I filaru (chociaz takie uporzadkowanie obo-
wigzuje dopiero po Maastricht).

W tym fragmencie pracy dokonano przedstawienia agencji statych, wspolno-
towych, dotyczacych ww. probleméw. Aby zwigkszy¢ czytelno$¢ podzielono
agencje filaru pierwszego na dwie czeSci. W czeSci pierwszej rozdziatu Il —
opisano trzynascie agencji, przedstawiajac ich strukture organizacyjng, cho¢
0go6lna, ale specyficzna dla kazdej z agencji oraz zadania, ktére wypetniajg. Tak
wigc fragment ten koncentruje si¢ na nast¢pujacych zagadnieniach:

- opisie genezy i struktury organizacyjnej,

— zestawieniu zadan,

- tam gdzie to mozliwe przedstawiono mozliwosci i obszary wspotpracy

W szerszym wymiarze z innymi instytucjami UE, jak i na forum europej-
skim czy mi¢dzynarodowym.
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2.1. Wykaz agencji wspélnotowych — cze$¢ pierwsza

Tabela 6. Wykaz agencji wspdlnotowych — czgs¢ pierwsza

Lp. Nazwa agencji wraz z adresem

Siedz

agencji

Powstanie
lub
rozpoczecie

iba

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy (EABiIZwP)
European Agency for Safety and Health at Work
1 (EU-OSHA)
Adres:
12 Santiago de Compostela
Edifico Miribilla 5" Floor
E48003 Bilbao Spain

Bilbao
(Hiszpania)

dzialalno$ci

1994

European Asylum Support Office (EASO)
2

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu Euro-
pean Asylum Support Office (EASO) (EUWA)

MTC Block A
Winemakers Wharf
Grand Harbour Valletta
MRS 1917, Malta

Malta

Valletta,

2011

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chordb (EC ds. ZiKCh)
European Centre for Disease Prevention and Control
(ECDC)
Adres:
Stadshusyangen 2
Tonntebodavegen 11A
Solna, Szwecja, Sverige

(Szwecja)

Sztokholm

2004; dziata
od 2005

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego (ECRKZ)
European Centre For the Development of VVocational
Training (CEDEFOP)
Adres:
123 Europe
GR 57001
Thessaloniki (Pylea)

Saloniki
(Grecja) od
1995, wcze-

$niej siedziba

byt Berlin.
Agencja ma
w Brukseli
swoje biuro
facznikowe

1975

Europejski Urzad da. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EUDZ)
European Food Safety Authority (EFSA)
Adres:
Palazzo Ducale
Parco Ducale n. 3
1 43100 Parma

Parma
(Wtochy)

2002

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(EIRKIM)
Adres:
The European Institute for Gender Equality

Gedimino pr. 16
LT-01103 Vilnius, Lietuva

Wilno (Litwa)

2007
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13

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen

Adres:
CS 60747
103 rue de Grenelle

75345 Paris Cedex 07, France
Europejska Agencja ds. lekow (EA ds. L)
European Medicines Agency (EMA)

i Pracowniczych Programéw (ENUNIPPE)
European Insurance and Occupational Persons Authority

Paryz
(Francja)

2011

Adres:

30 Churchill Place
Canary Wharf
London E14 5EU

United Kingdom

i Narkomanii (ECMNIN)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdw

Londyn
(Wielka
Brytania)

1995

and Drug Addiction (EMCDDA)
Adres:
Praca Europa 1
Cais do Sodré
P-1249-289 Lishoa
Portugal

European Monitoring Centre for Drugs

Europejska Fundacja na rzecz poprawy warunkow

Lizbona

1993/1995

Zycia i Pracy (EFPWZiP)
and Working Conditions (EUROFOUND)
10 Adres:
Wyattwille Road

Loughlistown
IRL-Dublin 18

Eire/lreland

Europejska Fundacja Ksztatcenia (EFK)
11

European Foundation for the Improvement of Living

Dublin
(Irlandia)

1975

European Training Foundation (ETF)
Adres:
Villa Gualino
Viale Settimio Severo 65
1-10133 Torino, Italia
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

(APPUE)
12

Turyn
(Wtochy)

1994

The European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA)

Adres:
Schwarzenbergplatz 11
A-1040 WIEN, Osterreich
Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej
(CT dla OUE)

Wieden
(Austria)

2007

Translation Centre for the Bodies of the European
Union (CdT)
Adres:
Batiment Drosbach
12E rue Guillaume Kroll
L-1882 Luxembourg

Luksemburg
(Luksemburg)

1994

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych agencii.
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2.2. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA)

2.2.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy zostata powotana
Rozporzadzeniem Rady EU nr 2062/94 z 18 lipca 1994 r. (Dz.U. L 216
20.08.1994) zmieniona rozporzadzeniem w 1995 r. dla zagadnien i problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong zdrowia w miejscu pracy. Europa staje
przed tymi nader skomplikowanymi problemami, ktorych nie da sie rozwigzaé
bez wyspecjalizowanych struktur rozpowszechniajacych wiedz¢ i informacje
oraz nowe praktyki z zakresu BHP. Naprzeciw tym wyzwaniom wychodzi EU-
OSHA, a ktorej potrzebe funkcjonowania uzasadnia ponad dwadziescia lat funk-
cjonowania w zjednoczonej Europie.

Struktura organizacyjna agencji ma charakter trdjstronny, co oznacza, iz
grupuje ona nastgpujace cztonkostwo:

- przedstawicieli rzadow,

- organizacje pracodawcow i pracownikow,

- przedstawiciela(i) KE.

Ponadto w organizacji agencji wystepuja:

- dyrektor,

- zarzad,

- biuro,

- Krajowe Punkty Centralne,

- grupy ekspertow,

- centra tematyczne.

Dyrektor wyznacza strategie rozwojowe i cele agencji, kieruje na biezaco
agencja, wszystkimi jej sprawami administracyjnymi, kadrowymi i finansowymi.
Jest jej oficjalnym przedstawicielem, kadencja dyrektora trwa pig¢ lat i moze
by¢ odnawialna, a on sam odpowiada przez trdjstronnym zarzadem.

Trojstronny zarzad (przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, pracodaw-
cOw i pracownikow, KE), w pracach ktorego uczestniczy takze czterech obser-
watoré6w (w tym dwoch z Fundacji Dublinskiej oraz po jednym z Konfederacji
Zwigzkow Zawodowych i1 Zrzeszenia Przemystowcow 1 Pracodawcow w Euro-
pie), jest powolywany na trzyletnig kadencje, ale co roku sposrdd sktadu czton-
kowskiego wybierany jest przewodniczacy i trzech wiceprzewodniczacych.
Zarzad mianuje dyrektora, przyjmuje pogram roboczy, roczne sprawozdanie
i budzet oraz upowaznia dyrektora do administrowania budzetem, a obraduje
dwa razy do roku.

Dziesie¢ 0s6b z zarzadu tworzy biuro (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy,
przedstawiciele pracodawcow i pracownikow oraz KE i rzadu Hiszpanii), ktore
nadzoruje operacyjne funkcjonowanie agencji i obraduje cztery razy w roku.

Krajowe Punkty Centralne sg wyznaczane przez rzad jako oficjalny przed-
stawiciel agencji w danym kraju i sg krajowym organem wtadzy w sprawach
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BHP. Odpowiadaja za organizacj¢ sieci krajowych oraz biora udziat w przygo-
towaniu i wdrozeniu programu roboczego agencji, dostarczajg informacji, opinii
i komentarzy na temat inicjatyw i produktow agencji. Punkty petnig funkcje
doradcza w zakresie dziatalnosci informacyjnej na poziomie krajowym, zarza-
dzajg krajowymi stronami internetowymi.

Krajowe Punkty Centralne powotujg grupy ekspertow, ktore udzielaja spe-
cjalistycznych porad agencji. Natomiast centra tematyczne sg konsorcjami kra-
jowych instytucji bezpieczenstwa 1 higieny pracy, majagcymi gromadzi¢
i analizowa¢ dane krajowe oraz wspiera¢ gtdéwne obszary programu prac agencji.

Nalezy jeszcze podkresli¢ iz w Krajowych Punktach Centralnych oraz
w grupach ekspertow sa wlaczani jako obserwatorzy eksperci z EFTA i z krajow
kandydujacych. Ogodlna liczba zatrudnionych w agencji wynosi 67 0sob.

2.2.2. Cel i zadania

Poprawa bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy od zawsze byta istotna,
a obecnie stanowi kluczowy problem polityki spotecznej i bezpieczenstwa.
Znajduje to wyraz w instytucjonalizacji owych probleméw, uwzglednieniu ich
az w dwoch zespotach klastrowych KE, tj. Euro i Dialog Spoleczny oraz Budzet
i Zasoby Ludzkie. W $wietle tych przedsiewzig¢ nabiera znaczenia cel funkcjo-
nowania EU-OSHA i zadania, ktére wykonuje. Blizsze informacje na ten temat
zawiera tabela 7.

Tabela 7. Cel i zadania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy

Cel

Zadania

Poprawa bezpieczen-
stwa i zdrowia
W miejscu pracy oraz
produktywnos$ci miejsc
pracy dla przedsie-
biorstw i pracownikow
UE, jak rowniez
propagowanie kultury
zapobiegania ryzyku
aby poprawia¢ ogolne
warunki pracy.
Dziatania prewencyjne
nade wszystko

zbieranie, analizowanie, opracowywanie i rozpowszechnia-
nie informacji na temat poprawy bezpieczenstwa i zdrowia
W miejscu pracy w Europie,

prowadzenie informacyjnych kampanii, w tym takze droga
internetows, 0 bezpieczenstwie i zdrowiu,

przeglady BHP dotyczace konkretnych tematow w celu
ustalenia priorytetow,

tworzenie sieci umozliwiajacych wymiang informacji,
W tym tzw. sieci strategicznych polegajacych na wspotpra-
cy z rzadami, pracodawcami i pracownikami,

wspolpraca z innymi organizacjami na wszystkich szcze-
blach: krajowym, europejskim i §wiatowym,

publikacje réznorodnych materiatdw, specjalistycznych
raportow, biuletynow, faktografii obejmujacych szeroki
wachlarz zagadnien BHP.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Z uwagi na fakt, iz Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
identyfikuje i bada nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa, zdrowia i higieny
W miejscu pracy, rozpowszechnia informacje na rzecz zdrowych miejsc pracy
w catej Europie i musi przy tym dysponowa¢ wiedza kompleksows, to wspot-
dziata z wieloma innymi agencjami UE z zakresu szkolen, poprawy warunkoéw
pracy czy chronienia przed niebezpieczenstwami. Sg to nast¢pujace agencje:

- Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(EUROFOUND),

Europejska Fundacja Ksztalcenia (ETF),

Europejskie Centrum Szkolenia Zawodowego (CEDEFOP),
- Agencja Praw Podstawowych (FRA),

Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i M¢zczyzn (EGIE),

- Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA).

Oprocz tego agencja wspolpracuje z glownymi organami UE, przedsigbiorcami
i federacjami branzowymi, inspektorami pracy, stuzbami odpowiedzialnymi za
profilaktyke, organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi. Takie wspot-
dziatanie jest korzystne, a funkcjonowanie agencji nieodzowne, gdyz zakres
I réznorodnos¢ tematyki zdrowia i bezpieczenstwa przekraczaja srodki i mozli-
wosci pojedynczych pafistw %,

2.3. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO)

2.3.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu funkcjonuje jako agencja re-
gulacyjna od 2011 roku, aby wdraza¢ przyje¢te unijne instrumenty w zakresie
azylu. W strukturze organizacyjnej EASO funkcjonuja;

- Zarzad,

- dyrektor wykonawczy,

- biuro,

- zesp6t wsparcia w dziedzinie azylu.

Zarzad agencji sktada si¢ z cztonkéw panstw cztonkowskich (po jednym
przedstawicielu), ponadto w jego sktad wchodzi dwoch przedstawicieli z KE, ale
jeden cztonek bez prawa glosu, ktory jest przedstawicielem komisarza odpowie-
dzialnego za problemy migracji. Kadencja zarzadu trwa trzy lata i jest odnawial-
na, a zarzad odpowiada za planowanie i monitorowanie dziatalnosci urzedu.

Sposrod kandydatéw wybranych w drodze procedury otwartej zarzad powo-
huje dyrektora wykonawczego na pig¢ lat z mozliwoscia przedtuzenia tej kaden-
cji o trzy lata. Jest on przedstawicielem prawnym agencji odpowiedzialnym za
zarzadzanie.

23 Opracowano na podstawie: http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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W strukturze agencji dziala tez biuro, ktore odpowiada za przygotowanie
rocznych sprawozdan na temat sytuacji azylowej w Europie. Przygotowuje ono
takze dokumenty techniczne, wytyczne oraz podreczniki postepowania zwigzane
z wdrazaniem unijnych instrumentdéw azylowych.

Zarzad moze ustanowi¢ komitet wykonawczy, a jezeli tak to czyni, wowczas
struktura powyzsza sktada si¢ z odmiu cztonkow wybieranych sposrdd cztonkdw
zarzadu, w tym jednego przedstawiciela z KE. Zadaniem takiego komitetu jest
pomoc i doradztwo dyrektorowi wykonawczemu.

W sytuacji nadzwyczajnej, gdy kraj cztonkowski UE, jeden lub wiecej, znaj-
duje si¢ pod szczegolng presja azylowg, wowczas agencja moze delegowac na
ten czas jeden lub wiele zespotow wsparcia w dziedzinie azylu, koordynujac ich
prace. Zespoly takie majg za zadanie zapewni¢ pomoc techniczng, w tym w za-
kresie thumaczen ustnych, informacji o krajach pochodzenia uchodzcéw, rozpa-
trywania spraw azylowych i zarzadzania nimi. W tym celu rzad powyzszy
ustanawia rezerwe Interwencyjna na potrzeby tworzenia zespoldw wsparcia
w dziedzinie azylu oraz wykaz ttumaczy ustnych, a kraje czlonkowskie uczest-
nicza w mianowaniu ttumaczy, udostgpnianiu ekspertoéw z rezerw krajowych
oraz opracowywaniu planu operacyjnego dla kraju presji azylowej. W zwigzku
Z sytuacjg szczegolng dla UE i Europy, jakg wywotuje fala ,,niekontrolowanych”
uchodzcow, postuluje si¢ ustanowienie krajowych punktéw kontaktowych od-
powiedzialnych za komunikacje z zespotami w dziedzinie azylu.

2.3.2. Cele i zadania
W obliczu narastajacej fali zagrozen, jakie dotycza tak UE, jak i catej Europy,
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu staje si¢ agencjg UE, ktora od-
grywa kluczowa rolg¢ w rozwoju wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Naktada to na agencje czynne wypetnianie zadan, ktore opisano w tabeli 8.

Tabela 8. Cele i zadania Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu

Cel Zadania

— wdrazanie europejskiego systemu azylowego i koordynacja wymiany infor-
macji mi¢dzy zainteresowanymi stronami z zakresu dorobku UE odnosza-
cych si¢ do instrumentow w dziedzinie azylu,

fvrsilg}ypcér;z - tworzenie bgz danych w _dzi.edz.ini_e instrumentéw dotyczacych azylu na
w dziedzinie szgzeblg k'rajowym.,'europejsklm i mlqdzynaroqowym,
azylu i pomo- |~ zbieranie 1r}f0rmaq_1 dotygzqcych rozpatrywania wnioskow o azyl, ustawo-
- dawstw krajowych i przepiséw ogélnounijnych,
cy azylowej

- os$rodek wiedzy fachowej w dziedzinie azylu,
— wsparcie panstw czlonkowskich, ktérych systemy przyjmowania i azylu
znajdujg si¢ pod szczego6lng presja

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://easo.europa.eu/about-us/what-we-do

Migracje sa zjawiskiem nieuniknionym, a wynika to nie tylko z poszerzania
i poglebiania proceséw integracyjnych, ale takze z tendencji podyktowanych
przyczynami ogolnoswiatowymi. Wiaze si¢ z tym $cisle polityka azylowa, ktora
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moze by¢ zagrozeniem, ale tendencje migracyjne i azyl moga takze, przy odpo-
wiednim zarzadzaniu, przynie$¢ wymierne korzysci dla panstwa przyjmujacego.
Polityka migracyjna i azylowa UE przechodzi powazng transformacje, a nowy
jej wymiar wymaga takze profesjonalnej instytucjonalizacji, w czym kluczowsa
role moze odegraé system agencyjny UE %,

2.4. Europejskie Centrum Kontroli i Zapobiegania
Chorobom (ECDC)

2.4.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejskie Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom zostato powotane
na podstawie Rozporzadzenia nr 851/2004 PE i RUE z dnia 2 kwietnia 2004 r.,
a rozpoczeto dziatalnos¢ w maju 2005 r., aby ochrania¢ przed chorobami zakaz-
nymi, m.in. grypa, SARS oraz HIV/AIDS. We wspolczesnym $wiecie, w wa-
runkach jego globalizacji, kiedy rozpowszechnianie si¢ chorob moze przyjac
galopujace tempo, to wlasnie natychmiastowe reagowanie na choroby zakazne
jest sprawa kluczowa.

Stad funkcjonowanie takiej zorganizowanej jednostki wydaje sie by¢ wielce
zasadne. Do jej struktury organizacyjnej nalezg:

— dyrektor i jednostki podlegajace (dziaty),

- zarzad (rada zarzadzajaca),

~ forum doradcze.

Dyrektor wchodzi w sklad tzw. organoéw zarzadzajacych, uczestniczy w po-
siedzeniach zarzadu, ale bez prawa gtosu. Jemu podlegaja nastepujace dziaty:

- wsparcia naukowego,

- wsparcia nadzoru i reagowania,

- zdrowia publicznego, kontroli i komunikaciji,
zarzadzania zasobami i ich koordynaciji,

- technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

W zarzadzie zasiadajg przedstawiciele panstw cztonkowskich (po jednym
z kazdego kraju), dwoch przedstawicieli PE i trzech przedstawicieli KE. Zadania
zarzadu koncentrujg si¢ na:

- przyjeciu regulaminu agencji, przepisow finansowych i rocznego planu

pracy,
- zagwarantowaniu wypekiania nalozonych (zgodnie z rozporzadzeniem
zatozycielskim) na agencj¢ zadan.

Zarzad ma takze w swojej gestii mianowanie i odwotywanie dyrektora agencji.

Forum doradcze ztozone jest z cztonkdéw pochodzacych z krajow cztonkow-
skich, gdzie ci cztonkowie pelnig funkcje podobne do natozonych agenciji, tj.
zwigzane z ochrong przed chorobami zakaznymi. Przy czym nie moga to by¢ ci

2% http://easo.europa.eu/about-us/what-we-do
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sami czlonkowie z krajéow cztonkowskich co delegowani do zarzadu. Forum
zajmuje si¢ wymiang informacji o zagrozeniach dla zdrowia. Ponadto w jego
kompetencjach znajdujg sig:
- wspieranie dyrektora w zapewnieniu wysokiego poziomu naukowego,
niezaleznosci dziatan i opinii,
- zapewnienie wspolpracy agencji z wlasciwymi organami w panstwach
cztonkowskich.
Caly personel pracowniczy liczy 290 pracownikow i pod tym wzgledem agencja
nalezy do najliczniej obsadzonych.

2.4.2. Cel i zadania

Jak juz wspomniano, zagrozenie chorobami réznego pochodzenia, w tym
tymi najgrozniejszymi z grupy zakaznych, jest dzi§ wszechobecne i bardzo nie-
bezpieczne mimo nowych metod leczenia. Metody leczenia bowiem udoskonala-
ja si¢ wolniej niz rozpowszechnianie si¢ chordb i ich ,,uodparnianie” na te
metody. W tej sytuacji sprawdza si¢ stare porzekadlo ,lepiej zapobiegaé niz
leczy¢”. A zatem przed Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Cho-
rob stojg wazne zadania. Opisuje je tabela 9.

Tabela 9. Cele i zadania Europejskiego Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom

Cel Zadania

- przy pomocy Europejskiego Systemu Nadzorowania (European
Surveilance System — TESSy), agencja analizuje i interpretuje dane
z krajow UE dotyczace 52 rodzajow chorob zakaznych,

- rozpoznaje, ocenia i informuje o zagrozeniach przez choroby za-
kazne, wczesnie je wykrywa i ostrzega,

- pomaga krajom cztonkowskim, na wypadek, gdy juz choroba za-

Ochrona przez czyna si¢ rozwijac, _
chorobami - w przypadku, gdy ogniska chorobowe pojawiajg si¢ w Europie
zakaznymi, badz w odpowiedniej blisko$ci kontynentu i zagrazaja rozprze-

nadzor epide- strzenianiem si¢, agencja dziata samodzielnie (bez zadnych pole-
miologiczny cef), do czasu ustalenia zrodia i pochodzenia choroby,

I'wczesne - udziela porad naukowych krajom czlonkowskim, organizuje co-
ostrzeganie roczne konferencje naukowe na temat epidemiologii stosowanej

choréb zakaznych,

- koordynuje europejski program szkolenia w zakresie epidemiologii
interwencyjnej oraz europejski program szkolenia w zakresie mi-
krobiologii w zdrowiu publicznym,

- uczestniczy w §wiatowym systemie kontroli zagrozen i wczesnego
ostrzegania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://easo.europa.eu/about-
us/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Jak wynika z tabeli 9 zadania agencji mozna zakwalifikowa¢ do trzech grup:
- rozpatrywanie,
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- ostrzeganie,

- badania naukowo-szkoleniowe.
Aby je skutecznie wypelniaé, agencja prowadzi zakrojong na szeroka skale
wspolprace na poziomie europejskim i miegdzynawowym. Na poziomie europej-
skim wspolpracuje m. in. z innymi unijnymi agencjami, tj. Europejska Agencja
Lekow oraz Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa Zywnosci. Na poziomie
$wiatowym gtéwnym partnerem wspotpracy agencji jest Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO).

Agencja korzysta z trzech systeméw kontroli choréb:

- powiadamiania o wykryciu zagrozen (EWRS),

- zwiadu epidemiologicznego (EPIS),

- nadzoru nad chorobami (TESSYy).
Daje jej to szerokie mozliwo$ci we wiaczeniu sie do wykrywania chorob zakaz-
nych i skutecznego wywigzywania si¢ z celu jakiemu stuzy %°.

2.5. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego (CEDEFOP)

2.5.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego jest jedng z naj-
starszych agencji UE, powotang Rozporzadzeniem RUE nr 337/75 jako niedo-
chodowa organizacja majaca promowaé edukacje i ksztalcenie zawodowe.
W traktatach zalozycielskich jest zagwarantowana odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich za ksztalcenie zawodowe oraz odpowiedzialno$¢ ugrupowania
integracyjnego za wspieranie i uzupetnianie dziatan w tym wzgledzie swoich
panstw czlonkowskich. Statystyki unijne podaja, iz blisko jedna trzecia miesz-
kancéw UE (tj. okoto 75 mln os6b) posiada zbyt niskie kwalifikacje zawodowe
badz ich w ogole nie posiada, co wydatnio zmniejsza ich szanse na zatrudnienie.
Okoto potowa pracujacych zawodowo Europejczykéw (UE) umiejetnosci po-
trzebne do rozpoczgcia pracy uzyskuje wtasnie dzigki ksztalceniu zawodowemu.
Druga za$ potowa ksztalci si¢ zawodowo 1 doskonali juz w trakcie pracy. Stad
tez dziatalnos¢ CEDEFOP ozywa wciaz na nowo, zwazywszy na fakt, iz w naj-
nowszej strategii rozwojowej UE, tj. Strategii Europa 2020, potozono mocny
nacisk na podnoszenie kwalifikacji i ksztatcenie przez cate zycie.

Struktura organizacyjna agencji obejmuje wyroznienie nastepujacych struktur:

- stanowisko dyrektora i wicedyrektora,

- Zarzadu (rady zarzadzajacej),

- zespolow i jednostek roboczych.

Dyrektor oraz wspomagajacy go wicedyrektor, sa odpowiedzialni za zarza-
dzanie dziatalnos$cig agencji oraz personelem administracyjnym.

% http://easo.europa.eu/about-us/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

48


http://easo.europa.eu/about-us/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Zarzad agencji ma konstrukcje trdjstronng i sktada si¢ z przedstawicieli: rza-
dow krajowych, organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych oraz KE.
Jest on strukturg decyzyjna.

Zespotom i jednostkom roboczym przynaleza zadania biezace, koncentruja-
ce si¢ na rynku pracy i ksztatceniu zawodowym. W zadania te wlaczaja si¢ po-
mocowo pracownicy administracyjni odpowiedzialni za kwestie komunikacji,
gdyz agencja wspotpracuje z réznymi strukturami organizacyjnymi i organiza-
cjami. Administracja zajmuje si¢ tez umowami, ustugami prawnymi, sprawami
kadrowymi i finansowymi.

Jako obserwatorzy przy agencji wystepuja:

- Europejska Konferencja Pracodawcow,

- Europejska Konferencja Pracownikdw,

- Norwegia i Islandia, jako kraje z Europejskiego Obszaru Gospodarczego

(EOQG).

W agencji pracuje ogotem 98 pracownikow i jest ona miejscem, gdzie teoria
Scisle wigze si¢ z praktyka, tj. w formie koordynacji o$§wiaty z rynkiem pracy, a jej
osiagniecia i informacje sa wykorzystywane w europejskiej polityce spoleczne;.

2.5.2. Cele i zadania

Wazne i wcigz rosngce znaczenie w obszarze szeroko pojetej polityki spo-
lecznej, a — zawgzajac — w edukacji i poprawie jakosci zasobow ludzkich, nakta-
da na Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego istotne zadania,
ktore opisuje tabela 10.

Tabela 10. Cele i zadania Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

Cel Zadania

- analizuje wplyw tendencji spoteczno-gospodarczych i demograficznych na
popyt na prace i zatrudnienie oraz na procesy dostosowawcze w zakresie
ksztalcenia zawodowego i potrzeb rynku pracy,

- propaguje stosowanie w UE ram kwalifikacji dla ich poréwnania i uznania,
kiedy zostaty zdobyte w roznych krajach i w r6znych systemach edukacji;
propaguje takze walidacje¢ ksztatcenia nieformalnego; odpowiada wigc za
jakos¢ i przejrzystos¢ kwalifikacji,

— przeglad modeli uczenia si¢ w krajach czlonkowskich,

— fachowe doradztwo krajom cztonkowskim, aby ogranicza¢ przedwczesne
konczenie nauki, bezrobocie i przeciwdziata¢ zaktoceniom réwnowagi na
rynkach pracy,

— prowadzi wlasne badania, a poprzez swoja sie¢ badawcza tworzy plaszczy-
zn¢ wymiany informacji i doswiadczen dla swoich partneréw i podmiotow
odpowiedzialnych za ksztatcenie zawodowe,

- uczestniczy w wystawach i konferencjach, upowszechniajac dziatalno$é
promocyjna i thumaczeniowa,

— informuje panstwa cztonkowskie o ksztalceniu zawodowym, systemach
szkolen i reform oraz problemach w tej dziedzinie

Ksztaltowanie
i realizacja unij-
nej polityki edu-
kacyjnej,
monitorowanie
tendencji na
rynkach pracy
i dostosowywanie
oferty szkolenio-
wej do potrzeb
rynku pracy

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
us/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Zadania agencji skupiajg si¢ zarowno na aspekcie badawczo-analitycznym,
doradczo-technicznym, jak i szkoleniowo-promocyjnym. W poprzednich okre-
sach programowania na lata 2000-2006 i 2007-2013 agencja koncentrowata sie
gtownie na zwigkszaniu dostepu do ksztalcenia i podnoszeniu jego wartosci oraz
na mobilnosci i integracji spolecznej. Natomiast aktualnie, na lata 2014-2020,
koncentracja dziatan obejmuje:

- modernizacje¢ systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

- ksztalcenie ustawiczne,

- ksztalcenie dorostych,

- uczenie si¢ przez praktyke,

- analizowanie potrzeb w zakresie kwalifikacji.

Agencja Scisle wspolpracuje z innymi agencjami dbajacymi 0 rozwdj zaso-
bow ludzkich, jak np.:

— Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy,

- Europejska Fundacja Ksztatcenia,

- Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.

Agencja pomaga réznym kategoriom podmiotow, w tym m.in. ludziom mto-
dym w ich starcie na rynku pracy, osobom przedwczesnie konczacym nauke
w ich powrocie do ksztalcenia lub szkolen, za$ bezrobotnym, badz zatrudnionym
ponize%'Bswoich kwalifikacji — w powrocie do edukacji i poprawie sytuacji zawo-
dowej .

2.6. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa ZywnoSci
(EFSA)

2.6.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoséci (EFSA) zostal powotany
Rozporzadzeniem RUE nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. (Dz.U. L
01.02.2002) w zwiazku z konieczno$cig wprowadzenia zasad i wymagan odno-
$nie prawa zywnoS$ciowego w obliczu pojawiajacych si¢ zagrozen nawet dla
zycia ludzi, zwierzat i ro$lin, zwigzanych z brakiem ustalenia odpowiedzialno$ci
w tancuchu zywnosci za jej bezpieczenstwo. Na struktur¢ organizacyjna agencji
sktadaja si¢ elementy typowe dla innych struktur tego rodzaju, ale tez wystepuja
elementy specjalistyczne. Sa to:

- dyrektor wykonawczy,

- zarzad,

- komitet naukowy i panele naukowe,

~ forum doradcze.

Dyrektor wykonawczy, wybierany na okres pigciu lat, z mozliwoscia prze-
dtuzenia kadencji, odpowiada przed zarzadem. Do jego obowigzkow naleza:

26 http://europa.eu/about-us/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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- kwestie organizacyjne,

- sprawy personalne,

- roczny program prac i jego wykonanie, ktory zostaje ustalony w porozu-

mieniu z KE, PE i krajami cztonkowskimi UE.

W sktad zarzadu wchodzi 15 czlonkow, ktorzy dziatajg w interesie publicz-
nym i nie reprezentuja zadnych wladz, organizacji czy sektorow przemystu.
Zarzad odpowiada za caloksztalt ogdlnego funkcjonowania agencji, przygoto-
wanie projektu budzetu i programu prac oraz mianuje cztonkdw komitetu nau-
kowego i paneli naukowych.

Komitet naukowy i panele naukowe udzielajg réznym podmiotom porad na-
ukowych, ktore dotycza bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia, dobrostanu
zwierzat i ochrony ro$lin. Ta struktura agencji sktada si¢ z niezaleznych nau-
kowcow, wysoko kwalifikowanych ekspertow, rekrutowanych w ramach otwar-
tej procedury naboru.

Forum doradcze shuizy jako struktura pomocnicza i doradza dyrektorowi,
a sktada si¢ z przedstawicieli pochodzacych z krajow cztonkowskich i reprezen-
tujacych tam takie organy, ktore pokrywaja si¢ ze specjalizacja agencji (po jed-
nym ze wszystkich 28 krajow). Forum sktada si¢ tez z obserwatordw z Islandii,
Norwegii, Szwajcarii oraz z KE. Forum doradcze jest pomostem tgczacym agen-
cje z urzedami krajowymi dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa zywnosci.

Agencja zatrudnia tacznie 435 pracownikow.

2.6.2. Cel i zadania

Bezpieczenstwo zywnosci, dobrostan zwierzat i ochrona roslin s3 podstawa
trwania zycia na ziemskim globie, dlatego tez w funkcjonowanie Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci wpisane sa tak wazne cele i zadania,
0 ktérych informuje tabela 11.

Tabela 11. Cele i zadania Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

Cel Zadania

— porady w zakresie bezpiecznego zywienia ludno$ci potaczone
z prawodawstwem oraz doradztwo naukowe odno$nie zagrozen
zwigzanych z zywno§cia,

— opinie o zagrozeniach zwiazanych z zywnoscia i przyczyniajace si¢
do ochrony konsumentéw,

— ocena ryzyka i informacje o zagrozeniach zywnosci, pasz, zdrowia
dobrostanu zwierzat i zdrowia roslin, gromadzenie i identyfikacja
pojawiajacych si¢ zagrozen,

— wsparcie naukowe udzielone KE, szczeg6lnie w przypadku kryzysu
zywnos$ciowego oraz pomoc KE w opracowywaniu podstaw praw-
nych,

— wspolpraca z krajami UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi

Zwigkszenie bezpie-
czefstwa zywnosci,
zapewnienie wyso-

kiego poziomu
ochrony konsumen-
tow, przywrécenie

i utrzymanie zaufania
do bezpieczenstwa

zywnosci w UE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

51


http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci jest organem doradczym, opi-
niodawczym, oceniajagcym i w ten sposdb wlacza si¢ do wspottworzenia prawa
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, ktore pozostaje w gestii KE. Jesli zachodzi
potrzeba bardziej specjalistyczna to agencja moze powotywaé dodatkowe i specjal-
ne grupy robocze skladajace si¢ z ekspertow wewnetrznych agencji, jak tez eksper-
tow zewnetrznych. EFSA wspdlpracuje z innymi agencjami unijnymi, tj. z:

- Europejska Agencja Lekow,

- Europejska Agencja Chemikaliow,

- Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob,

— Europejska Agencja Srodowiska.
Ponadto prowadzi rowniez wspotprace w wymiarze migdzynarodowym. W ten
sposob konsumenci z UE sg najlepiej chronionymi i uS§wiadomionymi na §wiecie
w kwestiach dotyczacych zagrozen zwiazanych z taficuchem zywnosciowym?'.

2.7. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
2.7.1. Geneza i struktura organizacyjna (EIGE)

Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w réznych obszarach zycia spotecz-
nego jest priorytetem UE od samego poczatku sformutowania zasad polityki
spotecznej 1 przyjecia Karty Praw Podstawowych oraz od poczatku realizowania
innych wspdlnotowych polityk. Jak jest to wazny problem dla UE, niech $wiad-
czy fakt przyjecia w strategii rozwojowej sformutowanej w Strategii Europa
2020 tzw. wzrostu integracji spotecznej dla zapobiegania wszelkim przejawom
marginalizacji i osiggania spojnosci spotecznej w skali calego ugrupowania.
Naprzeciw tym wyzwaniom stoi Europejski Instytut Rownosci Kobiet
i Mgzczyzn. Jest to nowa struktura instytucjonalna dla rozwigzywania starych
problemow.

Od poczatku powstania instytut zostat objety strukturg organizacyjna, w kto-
rej sktad wchodza:

- dyrektor i pracownicy,

- zarzad,

- forum ekspertow.

Dyrektor i pracownicy pelnig role wykonawczg, gdyz dyrektor jest prawnym
przedstawicielem agencji, odpowiadajagcym za biezace zarzadzanie i wdrazanie
prac.

Zarzad jest organem podejmujacym decyzje, dlatego przyjmuje roczny
i $rednioterminowy program prac agencji, jak rowniez odpowiada za budzet.

W funkcji doradczej dziala forum ekspertow, wspierajac prace dyrektora
agencji.

%" http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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2.7.2. Cel i zadania

EIGE powstala w sytuacji duzego europejskiego zapotrzebowania na roz-
wigzywanie problemow spotecznych, gdyz mimo znaczacych rozwigzan,
zwlaszcza w zakresie przepisow prawnych, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.
Konieczne jest wigc wcigz uwzglednianie i podkreslanie réwnosci kobiet 1 mez-
czyzn juz nie tylko w zyciu spotecznym, ale i politycznym, stad tak wazne sa
zadania agencji dla wzmacniania pozycji kobiet, ktore zestawiono w tabeli 12.

Tabela 12. Cel i zadania Instytutu Rownos$ci Kobiet i Mezczyzn

Cel Zadania
— nauczenie i propagowanie wsrod spoleczenstwa zasad przestrzega-
Rownos¢ kobiet i mez- nia rownosci kobiet i mezczyzn,
czyzn jako jedno — zbieranie danych dotyczacych powyzszego tematu réwnosci i ich
z podstawowych praw naukowe opracowanie oraz poréwnywanie w réznych przekrojach
— jego uswiadamianie, czasowych, podmiotowych i przedmiotowych,
wdrazanie i przestrze- | — opracowywanie skutecznych metod wiaczania problematyki row-
ganie dla osiagniecia nosci do wszystkich dziedzin zycia gospodarczego, spotecznego
spojnosci spotecznej i politycznego,
— dialog miedzy stronami i wymiana sprawdzonych rozwigzan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Zadania tej specyficznej i stosunkowo nowej agencji maja charakter gtéwnie
informacyjny, opracowujacy dane, mediacyjny i dydaktyczno-wychowawczy,
aby réwno$¢ kobiet i mezczyzn nie stanowita problemu do rozstrzygania, lecz
byta moralnym elementem funkcjonowania wspolczesnych spoleczenstw 2.

2.8. Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA)

2.8.1. Geneza, cel i zadania

Europejski Urzad Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(EIOPA) jest niezaleznym organem o charakterze doradczym dla wspotrzadza-
cych i wspétdecydujacych trzech organow UE (KE, RUE, PE) w sprawach sta-
bilnosci systemu finansowego, ubezpieczen i programow emerytalnych. Agencja
powstata w wyniku reformy sektora finansowego i jego nadzoru, ktorg zainicjo-
wata KE. Agencja jest jedng z trzech czesSci Europejskiego Systemu Organdéw
Nadzoru Finansowego. Oto te czesci:

- organ dla sektora ubezpieczen i pracowniczych programow emerytalnych,

%8 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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- organ dla sektora bankowego,

- organ dla sektora papieréw wartosciowych.

A zatem pozostaje w $cistym zwigzku tak z sektorem bankowym, jak i sek-
torem papieréw wartosciowych, tworzac spdjna catos¢ szeroko pojetego euro-
pejskiego nadzoru finansowego.

Tabela 13. Cel i zadania Europejskiego Urzedu Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych

Cel Zadania

- prowadzenie dziatan w kierunku odbudowy zaufania do systemu
finansowego,

Wspieranie stabilnosci | — lepsza ochrona konsumentow,
systemu finansowego | - wprowadzenie metod spdjnej regulacji i nadzoru w warunkach
i produktow finanso- zréznicowanych interesow panstw czlonkowskich i réznego cha-
wych, przejrzystosé rakteru instytucji finansowych w nich dziatajacych,
rynkéw oraz ochrona | — harmonizacja przepisow prawnych w catej UE, a dotyczacych
ubezpieczonych czton- instytucji i rynkéw finansowych,
kéw funduszu emery- | — harmonizacja nadzoru nad grupami transgranicznymi,
talnego i beneficjentdw | — monitorowanie i identyfikowanie potencjalnych zagrozen i stabo-

Sci ptynacych z poziomu mikroostroznosciowego ponad granicami
i ponad sektorami

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/leuropa.eu/about-eiopa/missions-and-tasks

Mozna powiedzieé, ze wlasciwie wszystkie zadania sprawdzajg si¢, bo stuza
odbudowie zaufania do systemu finansowego *°.

2.9. Europejska Agencja ds. Lekdéw (EMA)

2.9.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja ds. Lekéw powotana zostata Rozporzadzeniem Rady
WE z dnia 23 lipca 1993 r. (nr 2309/93), a obecnie funkcjonuje na podstawie
Rozporzadzenia WE nr 726/2004. Jest zdecentralizowanym organem UE, utwo-
rzonym, aby zapewni¢ koordynacje oceny i nadzoru produktow leczniczych na
terenie UE, a stosowanych u ludzi oraz do celow weterynaryjnych. Natomiast
swoja dziatalno$¢ rozpoczeta w 1995 r. wraz z wprowadzeniem europejskiego
systemu wydawania licencji dla produktow leczniczych, systemu obejmujacego
procedure scentralizowang i wzajemnego uznawania.

W strukturze organizacyjnej agencji wyrdznia si¢ nastepujace organy:

- dyrektor wykonawczy,

- zarzad,

— biuro,

- komitety w ramach procedury scentralizowanej i wzajemnego uznawania,

- sekretariat.

2 http://eiopa.europa.eu/about-eiopa
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Zarzad jest tu organem nadzorczym i odpowiedzialnym szczegdlnie za
sprawy zwigzane z budzetem. W 2005 r. wydzielone zostato biuro Swiadczace
specjalng pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

W ramach procedury scentralizowanej i wzajemnego uznawania funkcjonuja
nastepujgce komitety:

- Komitet ds. Produktéw Leczniczych Stosowanych u Ludzi,

Komitet ds. Weterynaryjnych Produktéw Leczniczych,
- Komitet ds. Sierocych Produktéw Leczniczych,
Komitet ds. Ziotowych Produktéw Leczniczych,

- Komitet Pediatryczny.

Komitet ds. Produktéw Leczniczych Stosowanych u Ludzi i Komitet ds. Wete-
rynaryjnych Produktow Leczniczych dokonuja oceny wnioskdw oceniajacych
jako$é, bezpieczenstwo i skuteczno$¢ danego produktu leczniczego i jezeli jest
to opinia pozytywna, wowczas przekazuje si¢ ja do KE w celu przyznania licen-
¢ji handlowej waznej na terytorium catej UE. Od 2001 r. dziata Komitet ds. Sie-
rocych Produktéw Leczniczych, ktéry rozpatruje wnioski na tzw. leki sieroce,
czyli przeznaczone do leczenia rzadkich choréb. Od 2004 r. dziata Komitet ds.
Ziotowych Produktow Leczniczych, ktory rozpatruje wnioski na leki ziotowe.
W 2007 r. utworzono Komitet Pediatryczny, ktéry opiniuje produkty lecznicze
przeznaczone dla dzieci do siedemnastego roku zycia.

Sekretariat agencji zajmujacy si¢ jej obsluga zatrudnia blisko 500 osob, co
swiadczy o ogromie prac spoczywajacych na EMA, wyrazajacych si¢ w wyko-
nywaniu zadan.

2.9.2. Cel i zadania

Juz przeglad struktury organizacyjnej i funkcjonujacych w jej ramach jedno-
stek specjalistycznych daje pewng orientacj¢ o celu i zadaniach agencji. Sg one
dos¢ rozbudowane i dotycza takich ptaszczyzn, jak:

- zatwierdzanie lekow,

- bezpieczenstwo lekow,

- innowacje i badania.

Ich blizszg prezentacje zawiera tabela 14.

Tabela 14. Cel i zadania Europejskiej Agencji ds. Lekow

Cel Zadania
Ochrona i promowanie | Zadania w zaKkresie zatwierdzania lekéw i ich bezpieczenstwa:
oraz nadzdr nad zdrowiem | — zatwierdzanie w drodze procedury scentralizowanej (byla o tym
ludzi i zwierzat przez mowa przy funkcjonowaniu komitetow agencji),
oceng produktow lecz- | — kontrolowanie i monitorowanie bezpieczenstwa lekéw dla ludzi
niczych uzytkowanych i zwierzat przez sie¢ nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii
przez ludzi oraz ustanowienie bezpiecznych limitéw pozostatosci w zywnosci
i przeznaczonych do pochodzenia zwierzecego w przypadku lekow weterynaryjnych,
celow weterynaryjnych | — informowanie uzytkownikéw produktdw leczniczych o nowych
lekach

55



Tabela 14 (cd.)

Zadania w zakresie naukowo-badawczym:

— promowanie dziatalno$ci innowacyjnej i badawczej w przemysle
farmaceutycznym i zwigkszanie konkurencyjnosci tegoz przemy-
stu na forum UE,

— porady naukowe i pomoc w opracowywaniu nowych produktéw
leczniczych w kwestiach regulacyjnych,

- publikacje naukowe zawierajace wytyczne dotyczace wymogow
testowania w zakresie jakosci produktéw leczniczych oraz bezpie-
czenstwa i skutecznosci ich stosowania,

— pomoc specjalna dla sektora MSP,

— uruchamianie i koordynacja unijnych zasob6éw badawczych dla
profesjonalnej oceny jakosci produktdw leczniczych,

— doradztwo w zakresie program6w badawczych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/leuropa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Koronnym zadaniem Europejskiej Agencji ds. Lekéw jest oczywiscie do-
puszczanie lekow do obrotu wedtug procedury scentralizowanej, badania nad ich
bezpieczenstwem i informowanie uzytkownikoéw lekdw, pacjentow o lekach
nowych. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz jezeli przy zatwierdzaniu lekow we-
dhug procedury scentralizowanej, nie mieszcza si¢ one w zadnej kategorii, wow-
czas firmy produkujace moga sktada¢ do EMA wnioski o pozwolenie
dopuszczenia do obrotu w ramach procedury scentralizowanej pod warunkiem,
ze 0w produkt leczniczy zaliczy¢ mozna do innowacyjnego.

Praktyka funkcjonowania agencji $wiadczy o jej rozwoju, zwlaszcza w kie-
runku badan dostepu pacjentow do nowych lekdow, jak rdéwniez na polu szerokiej
informacji i dziatan naukowo-badawczych. Aktualnie agencja skupia struktury
naukowe witasciwych organow krajowych z krajow cztonkowskich oraz z krajow
EFTA-EOG, a takze tysigce ekspertow europejskich. Za posrednictwem wspot-
pracy z Europejska Farmakolpea, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
i udziatem w konferencjach uaktywniania si¢ rOwniez na plaszczyznie miedzy-
narodowej. Bierze tez udziat w trojstronnym programie badawczym VICH (UE,
Japonia, Stany Zjednoczone) *°.

2.10. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdw
I Narkomanii (EMCDDA)

2.10.1. Zadania i struktura organizacyjna

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCD-
DA) powotane zostato Rozporzadzeniem Rady WE nr 302/93 z dnia 8 lutego
1993 r. (Dz.U. L 36, 12.02.1993) i zmienione Rozporzadzeniem Rady WE

% http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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nr 3294/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. (Dz.U. L 341, 30.12.1995). Agencja ta ma
charakter osrodka informacyjnego o narkotykach w UE, a dalej dane te stuzg do
opracowywania efektywnej strategii dotyczacej narkotykéw 1 narkomanii.
Wprawdzie centrum nie moze zaproponowa¢ samego modelu takiej strategii, ale
bierze w tej propozycji udzial poprzez instrumenty, ktérymi dysponuje oraz
normy, ktére stosuje. Centrum, jako zorganizowana struktura, pomaga wigc
decydentom, naukowcom i specjalistom w walce z tym globalnym problemem.
W strukturze organizacyjnej agencja ma nast¢pujace elementy:

- dyrektor wykonawczy i dyrektor ds. jakosci,

- zarzad,

- komitet koordynacyjny ds. zarzadzania,

- komitet naukowy,

- cztery zespoty robocze.

Glownym organem decyzyjnym agencji jest zarzad z nastgpujacym sktadem:
po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czionkowskiego UE, dwoch
przedstawicieli z KE oraz dwoch ekspertow naukowcow legitymujacych sie
szczegdlng wiedza o narkotykach, ktorych deleguje PE. Ze sktadu zarzadu na
okres trzyletni wybierany jest prezes. Zarzad moze zaprasza¢ na posiedzenia
przedstawicieli korzystajacych ze statusu obserwatora, a sg to przedstawiciele ze
Swiatowej Organizacji Zdrowi (WHO), z Rady Europy (tzw. Grupa Pompidou,
ktora zajmuje si¢ zwalczaniem narkotykoéw), z Interpolu czy Europolu, a takze
z Norwegii.

Dyrektor lub zarzad w sprawach naukowych zwracaja si¢ do komitetu nau-
kowego, ktory stuzy specjalistyczna wiedza, rada i wsparciem oraz zapewnia
integralno$¢ naukowa agencji.

Specjalistyczne zespoty robocze zajmujg si¢ monitorowaniem, w czterech
obszarach zagadnien:

- profilaktyka, lecznictwo, skala i sposoby uzywania narkotykow, dostep-

no$¢ narkotykéw i pojawianie si¢ nowych syntetycznych narkotykdow,

- problemy zwigzane z narkotykami i dziatania w tej dziedzinie,

- przestepczos¢ oraz postawy spoteczne wobec narkotykow i narkomanii,

- polityka i strategia w UE i w jej poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

Monitorowanie i zbieranie ww. informacji i materialu roboczego sa podsta-
wa do opracowywania corocznych raportow wykorzystywanych dalej do wnio-
skowania i szukania metod w polityce antynarkotykowej.

2.10.2. Cel i zadania

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCD-
DA) jest specyficzng instytucjg UE o charakterze osrodka informacyjnego. Ta
specyficzno$¢ znajduje tez swoj wyraz w zadaniach, ktére agencja wykonuje.
Dziela si¢ one na dwie grupy, tj. przyjete w statucie oraz podejmowane jako
priorytety. Ich opis zawiera tabela 15.
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Tabela 15. Cel i zadania Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykdw
i Narkomanii

Cel Zadania

Zadania statutowe:
zadania tego typu polegaja na zbieraniu danych o narkotykach i ich
rozpowszechnianiu oraz poréwnywaniu danych i analiz przy udo-
skonalaniu metod, a takze na wspolpracy europejskiej i miedzyna-
rodowej w ograniczaniu tego szkodliwego zjawiska i problemu,
ktory stat si¢ szkodliwym na bardzo szeroka skalg. W ramach zadan
statutowych agencja bada popyt na narkotyki i tendencje zmian, jak
réwniez prowadzi kontrolg handlu narkotykami, substancjami psy-
chotropowymi i prekursorami. Zajmuje si¢ tez konsekwencjami dla
krajow producentéw, odbiorcdw, tranzytu.

Zadania priorytetowe:
zadania priorytetowe sa o charakterze prewencyjnym i maja zapo-
biegaé;
— inicjacji narkotykowej dzieci i mtodziezy,
— przejsciu od fazy eksperymentu do uzywania,
— utracie zdrowia i zycia,
— przestepczoscei narkotykowej oraz praniu brudnych pienigdzy.
A takze pomagaé w wyjSciu z natlogu oraz w integracji ,,rekonwale-
scentdw” z ,,czystym” spoteczenstwem.

Zebranie jak najszer-
szych informacji
o0 narkotykach, aby
zwigkszy¢ porowny-
walnos¢ tych informa-
cji w Europie dla
wypracowania
odpowiednich metod
i narzedzi
zapobiegawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Zadania zapisane w statucie polegajg na zbieraniu, analizie, upowszechnianiu
informacji o narkotykach i narkomanii, natomiast priorytety dotyczg zwalczania
tego problemu. Tak wigc w sumie s3 to zadania informacyjno-zapobiegawcze. Sko-
ro w czesci swej dzialalnosci agencja informuje o narkotykach i narkomanii, to na-
suwa si¢ pytanie o narzedzia i metody o charakterze monografii, podrecznikow,
raportéw informacyjnych i oceniajacych zagrozenia®'.

2.11. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw
Zycia i Pracy (EUROFOUND)

2.11.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy powotana
zostata w 1975 r. na mocy Rozporzadzenia Rady UE nr 1365/75 z 26 maja
1975r. (Dz.U. L 139, 30.05.1975), aby wiaczy¢ si¢ w nurt wsparcia lepszych
warunkow do pracy i zycia w Europie. Strukturg organizacyjna EUROFOUND
tworza:

- dyrektor i jego zastepca,

- trojstronna rada zarzadzajaca,

- rada wykonawcza (prezydium).

%1 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Dyrektor i jego zastepca zdaja Sprawozdanie z pracy agencji radzie zarza-
dzajacej. Z listy przedstawionej przez rade sg mianowani dyrektorzy przez KE.

Trojstronna rada zarzadzajgca liczy 87 cztonkéw, z tej liczby 84 to przed-
stawiciele trojstronni, a zatem — rzadow krajow cztonkowskich, pracownikow
i pracodawcow. Za$ trzech przedstawicieli w radzie pochodzi z KE. W radzie
zasiadajg tez przedstawiciele EFTA jako obserwatorzy. Czlonkowie rady spoty-
kajg si¢ raz do roku i zatwierdzajg program prac oraz roczny budzet agencji.

Dla utatwienia prac rady zarzadzajacej wydzielono z jej sktadu rad¢ wyko-
nawczg, zwang tez prezydium, ktdra spotyka si¢ czesciej niz rada zarzadzajaca
I zajmuje si¢ tymi samymi kwestiami.

Na wiosek KE, Rada UE moze mianowac 15 cztonkow i utworzy¢ Komitet
Ekspertow. Dla skuteczniejszego przeprowadzania badan przez agencje oraz dla
zaznaczenia jej roli w systemie instytucjonalnym UE i wplywu na podejmowane
decyzje EUROFOUND utrzymuje Biuro facznikowe w Brukseli. Ponadto
w niektorych krajach uruchomiono Krajowe Centra Lacznikowe o charakterze
pilotazowo-informacyjnym.

Lacznie agencja zatrudnia 99 pracownikow.

2.11.2. Cel i zadania

,Terenem” dziatan Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkow Zy-
cia 1 Pracy jest problematyka spoteczna, a wigc m.in. warunki pracy i jakos$ci
zycia obywateli zjednoczonej Europy, stad tez wynika jej duze znaczenie jako
zorganizowanej struktury, tym bardziej, iz problematyka spoleczna stata sig
takze priorytetem Strategii Europa 2020. Jest ona rowniez jedna z najstarszych
agencji, co potwierdza fakt iz problematyka spoteczna od samego poczatku po-
wstania WE byla priorytetem. Wraz z ewolucja zagadnien spotecznych ewaluo-
waty tez zadania agencji. Opisuje je tabela 16.

EUROFOUND prowadzi szerokg dziatalno§¢ badawcza w dziedzinie zaso-
bow ludzkich jakosci ich zycia i warunkoéw pracy oraz stosunkow migdzyludz-
kich. Informacje z badan naukowych rozpowszechnia dla dalszego ich
wykorzystywania. W tym celu $cisle wspolpracuje m.in. z pozostatymi unijnymi
agencjami o pokrewnej i uzupetniajacej tematyce, jak:

- Europejskie Centrum Ksztatcenia Zawodowego,

Europejska Fundacja Ksztatcenia,

- Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy,
Agencja Praw Podstawowych,

- Europejski Instytut Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn.
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Tabela 16. Cel i zadania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy warunkow

Zycia i Pracy
Cel Zadania
Zadania dotyczace badan warunkéw zycia i pracy w trzech dziedzinach
zagadnien:
Pomoc — warunki pracy (czas pracy w miejscu pracy i jego elastyczno$¢, monitoro-
w ksztattowaniu wanie zmian tych warunkéw),

europejskiej — warunki zycia (czynniki wptywajace na te warunki, badanie réwnowagi
polityki spo- migdzy zyciem zawodowym a rodzinnym, pomoc spoteczna i pomoc przy

tecznej i za- wilaczaniu w rynek pracy),
trudnienia - dialog spoteczny (zmiany w miejscu pracy i restrukturyzacja, udziat pracow-
oraz pomoc nikow w podejmowaniu decyzji, praktyki stosowane przez przedsigbiorcow).

w planowaniu | Rozpowszechnianie wynikéw powyzszych badan za posrednictwem:

i wdrazaniu — publikacji i internetu,
metod poprawy |- szkolen i konferencji.

warunkow Realizacja rocznych programow prac w ramach przyjetej dltugookresowej
pracy w Europie strategii czteroletniej;
Wiaczanie si¢ informacyjne w nurt badan naukowych prowadzonych w UE,
a dotyczacych zasobow ludzkich

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Fundacja kieruje pracami dwoch obserwatoriow, ktore zbierajg informacje
odnosnie zycia zawodowego i zmian w zatrudnieniu. Z jej inicjatywy utworzone
zostato rowniez Europejskie Centrum Monitorowania Zmian (ECCM) dla pro-
gnozowania zmian, jakie zachodzg w stosunkach przemystowych w przedsie-
biorstwach. Ich opracowywanie stuzy polityce spolecznej oraz wnioskom dla
postepu spoteczno-gospodarczego .

2.12. Europejska Fundacja Ksztalcenia (ETF)
2.12.1. Geneza i struktura organizacyjna

Dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki i spoteczenstwa wymagaja umozli-
wienia ludziom zdobywania wiedzy, umiejetnosci i roéznych kompetencji.
A zatem istnieje potrzeba ciagltego reformowania systemu edukacyjnego, ktore-
go integralng czescig jest ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Naprzeciw tym
wyzwaniom wychodzi Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF) powotana Roz-
porzadzeniem Rady WE nr 1360/90 z dnia 7 maja 1990 r. (Dz.U. L 131,
23.05.1990), potem wielokrotne zmienianym®, a czynnie zaczeta funkcjonowac
od 1994 r. i t¢ date podaja zrodta za rok utworzenia. Agencja dziala w ponad
czterdziestu krajach, wspolnie z krajami sgsiadujgcymi z UE realizuje rdzne

%2 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

3 Rozporzadzanie Rady WE 2063/94 z dnia 27 lipca 1994 r.; Rozporzadzanie Rady WE 1572/98
z dnia 17 lipca 1998 r., Rozporzadzanie Rady WE 2666/00 z dnia 5 grudnia 2000 r.; Rozporzadza-
nie Rady WE 1648/03 z dnia 18 czerwca 2003 r.
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programy wspotpracy, dotyczace procesow rozszerzania, partnerstwa, polityki
sgsiedztwa. Wykaz tych krajow wspotuczestniczacych w roznych programach
zawiera tabela 17.

Tabela 17. Programy wspolpracy i kraje uczestniczace w programach

Lp. Program wspélpracy Kraje — uczestnicy programu wspolpracy
1 . Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia,
Proces rozszerzenia UE . . . .
Kosowo, Czarnogora, Serbia, Islandia, Turcja
2 Alergia, Armenia, Azerbejdzan, Bialorus,
Europejska Polityka Sasiedztwa Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Libia, Liban,
Maroko, Motdawia, Syria, Tunezja, Ukraina
3 Partnerstwo strategiczne UE — Rosja Rosja
4 . .G . Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Kraje Azji Srodkowe Turkmenistan, Uzbekistan

Zrédlo: http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

W zwiazku z rozbudowang siecig wspotpracy, ETF ma zréznicowang i row-
niez rozbudowang strukture organizacyjng. Tworza ja:

- dyrektor,

- rada zarzadzajaca oraz forum doradcze,

- dwie jednostki, tj. planowania i monitoringu,

- cztery departamenty wykonawcze,

- stuzba administracyjna.

Statutowymi organami ETF sg rada zarzadzajaca i forum doradcze. Rada za-
rzadzajaca zbiera sie dwa razy do roku, przyjmuje projekt rocznego programu
prac i budzet. W jej sktad wchodzg przedstawiciele krajow cztonkowskich (po
jednym z kazdego kraju), przedstawiciele KE oraz obserwatorzy z krajow kan-
dydujacych.

Forum doradcze ma charakter doradczy przy przygotowywaniu rocznych
programOw pracy oraz wymiany dobrych praktyk w ksztalceniu zawodowym na
forum migdzynarodowym. W jej sktad wchodza specjalisci z zakresu ksztatcenia
zawodowego, ktorzy pochodza:

- Z krajow cztonkowskich UE i z KE,

- z krajow partnerskich UE i z organizacji migdzynarodowych.

Departamenty wykonawcze agencji to:

— Departament Regionu Sroédziemnomorskiego,

— Departament Europy Wschodniej i Azji Srodkowe;j,

- Departament Rozszerzenia i Potudniowo-Wschodniej Europy,

~ Departament Tempus **.

W sktad stuzby administracyjnej wchodzg zespoty: zarzadzania, prawny, fi-
nansowy oraz techniczno-informatyczny.

34 www.ec.europa.eu
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2.12.2. Cel | zadania

Specyfika agencji i jej otwarty charakter poza UE powoduja, ze zakres zadan
jest tez szczegblny, informuje o nim zawarto$¢ ponizszej tabeli.

Tabela 18. Cel i zadania Europejskiej Fundacji Ksztatcenia

Cel

Zadania

Szkolenie i ksztat-
cenie zawodowe,
wymiana do$wiad-
czen migdzy roz-
nymi regionami
i kulturami Europy,
poprawa warunkow
zycia, aktywne
obywatelstwo
w panstwach
demokratycznych

ocena postgpu w zakresie reform ksztalcenia zawodowego 1 powiazan
z rozwojem spoteczno-gospodarczym,

opracowywanie i opiniowanie projektdw edukacyjnych na wniosek KE,
udzial w propozycjach modernizacji ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
udzial w realizacji projektow m.in. doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli, uczenia si¢ przedsigbiorczo$ci, zapewnienia jakos$ci i ram kwalifi-
kacji, uczenia si¢ przez cale zycie, umiej¢tnosci przyczyniajacych sig
do zmniejszania ubostwa, dotyczacych profitow kwalifikacji migrantow,
wspieranie podmiotdw w krajach partnerskich, z ktérymi realizuje pro-
gramy wspolpracy (tabela 17) w zakresie szeroko pojetych zasobow
ludzkich, umozliwia im takze pomoc unijna,

wspieranie sieci wspotpracy z krajami partnerskimi, wymiany informa-
cji, doswiadczen i dobrych praktyk,

promowanie dostgpu do europejskiej wiedzy i praktyki, zwlaszcza
w strategii zatrudnienia.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-

eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Szeroki zakres dzialan, otwarcie na bogatg wspotprace z réznymi krajami,

przyczyniajg si¢ rowniez do nawigzywania wspotpracy z licznymi podmiotami.
W wymiarze europejskim sa to m.in. pozostate agencje, jak Europejskie Cen-
trum Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP), z ktérym EFT stanowi uzupelnia-
jaca sie strukture. Ponadto ETF wspotpracuje z Europejskg Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (EUROFOUND) oraz z organizacjami dar-
czyncoéw krajow UE. Na forum mig¢dzynarodowym wspodtpraca dotyczy Banku
Swiatowego, Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ONZ
i Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Wykonywanie swoich dziatan
agencja dopelnia wydawaniem i rozpowszechnianiem szeregu publikacji i do-
kumentéw, w tym dostepnych w wersji elektronicznej i bezplatnej *.

2.13. Europejska Agencja Praw Podstawowych (FRA)

2.13.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Praw Podstawowych powotana zostala Rozporzadze-
niem Rady WE nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r., aby oferowa¢ doradztwo,
instytucjom UE i rzadom krajowym, dotyczace praw podstawowych. Agencja

% http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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zastapita dziatajaca od 1997 r. inng agencje, tj. Europejskie Centrum Monitoro-
wania Rasizmu i Ksenofobii (European Monitoring Centre on Racism and Xe-
nophobia — EUMC). Poprzednia agencja (EUMC) koncentrowala si¢ gldwnie na
zbieraniu obiektywnych i wiarygodnych danych na temat rasizmu, ksenofobii
i antysemityzmu w UE, prowadzita prace badawcze analizujgce przyczyny, prze-
jawy i skutki postaw antyspotecznych w kierunku ich minimalizacji. Nowa
agencja FRA, jako prawna nastgpczyni EUMC, rozszerzyta zakres swoich dzia-
tan (o czym mowa w dalszej cze$ci monografii przy opisywaniu zadan agencji)
w Kierunku poszanowania praw podstawowych, wolnosci i warto$ci wspolnych
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Struktura organizacyjna agencji, na bazie poprzedniczki, w pewnym stopniu
zostala tez zmodyfikowana i dostosowana do nowych wyzwan.

W strukturze organizacyjnej FRA wystepuja:

- Dyrektor,

- rada wykonawcza,

- komitet naukowy,

- pie¢ oddziatow.

Dyrektor odpowiada za biezace zarzadzanie agencja, przygotowanie i wyko-
nanie rocznego programu jej prac oraz mianowanie pracownikéw. Jest on
wspomagany przez zarzad, ktory okresla priorytety dziatalno$ci agencji, monito-
ruje jej prace i zatwierdza budzet. Zarzad ztozony jest z ekspertow wyznaczo-
nych przez rzady krajowe, a ponadto jego sktad dopelniajg dwaj przedstawiciele
z KE i jeden z Rady Europy. Zarzad wspiera rada wykonawcza, przygotowujac
jego decyzje.

Komitet naukowy FRA tworzy jedenastu niezaleznych cztonkow, ktorzy
dbajg o zachowanie wysokich standardow naukowych w dziatalnosci agencji.
Ponadto agencja posiada pi¢¢ specjalistycznych oddziatow, ktére zajmujg si¢
m.in.:

- udzielaniem stosownych porad, opartych na wigzgcych przepisach praw-

nych,

- wspolpraca z zainteresowanymi stronami.

Agencja liczy 105 pracownikéw i swym zasiggiem obejmuje 28 panstw
cztonkowskich, ale w jej pracach mogg tez uczestniczy¢ panstwa kandydujace
do cztonkostwa w UE. Decyzje w tej sprawie podejmuje odpowiednia rada sto-
warzyszenia, ktora okresla i precyzuje zakres, sposob i charakter tego uczestnic-
twa. Na wniosek rady stowarzyszenia do uczestnictwa w pracach agencji mogg
tez by¢ zaproszone kraje, ktére z UE zawarly uklady o stabilizacji i stowarzy-
szenliu.

2.13.2. Cel i zadania
Poprzednia, wspomniana tu agencja, tj. Europejskie Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii, byla gléwnie osrodkiem informacyjno-analitycznym,

wykorzystujacym takze w duzej mierze informacje pochodzace z Europejskiej
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Sieci Informacji o Rasizmie i Ksenofobii (RAXEN). Sie¢ ta gromadzita infor-
macje na szczeblu krajowym, a Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii badato zakres i rozwoj rasizmu i ksenofobii, jak tez opracowywato
strategie zwalczania tych zjawisk, propagujac przyktady dobrych, sprawdzonych
rozwigzan w tym zakresie. Byta to wigc trochg rola zalezna od RAXEN. W no-
wej formule, tj. Europejskiej Agencji Praw Podstawowych, agencja znaczaco
zaktywizowata swoje dzialania, ktore precyzuje ponizsza tabela.

Tabela 19. Cel i zadania Europejskiej Agencji Praw Podstawowych

Cel Zadania

— gromadzenie samodzielne, rejestrowanie, analiza, rozpowszechnianie
informacji, w tym takze pochodzacych z krajow cztonkowskich, ktére te
kraje przekazuja, takze wykorzystywanie danych pochodzacych z insty-
tucji europejskich UE, osrodkéw badawczych i organizacji migdzynaro-
dowych,

- doradztwo instytucjom UE i rzadom krajowym w kwestiach dotyczacych
praw podstawowych, w nastepujacych dziedzinach:

— dyskryminacja, rasizm, ksenofobia,

Propagowanie praw — prawa dzieci, prawa ofiar przestepstw,

podstawowych i ich — ochrona danych i dostep do wymiaru sprawiedliwosci,

skuteczna ochrona | - prowadzenie badan naukowych i sondazy dla organéw wspoétdecyduja-
w calej UE cych w UE oraz ciggte doskonalenie metodologii w tej dziedzinie,

— konsultacje z zainteresowanymi stronami, aby wypelni¢ konkretne luki
i zaspokoi¢ realne ich potrzeby,

— formulowanie wnioskow, ocen, opinii dla instytucji wdrazajacych prawo
unijne,

— opracowywanie i publikacja sprawozdan z uwzglednieniem przyktadow
wzorcowych,

— opracowywanie strategii komunikacyjnych i dialog ze spoleczenstwem
obywatelskim w kwestiach praw podstawowych

Zrédlo: pracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Aktywizacja ,,nowej” agencji spowodowala, iz wlaczyta si¢ ona aktywnie
w nurt ksztattowania unijnej polityki spotecznej, gdyz czerpie z samodzielnie
gromadzonych danych oraz znaczaco rozszerzyla badania naukowe. Obecnie
spoczywajg na niej nowe wyzwania wynikajace z rozszerzania proceséw inte-
gracyjnych i pojawiajacych si¢ probleméw imigrantow, mniejszos$ci etnicznych
i religijnych. Jednakze agencja nie moze rozpatrywac¢ skarg indywidualnych, ani
nie podejmuje decyzji o charakterze regulacyjnym.

Doskonalagc swojg dziatalno$¢ i rozszerzajac oddziatywanie wnioskow, ktore
opracowuje, agencja wspolpracuje z wszelkimi pokrewnymi w dziataniach insty-
tucjami UE, w krajach cztonkowskich posiada sie¢ punktow kontaktowych (np.
w Polsce jest to Helsinska Fundacja Praw Cztowieka), wspolpracuje z Rada
Europy, ONZ i OBWE .

% http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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2.14. Centrum Thumaczen dla Organéw Unii Europejskiej
(CdT)

2.14.1. Geneza i struktura organizacyjna

Centrum Thumaczen dla Organéw UE ustanowione zostalo Rozporzadze-
niem Rady WE nr 2965/94 z dnia 28 listopada 1994 r. (Dz.U. L 314,
17.11.1994)* dla zaspokojenia potrzeb tlumaczeniowych organéw UE. Znacze-
nie centrum stale wzrasta, w zwiazku z poglebianiem i poszerzaniem procesow
integracyjnych. Obecnie na 28 krajow cztonkowskich sag w uzyciu az 24 jezyki.
Swiadczac platne ustugi na rzecz agencji unijnych, urzedéw i instytucji, agencja
posiada wlasne zasoby finansowe. W ten sposob jest jednostka w pelni samofi-
nansujaca si¢ oraz posiada (jak kazda inna agencja) osobowos¢ prawna.

W jej strukturze organizacyjnej wystepuja:

- dyrektor,

- rada zarzadzajaca,

- departamenty.

Podzial kompetencji w ramach tych struktur ustalajg statut zalozycielski oraz
regulamin wewng¢trzny agencji, przy czym glownym organem kolegialnym
i decyzyjnym jest rada zarzadzajaca. Radg te tworza:

- reprezentanci krajow cztonkowskich (po jednym z kazdego kraju),

- dwdch reprezentantow KE,

~ Wszyscy reprezentanci partnerow agencji (po jednym), a partnerami sg in-

ne stuzby tlumaczeniowe unijne i mi¢dzynarodowe za posrednictwem
Miegdzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Ttumaczen Pisemnych i Ustnych,
za posrednictwem migdzynarodowych corocznych spotkan na temat usta-
len jezykowych, dokumentacji i publikacji (IAMLADP) oraz za posred-
nictwem miedzyinstytucjonalnego wspolnego spotkania na temat
thumaczenia i terminologii wspomaganych maszynowo (JIAMCATT).

W agencji zatrudnionych jest 200 osob, w tym okoto 100 ttumaczy.

2.14.2. Cel i zadania

Rozszerzajacy si¢ zakres dziatan UE w zwiagzku z poglebianiem integracji
oraz rozwojem roznych form wspotpracy (Partnerstwo Wschodnie, Partnerstwo
Srédziemnomorskie, EOG, wspolpraca transatlantycka) powoduje zwigkszajace
si¢ zapotrzebowanie na ustugi dotyczace fachowych tlumaczen, tak pisemnych,
jak i ustnych. W tej sytuacji umacnia i rozszerza si¢ zakres dziatan CdT, o czym
informuje ponizsza tabela.

3" Rozporzadzenie Rady WE zostato zmienione kolejnym Rozporzadzeniem Rady WE 1645/2003
z dnia 18 czerwca 2003 .
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Tabela 20. Cel i zadania Centrum Thumaczen dla Organéw UE

Cel Zadania

— tlumaczenia i weryfikacja thumaczen,
- edycja tekstéw, terminologii, napiséw do filméw video,

Ustugi jezykowe | — pomoc dzialom tlumaczeniowym innych instytucji UE (jezeli sa przecia-
(thumaczenia zone lub na ich prosbe),
pisemne i ustne) — ujednolicanie procedur stosowanych przez roézne unijne stuzby tluma-
oraz udziat w unij- czeniowe,
nej strategii wielo- | — wspolpraca nad projektami na duza skalg (jak np. projekt IATE — unijna
jezycznoscei) baza terminologiczna),

- ustugi zewngtrzne przy pomocy specjalnego systemu online,
— obstuga tekstow specjalistycznych agencji unijnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Szczegblnym zadaniem CdT jest obshuga tekstow specjalistycznych dla catej
sieci agencji unijnych. Jak wida¢ z prezentacji w niniejszej monografii, wszyst-
kie one majg rozne powigzania ze strukturami zewnetrznymi europejskimi
i miedzynawowymi. Warto takze zwroci¢ uwage na wspolprace przy projektach
tworzenia bazy terminologicznej UE. Jest to dziatanie znaczace i przyszto§ciowe
oraz o duzym znaczeniu praktycznym. CdT wydaje r6zne dokumenty i publika-
cje dotyczace programéw pracy, sprawozdan z dziatalno$ci oraz takze biuletyn
kwartalny *.

Uwagi koncowe

Najstarsze omawiane agencje wspdlnotowe w systemie agencyjnym to:

- Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego,

- Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy.
Pierwsza z nich odegrata, jak i odgrywa do dzis, znaczaca rol¢ w zapobieganiu
przedwczesnemu konczeniu procesu edukacyjnego, pomaga ogranicza¢ bezro-
bocie i zapobiega¢ zakldceniom na rynku pracy. Z kolei ta druga badata i bada
warunki pracy (m.in. czas pracy), warunki zycia (tu m.in. rownowage miedzy
zyciem zawodowym a rodzinnym) oraz problemy spoteczne, jak np. udziat pra-
cownikdw w procesach decyzyjnych. Ich dziatalno$¢ jest wysoko oceniana
z perspektywy wielu lat funkcjonowania, za$ przydatno$¢ na dzi§ wyznaczaja
m.in. wyzwania Strategii Europa 2020.

Najmlodsze agencje tu opisywane powstaty po roku 2000, a sg to:

- Agencja Praw Podstawowych UE,

- Europejski Instytut Rownosci Kobiet i Mezczyzn,

- Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow

Emerytalnych.

%8 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Agencja Praw Podstawowych UE doradza tak UE, jak i jej panstwom czton-
kowskim, w zakresie waznych probleméw praw podstawowych, a tyczacych si¢
m.in. dyskryminacji, praw dzieci czy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Bardzo specyficzna i nowg strukture agencyjng stanowi Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet 1 Mezczyzn, ktory zabiega o niedyskryminacj¢ ptci. Specy-
fika Instytutu wiagze si¢ z jego dydaktycznym i mediacyjnym charakterem.

Z kolei bardzo mtoda agencja (2011 r.), tj. Europejski Urzad Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych, wychodzac naprzeciw po-
trzebom obywateli Zjednoczonej Europy, odbudowuje zaufanie do systemu
finansowego i bierze czynny udziat w doradztwie przy harmonizacji przepisow
w tym zakresie.
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3. Agencje wspoélnotowe unii gospodarczej
I walutowej — czes¢ druga

Uwagi wstepne

Fragment ten stanowi kontynuacj¢ poprzedniego rozdziatu i rowniez dotyczy
agencji wspolnotowych, czyli stalych, ktore po Traktacie z Maastricht znalazty
swoje okreslenie jako agencje filaru I, a wigc dotyczace unii gospodarczej i wa-
lutowej. W odréznieniu jednak od poprzedniego fragmentu, podjeto tu probe
zebrania tych struktur, ktore dotycza m.in. problematyki rozwoju przemystu
i innych sektorow gospodarki, obszarow infrastrukturalnych, ochrony $rodowi-
ska naturalnego, jak rowniez dotyczacych sektora finansowego. Gtowna uwaga
koncentruje si¢ wokot problemow i pytan:

- jakie jest miejsce tego typu struktur w systemie decyzyjnym i zarzadzania UE,

- jaka jest ich specyficzna struktura organizacyjna (odrozniajaca od ogol-

nych standardéw w organizacji agencji),

- jakie sg zadania takich agencji i ich przydatnos¢ praktyczna.

3.1. Wykaz agencji wspolnotowych — czesé druga
Tabela ponizsza prezentuje agencje wspdlnotowe omawiane w tej czesci

opracowania, podajac ich nazwe, adres, siedzibe 1 daty powstania lub rozpoczg-
cia dzialalnosci.

Tabela 21. Wykaz agencji wspdlnotowych — czgsé¢ druga

Powstanie
lub
rozpoczecie
dzialalnoS$ci

Lp. Nazwa agencji wraz z adresem Siedziba agencji

Agencja ds. Wspolpracy Organdw Regulacji
Energetyki (A ds. w ORE)
Agency for the Cooperation of Energy Regulators
1 (ACER)
Adres:
Trg republice 3
1000 Ljubljana, Slovenija
Urzad Organéw Europejskich Regulatorow Lacz-
nosci Elektronicznej (UOERLE)
Body of European Regulators for Electronic
Communications (BEREC) Rvaa
2 Adres: Loy 2010
Zigfiida Annas Meierovica bulvaris Ne 14, ond (Lotwa)
floor
LV-1050 Riga
Republic of Latvia

Ljubljana

(Stowenia) 2011
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Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin

(WUOOR)
Community Plant Varlety Office (CPVO) Utworzony
3 Adres: Angers w1995r.,
BP 62141 (Francja) dziata od
3, Boulevard Foch 1997 r.
F 49101 Angers
Cedex 02, France
Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego
(EABZ)
European Aviation Safety Agency (EASA) Kdln
4 ; - 2002
Adres: (Niemcy)
Ottolpatz 1
D 50679 Kéln, Niemcy BRD
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (AUNB)
European Banking Autnorty (EBA)
5 Adres: Londyn 2011
One Canada Square (Floor 46) (Wielka Brytania)
Canary Wharf
London E14 5AA| UK
Europejska Agencja Chemikaliéw (EACH)
European Chemicals Agency (ECHA) S
6 Adres: (FH.ﬁ:Z'n” dki:i) 2007
Annankatu 18
00120 Helsink, Finlandia
Europejska Agencja Srodowiska (EAS)
Environment Agency (EEA)
7 Adres: Koge”haga 1993
Kongens Nytorv 6 (Dania)
DK 1050 Copenhagenk, Danmark
Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa
(EFCA)
European Fisheries Control Agency Vigo
8 Adres: (Hiszpania) 2005
Edificio Odriozola
Avenida Garcia Barbon 4
E36201 Vigo, Hiszpania
Agencja Europejskiego GNSS (AE GNSS) Glo-
balnego Systemu Nawigacji Satelitarnej
9 European GNSS Supervisory Authority Praga 2004
Adres: (Czechy)
Janovskeho 438/2
170 00 Prague 7, Ceski Republika
Europejska Agencja Bezpieczenstwa na Morzu
(EABnaM) Od maja 2006 .
10 European Marime Safety Agency (EMSA) siedziba miesci 2002
Adres: si¢ w Lizbonie
Praca Europa 4 (Portugalia)
1249-206 Lishon, Portugal
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci Siedziba gtéwna:
i Informacji (EAdsBSil) Heraklion
11 European Network and Information Security (Grecja); 2004
Agency (ENISA) Biuro: Ateny
(Grecja)

69



Adres:
Science and Technology Park of Crete (ITE)
Vassiliaka Voluton
700 13 Haraklion Grecja
ma dwie siedziby,
Europejska Agencja Kolejowa (EAK) obydwie we Francji:
European Raliway Agency (ERA) - centrala operacyj-
Adl’eS: na mles_m S1€6 W
12 120 rue Marc lefrancg \{alenmennes; 2004
. — migdzynarodowe
F-59300 Valenciennes spotkania i konfe-
France rencje odbywaja sic
w Lille
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Warto$ciowych (EUNGiPW)
European Securities and Markets Authority Parvs
13 (ESMA) (Frar?(:,'a) 2011
Adres: )
103 rue de Grenelle
75345 Paris Cedex 07, France
Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (Jr ds. RUL) Bruksela
14 Single Resal.tlon Board (SRD) (Belgia) — siedzi- 2015
Rue de la Science 27 ba tymczasowa
1049 Brussels, Belgium
Europejski Urzad ds. Harmonizacji Rynku We-
wnegtrznego (znaki towarowe i wzory) (UHRW)
Office for Harmonisation in the Internal Market
(OHIM) * - od marca 2016 —
Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Alicante
15 Intelektualnej (UUEdsWI) (Hiszpania) 1994
European Union Intellectual Property Office P
(EUIPO)
Adres:
Avenida de Europa 4, E-03008
Alicante, Hiszpania

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych agencji

3.2. Agencja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji

Energetyki (ACER)

3.2.1. Geneza, cel i zadania

Agencje ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki utworzono na mocy
trzeciego pakietu energetycznego (dyrektywy i rozporzadzania), ktory wszedt
w zycie w 2011 roku oraz Rozporzadzenia dotyczace Integralnosci i Przejrzystosci

% Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2424 z dnia 16 grudnia 2015 r.,
z dniem 23 marca 2016 r., Europejski Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (znaki towa-
rowe i wzory) zmienia nazwe na: Urzad Unii Europejskiej ds. Whasnosci Intelektualnej (EUIPO).
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Rynku Energetycznego (REMIT). Misja tej agencji polega na wspieraniu i koor-
dynacji krajowych organdéw regulacji energii, aby wypelnia¢ wymogi unijne
w tym wzgledzie. Cel i zadania agencji zostaly opisane w tabeli 22.

Tabela 22. Cel i zadania Agencji ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki

Cel

Zadania

Zagwarantowanie
funkcjonowania
jednolitego rynku
gazu i energii,
wspotpraca
w tym celu
krajowych
organéw panstw
cztonkowskich

monitorowanie wewnetrznych rynkow energii elektrycznej i gazu ziemne-
go, ich koordynowanie oraz wspomaganie krajowych organéw regulacyj-
nych,

porady dla instytucji unijnych odnosnie energii elektrycznej i gazu ziem-
nego oraz pomoc w opracowywaniu unijnych przepiséw dotyczacych
funkcjonowania wytycznych, jako podstawy dla ogélnounijnych kodeksow
sieci, ktore obowigzujg wszystkich uczestnikow z krajow cztonkowskich,
opiniowanie dlugoletnich planéw rozwojowych sieci w celu integracji
rynku energetycznego i zapewnienia zgodnosci z priorytetami unijnymi,
podejmowanie wiazacych indywidualnych decyzji w sprawie zasad
i warunkdw dostgpu do infrastruktury transgranicznej i bezpiecznej jej

eksploatacji,
- monitorowanie hurtowych rynkéw energii w celu wykrywania ewentual-
nych naduzy¢

ds. energetyki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Jak widaé z powyzszego zestawienia, zakres zadan agencji jest wieloaspek-
towy gdyz wilacza si¢ ona zar6wno w sprawy prawno-regulacyjne dotyczace
rynku energetycznego i opracowywanie przepisow w tym wzgledzie, jak tez
czuwa nad bezpieczenstwem energetycznym i odpowiednim gospodarowaniem
energig i gazem ziemnym. W tym celu agencja prowadzi zakrojong na szeroka
skale wspotprace z instytucjami unijnymi. Nalezy tutaj wspomnie¢ m.in. wspot-
prace z Komisja Europejska, w ramach ktorej w najnowszej kadencji dziata tez
struktura klastrowa — Unia Energetyczna, ktorej przewodniczy komisarz Maro$
Seféovi¢ ze Stowacji. Ponadto wspolpraca ta prowadzona jest z krajowymi or-
ganami regulacyjnymi i europejskimi sieciami operatoréw systemow przesyto-
wych (ENTSO), dla osiagniecia w petni jednolitego unijnego rynku energii *°.

3.3. Urzad Organu Europejskich Regulatorow Y.acznosci
Elektronicznej (BEREC)

3.3.1. Geneza i struktura organizacyjna

Agencja BEREC powstata w 2010 r., aby zapewni¢ wsparcie administracyj-
ne i merytoryczne Organowi Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej.
Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ na miejscu dotychczasowej Europejskiej Grupy

40 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol
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Regulatoréw. Ta grupa posredniczyla krajowym organom regulacyjnym, aby
one mogly sie dzieli¢ wiedza i dobrymi praktykami oraz wyraza¢ opinie odno-
$nie funkcjonowania unijnego rynku telekomunikacji. Agencja jednak przyjeta
na siebie forme bardziej aktywnych dziatan (nie tylko posrednictwa i opiniowa-
nia), co wynikato z potrzeby poprawy funkcjonowania jednolitego rynku, a co
znalazto swoj wyraz w zadaniach/funkcjach jakie BEREC aktualnie pehni.

W strukturze organizacyjnej agencji dziata Rada Organdéw Regulacyjnych

oraz Komitet. Rad¢ Organow Regulacyjnych tworza szefowie 28 krajowych
Organdéw Regulacyjnych oraz Urzad, ktéry zapewnia obstuge specjalistyczng
i administracyjng. Z kolei Komitet agencji jest takag strukturg, ktéra zarzadza
Urzedem. W Komitecie sg reprezentowane wszystkie Krajowe Organy Regula-
cyjne (po jednym cztonku z kazdego kraju), jak rowniez KE (jeden cztonek ja
reprezentujacy). Oprocz tego BEREC zatrudnia 27 pracownikow.
Bardzo istotne znaczenie w funkcjonowaniu agencji ma Komitet, ktéry zapew-
nia jej m.in. wsparcie fachowe (specjalistyczne) oraz administracyjne, aby ta
mogta wiaczy¢ si¢ aktywnie w powierzone jej zadania. Ponadto Komitet BE-
REC gromadzi informacje i rozpowszechnia najlepsze praktyki w krajach czton-
kowskich wsrod Krajowych Organow Regulacyjnych oraz ustanawia eksperckie
grupy robocze, udzielajgc im stosownego wsparcia. Zgodnie z ogdlnie przyjety-
mi zasadami organizacyjnymi agencji europejskich, takze BEREC ma swojego
dyrektora, ktory czuwa nad catoksztattem zadan powierzonych agencji.

3.3.2. Cel i zadania

Rozwdj proceséw integracyjnych i wymogow funkcjonowania jednolitego
rynku europejskiego w réznych jego obszarach spowodowat, ze dotychczasowe
struktury regulacyjne odnosnie jednolitego rynku telekomunikacji nalezy rozwi-
jac i reformowaé. Z taka tez wizja i misjg powotywano Urzad Organu Europej-
skich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej. Cel i zakres dziatalnosci tego
urzedu/agencji opisano w tabeli 23.

Tabela 23. Cel i zadania Urzedu Organu Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej

Cel Zadania

— promowanie spojnego wdrazania regulacji unijnych w zakresie jednolitego
rynku acznosci elektronicznej,

- pomoc KE oraz odpowiednim Krajowym Organom Regulacyjnym we
wdrazaniu unijnych regulacji komunikacji elektronicznej,

— doradzanie wspolrzadzacym organom UE, tj. PE i Radzie UE w wyzej
omawianych kwestiach,

— wspieranie na ogélnounijnym poziomie europejskim tych zadan, ktore sa
w gestii krajowych organéw regulacyjnych

Sprawne dziata-
nie unijnego
jednolitego rynku
tacznoscei elektro-
nicznej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Zgodnie z wczesdniejsza analizg tej agencji, przejela ona nie tylko bierne za-
dania jakie wcze$niej wypeltniala Europejska Grupa Regulatorow, ale tez czyn-
ne, gdyz BEREC czynnie wlacza si¢ w prace KE, PE i Rady UE na polu
komunikacji elektronicznej, ktora jest podstawg sprawnego funkcjonowania
calej unii gospodarczej i walutowej przyjetej jako tzw. Filar | po podpisaniu
Traktatow z Maastricht. Dziala na rzecz instytucji unijnych i krajowych, zajmu-
jacych si¢ tacznoscia elektroniczna, na rzecz firm, w tym konsultingowych, sto-
warzyszen branzowych, konsumentéw, o§rodkéw analitycznych i pracownikow
naukowych **.

3.4. Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO)

3.4.1. Geneza i struktura organizacyjna

Rozporzadzeniem Rady WE nr 20100/94 z dnia 27 lipca 1994 r. ustanowio-
no wspoélnotowy system ochrony odmian ro$lin, ktorym zarzadza powyzsza
agencja CPVO. System ten jest formg praw wtasnosci do nowych odmian roslin,
a zatem agencja zarzadza prawami wtasnosci do nowych odmian roslin, ktore sg
wazne w panstwach cztonkowskich przez okres 25 lat oraz przez okres 30 lat
w przypadku gatunkow ziemniakdw, winorosli oraz drzew.

W strukturze organizacyjnej agencji wyodrebniono nastgpujace elementy
sktadowe:
prezes agencji i jej wiceprezes,
trzy dziaty: prawny, administracyjno-finansowy i techniczny wspierane
przez serwisy informatyczny i kadrowy,

- Rada Administracyjna,

- Izby Odwotawcze.

Prezesa oraz wiceprezesa mianuje Rada UE, a wybiera ich Rada Administra-
cyjna sposrod swoich cztonkéw. Sprawuja oni calo$ciowy zarzad nad funkcjo-
nowaniem agencji.

Rada Administracyjna jest organem nadrzednym agencji, w sktad ktorej
wchodza przedstawiciele wszystkich krajow cztonkowskich (po jednym przed-
stawicielu), przedstawiciele KE oraz obserwatorzy, doradcy i rzeczoznawcy.
Rada wybiera sposrod cztonkow przewodniczacego i jego zastepce, kadencja
rady trwa trzy lata z mozliwoscig reelekcji. Rada jest tez wiadza budzetowa
agencji, gdy CPVO nalezy (jako jedna z nielicznych agencji) do struktur samo-
finansujacych si¢. Z uwagi na ten fakt Rada Administracyjna zbiera si¢ CO naj-
mniej raz w roku, aby przedyskutowa¢ roczny budzet i program prac
monitorujacych na biezaco funkcjonowanie CPVO, zatwierdza protokoty badan
technicznych odmian ro$lin i informuje o tym krajowe organy realizujgce bada-
nia odmian roslin. Personel agencji liczy 45 osob.

4 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol

73


http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

3.4.2. Cele i zadania

Powstaniu kazdej agencji towarzyszy konkretny cel oraz zadania, aby go
wypeic. O celu i zadaniach informuje ponizsza tabela.

Tabela 24. Cel i zadania Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Ro$lin

Cel Zadania

— przyznaje unijne prawa do odmian ro$lin, pomaga w zakresie ich wykorzy-
stania zainteresowanym podmiotom,
— ochrona nowych odmian oraz zagwarantowanie zainteresowanym podmio-

Zarzadzanie . . . )
unijnym tom, ze .1ch inwestycje w innowacje sg opigcalne, ' ' o
systemem praw | - publikuje, przynajmniej co dwa miesigce, informacje o wplgach do rejegtrow,
do odmian a raz do roku sporzqdza. sprawgzdame z wykazem posiadaczy waznych
rodlin wspoélnotowych praw odmian roslin,

- rejestruje daty przyznania i wygasnigcia praw oraz uznane nazwy odmian,
— sporzadza roczne raporty z dziatalno$ci, komunikaty i artykuty, wydaje takze
oficjalng tematyczng gazetg

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/leuropa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin stoi na strazy praw do odmian
ro$lin i je przyznaje. Dzieki jego dziatalno$ci unijny system ochrony odmian
roslin jest uznawany za najbardziej kompleksowy i profesjonalny na §wiecie. Od
poczatku swojej dziatalnosci do chwili obecnej (1997-2016) urzad przeanalizo-
wat 51 tys. wnioskow i wydat 41 tys. wspolnotowych praw do ochrony odmian
roélin.*? Urzad prowadzi zakrojona na szeroka skale wspolprace z réznymi
podmiotami w UE, w krajach cztonkowskich, jak rowniez z organizacjami mig-
dzynarodowymi, czy tez uczelniami i naukowcami specjalizujagcymi si¢ W ho-
dowli i plantacji réznych odmian ros$lin. W UE bardzo istotnym partnerem
CPVO s3 inne agencje, tj. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, ktory
zajmuje si¢ wzorami i znakami towarowymi oraz Europejski Urzad Patentowy.
Trzon wspolpracy unijnej stanowi tez KE, a w jej ramach Dyrekcja Generalna
ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci .

3.5. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA)

3.5.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego jest agencja UE powotang
na mocy Rozporzadzenia PE i Rady UE nr 1592/2002 z dnia 15 lipca 2002 r.
(Dz.U. L 240, 7.09.2002), a jej dziatalno$¢ znowelizowano i rozszerzono Rozpo-

*2 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
*® http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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rzadzeniem PE i Rady UE nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. Ustanowiona
zostata dla realizacji zadan nadzorczych i wykonawczych w zakresie bezpie-
czenstwa lotniczego.

Strukture organizacyjng agencji tworza:

- rada zarzadzajaca (zarzad),

- dyrektor wykonawczy oraz cztery dyrekcje,

- komitet doradczy,

- komisja odwotawcza.

W skiad zarzadu wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich oraz KE
i jest on odpowiedzialny za nadzér nad dziataniami agencji, okresleniem jej
priorytetdw oraz uchwalaniem budzetu. Zarzad wybiera dyrektora wykonawcze-
go, ktory jest przedstawicielem prawnym agencji i podejmuje decyzje dotyczace
bezpieczenstwa.

W sktadzie organizacyjnym sg tez cztery dyrekcje: prawna, certyfikacji, ja-
kosci 1 normalizacji oraz administracyjna.

Nadzér nad poprawnoscia stosowania w agencji prawa europejskiego przez
dyrektora wykonawczego sprawuje komisja odwotawcza, za$ komitet doradczy
wspiera zarzad. Ma on w swym sktadzie rézne organizacje, ktore reprezentuja:

- personel lotniczy,

- producentow,
operatorow lotnictwa ogdélnego i biznesowego,

- sektor naprawczy i szkoleniowy,
sektor sportéw lotniczych.

3.5.2. Cel i zadania
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego zostata powolang w $cisle
okreslonym celu, do wykonywania ktoérego upowazniono ja przez podejmowanie

sformutowanych zadan. Informacje na ten temat zebrano w tabeli 25.

Tabela 25. Cel i zadania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego

Cel Zadania

- pomoc KE w przygotowywaniu przepiséw w zakresie bezpieczenstwa
lotniczego oraz pomoc techniczna przy zawieraniu umoéw migdzynaro-
dowych,

— promowanie w $wiecie wspdlnotowych zasad dotyczacych bezpieczen-
stwa transportu lotniczego,

- certyfikacja produktow lotniczych, zaangazowanie w ich produkcje
i konserwacje zapewnienie ze zgodno$cig do lotu oraz normami ochro-
ny $rodowiska; agencja przyznaje certyfikaty produktom z zakresu ca-
tego lotnictwa cywilnego, w tym ogolnego i biznesowego,

- umozliwianie urzeczywistnienia swobdd rynku wewnetrznego
W zakresie przeptywu towarow, 0sob i ustug

Wprowadzanie
i utrzymywanie
wysokiego jednolite-
go poziomu bezpie-
czenstwa cywilnego
oraz ochrony $rodo-
wiska w Europie
i tworzenie ogolnej
strategii UE w tym
wzgledzie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Chociaz, jak wynika z powyzszej tabeli, agencja ma dos¢ szerokie kompe-
tencje zwlaszcza w procesach regulacyjnych i certyfikacji, to jednak swym za-
kresem uprawnien nie obejmuje S$rodkdw ochrony i1 bezpieczenstwa na
poktadach (w przypadku nielegalnych dziatan przeciwko lotnictwu cywilnemu,
jak uprowadzenia czy porwania). Ta kwestia jest bowiem regulowana przez
prawo wspdlnotowe stosowane przez panstwa czlonkowskie. Jednakze kompe-
tencje agencji beda w przysztosci rozszerzone na inne dziedziny bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego, a w szczeg6Inosci na operacje lotnicze i udzielanie licencji
cztonkom zatég lotniczych*.

3.6. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA)
3.6.1. Geneza i struktura organizacyjna

UE w swej strategii rozwojowej w ramach poglebionych proceséw integra-
cyjnych musi uwzglednia¢ ujednolicenie przepisow i przyjmowanie wspélnych
standardow w wielu obszarach, w tym takze w zakresie bankowosci, stad tez
podjeto decyzje o otworzeniu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.
Urzad ten zatrudnia 154 pracownikéw, a w jego strukturze organizacyjnej wy-
stgpuja:

- przewodniczacy Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego i Rada Or-

ganéw Nadzoru,

- dyrektor naczelny,

- zarzad,

- komitet ds. restrukturyzacji i uporzadkowania likwidacji.

Przewodniczacy Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego przewodniczy
dyskusjom na posiedzeniach Rady Organéw Nadzoru, w sktad ktorej wchodza
organy nadzoru z kazdego panstwa cztonkowskiego. Rada ta podejmuje decyzje
odnosnie polityk agencji.

Dyrektor naczelny nadzoruje dzialalno$¢ operacyjna, za$ zarzad czuwa nad
tym, aby agencja wlasciwie wywigzywala si¢ z nalozonych zadan i zgodnie
z kompetencjami realizowata swoj program prac.

Natomiast komitet ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jak sa-
ma nazwa wskazuje, podejmuje wiazace decyzje odnosnie restrukturyzacji ban-
kdw, jak rowniez ich likwidacji.

3.6.2. Cel i zadania

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego jest bardzo specjalistyczng agencja
w $cisle ukierunkowanych zadaniach, ktore opisuje tabela 26.

44 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol
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Tabela 26. Cel i zadania Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego

Cel

Zadania

Ujednolicenie
standardow tech-
nicznych (BTS)

i wytycznych dla
stworzenia jednoli-
tego zbioru przepi-
sow w zakresie
bankowosci, ktory
dalej ma zapewnié
zharmonizowane
przepisy dla
wszystkich
instytucji
finansowych UE

tworzenie jednolitego zbioru przepiséw z zakresu bankowosci,

pomoc w tworzeniu réwnych szans oraz zapewnienie ochrony deponen-
tom, inwestorom i konsumentom,

promowanie konwergencji praktyk nadzorczych w celu zapewnienia
jednolitego stosowania przepisow ostroznosciowych,

ocena zagrozen i stabych punktow w unijnym sektorze bankowym,
zwigkszenie przejrzystosei, dyscypliny rynkowe;j i stabilnoéci finansowej
w UE,

badania w zakresie nieprawdziwego badz niewystarczajacego stosowania
prawa UE (w bankowosci) w krajach UE,

jest organem doradczym dla PE, Rady UE i KE w zakresie czterech
swobod catego rynku wewngtrznego,

opracowywanie do tworzenia jednolitych przepisow (BTS), ktére na-
stepnie zatwierdza KE,

sporzadzanie regularnych raportéw, ocen ryzyka i testbw warunkow
ogdlnoeuropejskich,

jezeli banki prowadza dziatalno$¢ w wiecej niz jednym kraju, to wow-
czas agencja jest mediatorem i wspiera wspolprace organdéw krajowych
w zakresie nadzoru nad tymi bankami

Zrédilo: opracowanie Wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-

eu/agencies/eba/index_pl.htm

Agencja, w razie potrzeby, dla wykonywania swoich zadah wspotpracuje

Zinnymi organami krajowymi, unijnymi czy tez mig¢dzynarodowymi. Za$
wszystkie wyniki dziatalnosci EBA s3 omawiane na forum technicznych grup
roboczych i statych komitetow, w ramach ktorych wszystkie kraje mogg wyra-
zaé swoje opinie *.

3.7. Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA)

3.7.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Chemikaliéw rozpoczeta swojg dziatalno$¢ stosunkowo
niedawno, bo od 2007 r. Jej powolanie okazato si¢ nakazem czasu, gdyz sub-
stancje chemiczne aktualnie s wszedzie, sg niezbedne dla gospodarki, maja
bezposredni wptyw na zycie i zdrowie ludzi, a stwarzane przez nie zagrozenia
nie sg do tej pory nalezycie rozpoznane.

W sktad struktury organizacyjnej agencji wchodza:

- dyrektor wykonawczy,

- zarzad,

- komitety,

- forum wymiany.

“ http://europa.eu/about-eu/agencies/eba/index_pl.htm
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Dyrektor wykonawczy zarzadza biezaca dziatalnoscia agencji i podlega bez-
posrednio jej zarzadowi. W sklad zarzadu wchodza przedstawiciele krajow
cztonkowskich UE, KE i PE, a jako obserwatorzy zasiadajg w nim przedstawi-
ciele z Norwegii, Islandii i Lichtensteinu (czyli krajow cztonkowskich Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego — EOG). W zarzadzie pracuja tez trzej
cztonkowie bedacy przedstawicielami zwigzkow zawodowych i organizacji po-
zarzadowych.

Strukture organizacyjna agencji tworzg nastgpujace komitety:

- komitet panstw cztonkowskich,

- komitet ds. oceny ryzyka,

- komitet ds. analiz spoteczno-ekonomicznych,

- forum wymiany przeznaczone dla krajowych organéw wykonawczych.

Dziatajac na rzecz bezpiecznego stosowania chemikaliow, agencja zatrudnia
600 0sob 1 pod wzgledem liczebnosci personelu nalezy do jednej z bardziej roz-
budowanych struktur tego typu.

3.7.2. Cel i zadania

Bezpieczne stosowanie substancji chemicznych taczy si¢ z konieczno$cia
poszerzania wiedzy na temat chemikaliow, stad tez Europejska Agencja Chemi-
kaliow ma szczegolne i wazne zadania do wypehienia w UE, a z ktérych korzy-
sta cata Europa. Zadania te opisano w ponizszej tabeli.

Tabela 27. Cel i zadania Europejskiej Agencji Chemikaliow

Cel

Zadania

Bezpieczne stoso-
wanie chemikaliow
i przyczynienie si¢

do poprawy zdro-

wia, ochrony
srodowiska oraz
pobudzania inno-
wacyjnosci i kon-
kurencyjnosci
w produkcji
bezpiecznych
chemikaliow

informowanie na temat chemikaliéw i ich bezpiecznego stosowania za
posrednictwem bezptatnej bazy danych,

stymulowanie innowacyjnosci w przemysle chemicznym do zastgpowa-
nia substancji najbardziej niebezpiecznych innymi,

zapewnienie spojnego wdrazania ustawodawstwa unijnego dotyczacego
chemikaliow lub produktéw bioboéjczych (chodzi tu o: rozporzadzenie
REACH, klasyfikacje, oznakowanie i pakowanie),

przetwarzanie dokumentéw od producentéw celem sprawdzenia, czy
substancje sa zgodne z przepisami,

koncentracja na najbardziej niebezpiecznych substancjach i zarzadzanie
ryzykiem w tym wzgledzie, aby chroni¢ ludzi i srodowisko naturalne,
wydaje samodzielne decyzje w ramach opisanych tu zadan, badz wydaje
opinie i udziela porad, na podstawie ktorych decyzje wigzace podejmuje KE

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-

eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Europejska Agencja Chemikaliow prowadzi szeroka akcje informacyjna

o0 substancjach chemicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktore
wzbudzajg obawy, pomaga podmiotom gospodarczym przestrzega przepisow
i wspiera bezpieczne stosowanie chemikaliow. W tym celu wspotpracuje
z KE i krajami cztonkowskimi, a takze organizacjami miedzynarodowymi, aby
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identyfikowac substancje najbardziej niebezpieczne. ECHA wspotpracuje z po-
nad stu akredytowanymi organizacjami z catej UE i udziela w ramach swoich
kompetencji wsparcia sektorowi MSP. Shuzy spoteczenstwu jako konsumentom
i uzytkownikom chemikaliow, stuzy producentom, bo pomaga przestrzegac
unijne przepisy oraz krajom rozwijajacym si¢, ktérym dostarcza informacji jak
bezpiecznie postugiwaé sie niebezpiecznymi chemikaliami. W rezultacie ECHA
wpisuje si¢ w aktywne uczestnictwo na rzecz ochrony srodowiska naturalnego
i zapobiegania jego degradaciji *°.

3.8. Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
3.8.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) powotana zostata Rozporzadzeniem
Rady UE nr 1210/90 wraz z jednoczesnym powotaniem Europejskiej Sieci In-
formacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET), aby wspotuczestniczy¢ w euro-
pejskiej polityce ochrony $rodowiska i dostarczenia obiektywnych informacji na
ten temat. Nowelizacjg rozporzadzenia z 1999 r. (933/1999) wzmocniono role¢
agencji. W pracach agencji, jako jej pelnoprawni cztonkowie, wspotuczestnicza
33 kraje, tj. 28 krajow cztonkowskich oraz Islandia, Lichtenstein, Norwegia
Szwajcaria i Turcja. Za$ strukturg organizacyjng EEA tworza:

- dyrektor wykonawczy,

- zarzad,

- biuro,

- komitet naukowy,

- zespoly merytoryczne i centra tematyczne.

Agencja kieruje dyrektor wykonawczy, ktory przed zarzadem odpowiada za
realizacj¢ programow i biezace administrowanie agencja. Jej organem decyzyj-
nym jest zarzad, stanowiacy kolegialne ciato, ztozone z przedstawicieli kazdego
kraju cztonkowskiego agencji (tj. 33 przedstawicieli po jednym z kazdego kraju),
dwoch cztonkéw reprezentujacych KE i dwoch naukowceow z branzy wybranych
przez PE, jako obserwator wchodzi tez do zarzadu przewodniczgcy komitetu nau-
kowego. Zarzad spotyka sie 3-4 razy w roku, zatwierdza budzet agencji, przyjmu-
je wieloletnie i roczne programy prac oraz roczne sprawozdania.

Sposrod cztonkoéw zarzadu wybiera si¢ biuro, ktore organizuje i przygotowu-
je posiedzenia zarzadu, spotkania robocze z Komisja Europejska i Parlamentem
Europejskim oraz wspolnie z przewodniczacym zarzadu podejmuje wazne decy-
zZje operacyjne.

Ciatem doradczym dyrektora i zarzadu jest komitet naukowy, sktadajacy si¢
z europejskich autorytetow naukowych. Liczy on maksymalnie 20 naukowcow

46 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol
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wyznaczonych przez zarzad, a jego przewodniczacy jako obserwator (0 czym
mowa byta powyzej) wchodzi do zarzadu.

Wewngetrzna struktura EEA opiera si¢ na czterech zespotach merytorycz-
nych, ktérych zadaniem jest opracowywanie poszczeg6élnych dokumentow
w zakresie:

- planowania i koordynacji sieci EIONET,

- zintegrowanych ocen,

- technologii informatycznych i serwiséw informatycznych.

W celu gromadzenia i analizy danych dotyczgcych wody, powietrza, zmian
klimatu, bioréznorodnosci, zrownowazonej produkcji i konsumpcji oraz wyko-
rzystania terenu i przestrzeni, EEA utworzyta europejskie centra tematyczne.

Agencja zatrudnia okoto 130 osob, wsrod ktorych liczacg sie grupe stanowig
eksperci krajowi oddelegowani z krajow cztonkowskich, na kontrakty trwajace
od pot roku do trzech lat z mozliwoscia dalszego ich przedtuzenia. Otrzymuja
oni wynagrodzenie w kraju pochodzenia, za$ diet¢ i $wiadczenia socjalne
W agencji.

3.8.2. Cel i zadania

Problemy zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego i zapobieganiem jego
degradacji dla zdrowia i zycia ludzkos$ci sg dzi$ problemem tak $wiatowym, jak
i europejskim. W tej sytuacji UE przeksztatca si¢ coraz bardziej w centralnego
koordynatora polityki ochrony $§rodowiska w Europie. Podj¢ta ona dziatania we
wszystkich istotnych dla $rodowiska zakresach, w tym gltownie w kwestiach
klimatu i zniszczenia warstwy ozonowej, co znajduje wyraz w realizacji zatozen
wzrostu zréwnowazonego Strategii Europa 2020. W ksztattowanie europejskie;j
polityki ochrony $rodowiska wpisuje si¢ Europejska Agencja Srodowiska, ktorej
zadania przedstawiono w tabeli 28.

Tabela 28. Cel i zadania Europejskiej Agencji Srodowiska

Cel Zadania

— dostarczanie UE i jej krajom czlonkowskim obiektywnych informacji
niezb¢dnych dla planowania i wdrazania wlasciwej polityki ochrony sro-
dowiska naturalnego,

- dostarczanie KE niezbednych informacji dla stanowienia prawa w zakresie
ochrony $rodowiska, gdyz sama agencja takiego prawa stanowi¢ nie moze,

- rejestrowanie, zestawianie i ocena danych o $rodowisku i sporzadzanie
specjalistycznych raportow na temat jego jakosci oraz harmonizowanie
metod pomiarowych dla spéjnej oceny,

— wlaczanie danych europejskich do migdzynarodowych programéw monito-
ringu $rodowiska, gtéwnie do programéw przygotowywanych przez spe-
cjalistyczne agendy ONZ,

— przewidywanie przysztych trendow i prognozowanie zjawisk oraz proble-
moéw dla ochrony ludzi i Srodowiska przez zagrozeniami nadzwyczajnymi,

- opracowywanie metod oceny kosztow szkéd w $rodowisku i kosztéw
prowadzenia polityki zapobiegania zanieczyszczeniom,

Pomoc UE
i panstwowym
cztonkowskim
w podejmowaniu
swiadomych
decyzji dla polep-
szania stanu
srodowiska natu-
ralnego przez
dostarczanie
informacji
0 $rodowisku
osrodkom decy-
zyjnym i spole-
czenstwu
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- wymiana informacji o najlepszych dostepnych technologiach zapobiegania
szkodom lub minimalizacji tych szkdd,

- sporzadzanie réznego rodzaju raportdw o S$rodowisku, jak np. raporty
zintegrowanej oceny stanu $rodowiska, raporty wskaznikowe koncentrujg-
ce si¢ na wybranych problemach, raporty sektorowe poswigcone analizie
przyczyno-skutkowej, raporty po$wigcone do$wiadczeniom i praktykom,
raporty techniczne zawierajace wytyczne metodyczne oraz 0 charakterze
poradnikowym,

— koordynacja dziatan sieci EIONET

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/leuropa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Zadania, na ktorych koncentruje si¢ agencja maja charakter badawczo-
informacyjny oraz posredniczacy w tworzeniu prawa przez dostarczanie nie-
zbednego materiatu KE, a produktem jej prac sg roznego rodzaju raporty (o kto-
rych mowa tez w tabeli 28). Aktualnie agencja wiacza si¢ w zagadnienia wzrostu
zrownowazonego Strategii Europa 2020 i jako priorytety wyrdznia takie obszary
tematyczne, jak: zmiany klimatyczne, ochrona bioréznorodnosci, ochrona zdro-
wia ludzkiego i podnoszenie jakosci zycia.

Zarowno celowo$¢ dzialan agencji, jak i jej skuteczno$¢ uzasadnia i wzmac-
nia szeroka wspotpraca europejska, np. z innymi agencjami z UE, w tym
z Europejska Agencja Przestrzeni Kosmicznej i z Rada Europy. Natomiast
W wymiarze mi¢dzynarodowym agencja jest waznym partnerem wspotpracy na
forum ONZ i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz OECD*'.

3.9. Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa (EFCA)
3.9.1. Geneza, cel i zadania

W zwigzku z reformg wspolnej polityki rybackiej, ktéra miata miejsce
w 2002 r., w kwietniu 2005 r. na mocy Rozporzadzenia Rady UE powotano
Europejska Agencje Kontroli Rybotowstwa. Jest ona nowg strukturg instytucjo-
nalng UE, ktorej organizacja i profesjonalizacja postgpuje wraz z ewolucja
wspolnej polityki rybackiej. Totez od poczatku swojej dziatalnosci przyjeta pro-
sta konstrukcje organizacyjna, z dyrektorem wykonawczym jako prawnym jej
przedstawicielem odpowiadajacym za wszystkie dziatania 1 programy pracy
agencji. Za$ agencja kieruje zarzad, ustalajgc ogdlne wytyczne oraz zatwierdza-
jac program pracy agencji zgodnie z dostepnymi $rodkami i priorytetami. Bliz-
sze informacje odnoszace si¢ do konkretnych zadan EFCA zawiera tabela 29.

4 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol

81



http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Tabela 29. Cel i zadania Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa

Cel Zadania

- przestrzeganie stosowania przepisow wynikajacych ze wspodlnej polityki
rybackiej UE,

Promowanie sto- | — zapewnienie rdwnych szans wszystkim przedstawicielom rybotowstwa
sowania najwyz- niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci,
szych wspélnych | - dziatania na rzecz zrownowazonego rybotdwstwa, ochrona zasobow
norm w zakresie rybnych i zarzadzanie nimi, zabezpieczenia przed degradacja srodowiska
kontroli, inspekgcji wodnego,
i nadzoru w ramach | — wspdtpraca operacyjna migdzy krajami UE, w tym koordynacja i organi-
wspolnej polityki zowanie krajowych dzialan w zakresie kontroli i inspekcji w rybotow-
rybackiej stwie,

- prowadzenie profesjonalnych szkolen dla inspektoréw i kontrolerow
zgodnie z unijng strategia (sa to tzw. zadania horyzontalne)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Polityka rybacka UE stata sie¢ priorytetem w strategii kierunkéw rozwojo-
wych Zjednoczonej Europy, ktérym przewodniczy RE, stad tez obecnosé¢ po-
wyzszej agencji w strukturach decyzyjnych i zarzadczych jest nader istotna.
Podkresli¢ tez nalezy, iz dziala ona na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, promo-
wania akwakultury i ochrony $rodowiska morskiego dla dobrostanu cztowieka 2.

3.10. Agencja Europejskiego GNSS (GSA)

3.10.1. Geneza i struktura organizacyjna

Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej)
jest wysoce wyspecjalizowang strukturg, bardzo mtodg (2004 r.), ktoérg powota-
no w zwiazku z realizacja europejskich programéw badawczych pozycjonowa-
nia i nawigacji satelitarnej, tj. programu Galileo i EGNOS. Zwykle do
zrealizowania programu badawczego powotywana jest agencja wykonawcza, tak
tez byto i w tym przypadku. Jednakze z uwagi na fakt, jak duze znaczenie ma
tematyka i efekty badan dla praktyki, gdyz sa one fundamentem $wiatowego
systemu radionawigacji i pozycjonowania, utworzono statg agencje, ktora zor-
ganizowano w typowy i prosty sposob, tj. na jej czele stangt dyrektor wykonaw-
czy podporzadkowany zarzadowi.

W sktad zarzadu weszli

- przedstawiciele wszystkich krajow cztonkowskich,

- przedstawiciel KE oraz PE (ten bez prawa glosu),

- dwaj obserwatorzy: jeden reprezentujacy Europejska Agencje¢ i jeden re-

prezentujgcy Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa.

48 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol
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Obok dyrektora wykonawczego i zarzadu w strukturze organizacyjnej istnie-
je tez rada akredytacyjna w zakresie bezpieczenstwa, 0 sktadzie takim, jak za-
rzad. Liczba pracownikoéw agencji wynosi 121 0sob.

3.10.2. Cel i zadania

Agencja Europejskiego GNSS zostala powotana Rozporzadzeniem Rady
WE nr 131/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. Ma ona charakter naukowo-badawczy
i wysoce specjalistyczny — zarzadzajacy europejskimi systemami wspomagania
satelitarnego, w ramach realizowanych konkretnych programéw badawczych
(EGNOS 1 Gallileo), totez cel jej dziatalnosci 1 zadania sg $cisle skonkretyzowa-

ne, odniesione do powyzszych programéw, o czym informuje tabela 30.

Tabela 30. Cel i zadania Agencji Europejskiego GNSS

Cel Zadania
Wspomaganie wsparcie innowacji i organizowanie prac badawczych dotyczacych
w badaniach konkretnych programéw naukowo-badawczych oraz zarzagdzania nimi,

systemu nawigacji
satelitarnej i w
uzyskaniu wyso-
kiego zwrotu inwe-
stycji w formie:
— zwigkszenia
konkurencyjnos$ci
europejskiej;
— Wzrostu gospo-

penetracja rynku w zakresie potrzeb i ustug zwiazanych z systemem
nawigacji satelitarnej oraz zachg¢canie do stosowania rozwiazan i osia-
gnie¢ w stosownych branzach,

certyfikowanie komponentéw systemu nawigacji satelitarnych,
monitorowanie bezpieczenstwa realizowanych programéw EGNOS
i Gallileo i zapewnienie ich operacyjnosci,

przygotowanie komercjalizacji i wykorzystania systemu nawigacji sateli-
tarnej oraz zapewnienie ciaglosci ustug dla uzytkownikow,

dbanie, aby europejskie ushugi systemu nawigacji satelitarnych byty

darczego dostgpne, niezawodne i bezpieczne

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

W wykonywaniu powyzszych zadan agencja $cisle wspotpracuje z KE, od
ktorej otrzymuje polecenia dotyczace zakresu odpowiedzialnosci i obowigzkoéw
zwigzanych z konkretnymi programami. Waznym partnerem wspotpracy jest tez
Europejska Agencja Kosmiczna. Dzigki harmonijnej wspotpracy oraz wiasnym
wysokim kompetencjom, wiedzy i dos§wiadczeniu GSA pomaga Europie w pehni
wykorzysta¢ mozliwosci systeméw EGNOS i Gallileo, a w przysztosci moze
przeja¢ podobne zadania, jesli prowadzone begda kolejne programy badawcze
zwigzane z pozycjonowaniem i nawigacja satelitarng. W ten sposob GSA wigcza
si¢ w badania globalnego systemu satelitarnego.

Z uwagi na fakt strategicznego charakteru obydwu programéw (EGNOS
i Gallileo) konieczna jest zarébwno obrona, jak i reprezentowanie intereséw pu-
blicznych w tym sektorze. W zwigzku z tym ustanowiono Organ Nadzoru Euro-
pejskiego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS). Organ ten petni nastgpujace
zadania:

- zarzadza europejskimi programami nawigacji satelitarnej, koordynacja

badan i srodkami finansowymi,
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- odpowiada za kwestie prawne zwigzane z korzystaniem z czestotliwosci
do funkcjonowania systemu,

- wydaje licencje koncesjonariuszom odpowiedzialnym za dzialanie syste-
mu Gallileo 1 §wiadczenie ustug,

_ - czuwa nad przestrzeganiem warunkow umow .

3.11. Europejska Agencja Bezpieczenstwa na Morzu
(EMSA)

3.11.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Bezpieczenstwa na Morzu jako struktura zwigkszania
bezpieczefstwa na morzu i zmniejszania zanieczyszczen pochodzacych od stat-
kéw oraz zmniejszania iloSci katastrof, powstata po katastrofie tankowcow Erica
(1999 r.) i Prestige (2002 r.) (Rozporzadzenie Rady WE i Parlamentu Europej-
skiego nr 1406/2002). Poprzez swoje dziatania wspiera ona KE i panstwa czton-
kowskie w prowadzeniu polityki bezpieczenstwa na morzu. Aby czynié to
sprawnie, od samego poczatku przyjeta postaé zorganizowang, a W jej strukturze
pracuja:

- dyrektor wykonawczy,

- rada administracyjna.

Dyrektor wykonawczy agencji, ktéremu podlega sze$¢ specjalistycznych
jednostek oraz rada administracyjna odpowiada za formutowanie i realizowanie
strategicznych celow agencji oraz za wspotprace z odpowiednimi dyrekcjami
KE i panstwami cztonkowskimi.

Rada administracyjna ma nastepujacy sktad:

- 28 reprezentantow panstw cztonkowskich (po jednym z kazdego kraju),

- 4 przedstawicieli KE,

- 4 ekspertow z sektorow odpowiadajacych charakterowi pracy agencji,

— przedstawicieli z Norwegii i Islandii, gdyz agencja swoim zakresem dzia-

tan obejmuje panstwa cztonkowskie oraz wymienione tu dwa z tzw. EOG.

3.11.2. Cel i zadania

Zadania, ktore realizuje agencja dotycza:

- dziatan operacyjnych zwigzanych z reagowaniem na zanieczyszczenia,
- dziatan informacyjnych zwigzanych z gromadzeniem i analizg danych,
- dziatan technicznych zwigzanych z r6znego rodzaju ocenami,

- dziatan prewencyjnych zwigzanych z zapobieganiem,

- dziatan w przestrzeni prawa.

Ich blizszg i bardziej szczegotowa prezentacje zawiera tabela 31.

49 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol
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Tabela 31. Cel i zadania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa na Morzu

Cel Zadania

Dzialania operacyjne:

— usuwanie wszelkich zanieczyszczen, w tym wyciekéw i plam ropy (w tym
celu agencja wyczarterowata statki usuwajace zanieczyszczenia, jak row-
niez stosuje urzadzenie Clean Sea Net i dzigki zdjgciom satelitarnym szyb-
ko reaguje i informuje o przewozonych niebezpiecznych odpadach
u wybrzezy danego kraju)

Dzialania informacyjne:

— satelitarne monitorowanie wyciekéw ropy (Clean Sea Net) i informowanie
o0 tym,

— tworzenie wspolnego banku danych o statkach ptywajacych pod bandera
UE (Wspdlny Bank Danych EULRIT) i wymiana tych danych w migdzy-
narodowej skali, organizowanie warsztatow,

— inspekcje przeprowadzane przez panstwo portu (system informacyjny

Zwickszenic THETIS i udo.stqpnianie tych informacji)
bezpieczehistwa Dzmlama. tecpplczne - . ' '
na morzu. mini- |~ p}‘zyqu}e,rOZI}ych mstytuql .klasyflkacyjnych (pomoc przy ocenie .towa-
maIiZOV\’/anie 6w, vs{srod w1eh,1 przyjeto tez polskie towarzystwo klasyfikacyjne, tj. Pol-
i zapobieganie ski Rejestr Statkqw PRS S.A), '
katastrofom - wsp(')_lpraca z Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Towarzystw Klasyfi-
morskim, kacyjnych, - . . . . ,
skazeniom — kontrola krajowych systemow monitorowania ruchu morskiego i urzadzen
i ofiarom portowych, . . . S .
w ludziach — pomoc przy ocenie systemow edukacji morskiej (jej poziomu) oraz certy-

fikacji w panstwach pozaunijnych,

— szkolenia, wymiana doswiadczen i praktyk

Dzialania prewencyjne:

- organizowanie eksperckich warsztatow, aby opracowywa¢ metody i sys-
temy zapobiegajace skazeniom $rodowiska morskiego oraz katastrofom
morskim

Dzialania prawne:

— pomoc w harmonizowaniu przepiséw prawnych w zakresie bezpieczen-
stwa morskiego, §ledztw powypadkowych,

— pomoc we wdrazaniu w krajach czlonkowskich ustawodawstwa wspolno-
towego m.in. dyrektyw PE i Rady UE o wspdlnotowym systemie monito-
rowania ruchu statkdw, o szkoleniach w zakresie kontroli panstwa portu
i inspekcji panstwa bandery,

- uczestnictwo w ocenie ustawodawstwa wspoélnotowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-

eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Bezpieczenstwo na morzu i zapobieganie skazeniom wdd morskich to bez-
pieczenstwo flory i fauny morskiej, ktora jest czescig catego Srodowiska natural-
nego. W ten sposob EMSA swymi dziataniami wpisuje si¢ w szeroko pojeta
wspolnotowa polityke ochrony s$rodowiska naturalnego, ktorej efekty stuza
wzrostowi zrownowazonemu w ramach Strategii Europa 2020. Aby populary-
zowa¢ wyniki swoich prac w stuzbie srodowisku naturalnemu i zyciu cztowieka,
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agencja publikuje miesigczne biuletyny informacyjne, komunikaty prasowe,
a takze roczne plany pracy i sprawozdania roczne z ich realizacji .

3.12. Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci
I Informacji (ENISA)

3.12.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) powotana
zostata Rozporzadzeniem Rady WE i PE nr 460/2004 z dnia 10 marca 2004 r.
(Dz.U. L 77, 13.03.2004) jako centrum specjalistycznych ekspertyz na temat
bezpieczenstwa sieci 1 informacji oraz identyfikowania problemow i mozliwosci
ich rozwigzywania. Jej strukturg tworza:

- dyrektor wykonawczy (haczelny),

- rada zarzadzajaca,

- grupa statych udziatowcow.

Obowigzkiem i1 zadaniem dyrektora wykonawczego (naczelnego) jest two-
rzenie grupy statych udziatowcow, ktora sktada si¢ z reprezentantow przemystu
technologii informatycznych, ekspertow ze srodowisk akademickich specjalizu-
jacych sie w dziedzinie bezpieczenstwa sieci i informacji oraz grup konsumenc-
kich. Dyrektora zaréwno powoluje, jak i odwotuje rada zarzadzajaca. Jej zadania
koncentruja si¢ ponadto na przyjmowaniu programu prac agencji, okreslaniu
procedur dzialania dla nalezytego wywiazywania si¢ z realizowanych przez
agencj¢ zadan. Waznym obszarem dzialan agencji sa sprawy finansowe, a wigc
agencja ustala budzet i kontroluje jego wykonanie oraz przyjmuje odpowiednie
zasady finansowe. Agencja liczy 65 pracownikow.

3.12.2. Cel i zadania

Waznymi elementami zycia ludzko$ci staly si¢ telefony komorkowe, opera-
cje bankowe przez internet czy komputery, a trend w tej dziedzinie jest nieod-
wracalny. W ten sposéb powstato spoteczenstwo informacyjne, ktore stanowi
podstawe wspotczesnej gospodarki cyfrowej. A zatem nalezy instytucjonalizo-
waé ten obszar zycia ludzkiego, aby wyj$¢ naprzeciw bezpieczenstwu sieci
i informacji oraz zagrozeniom, jakie w zwigzku z tym moga wystapic¢ i zaktocié
rozwoj gospodarczy oparty na cyfryzacji i informatyzacji. W aspekcie sygnali-
zowanej tu perspektywy funkcjonowanie Europejskiej Agencji ds. Bezpieczen-
stwa Sieci i Informacji wydaje sie by¢ znaczace, a jej zadania opisuje tabela 32.

50 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol

86


http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Tabela 32. Cel i zadania Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji

Cel Zadania

- gromadzenie i analizowanie danych odno$nie zagrozen bezpieczenstwa
sieci i informacji,

— publikacja badan dotyczacych:
— bezpieczenstwa w chmurze i ochrony danych,

Bezpieczenstwo — technologii stosowanych dla ochrony prywatnosci,
cybernetyczne — identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w srodowisku cyfrowym
w Europie, — organizowanie ogélnoeuropejskich ¢wiczen, ktore przygotowuja do odpo-
pomoc UE wiedniego reagowania w przypadkach kryzysowych,
i krajom czton- | — opracowywanie krajowych strategii cyberbezpieczenstwa,
kowskim wtym | — wspieranie i koordynacja wspotpracy przeciw zagrozeniom komputero-
wzgledzie wym,

— techniczna pomoc dla KE przygotowujacej ustawodawstwo wspolnotowe
bezpieczenstwa sieci i informacji,

— publikacja biuletynéw i raportdw oraz pomoc w statym dostgpie do wszel-
kich dokumentdw zdeponowanych w bibliotece

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

ENISA wspotpracuje z wieloma podmiotami sektora publicznego i prywat-
Nego na rzecz:

- fachowej wiedzy odnosnie radzenia sobie w $wiecie cyfrowym,

- pomocy we wdrazaniu strategii spetniajacej wymogi prawne i regulacyjne

krajowego bezpieczenstwa informacyjnego,

— wspierania Europy w budowaniu nowoczesnych sieci i zdolnosci bezpie-

czenstwa cybernetycznego,
- spoteczenstwa informacyjnego.

ENISA wspotpracuje z EUROPOLEM i z Europejskim Centrum ds. Walki
z Cyberprzestepczoscia w dziedzinie badan naukowych i komunikacji. Zas innym
europejskim agencjom pomaga w bezpieczenstwie cybernetycznym, a sg to:

- Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL),

- Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC),

- Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi

Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA),

- Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA).

Agencja pracuje na rzecz ogotu spoteczenstwa, ale jej rezultaty wykorzystu-
ja gloéwnie przedsigbiorstwa (male), sektor technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych, tj. telekomunikacja, firmy informatyczne dostawcy ustlug
internetowych oraz specjalisci ds. sieci i informacji (zespoly reagowania na in-
cydenty komputerowe), a takze srodowisko akademickie >

5 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol
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3.13. Europejska Agencja Kolejowa (ERA)

3.13.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Kolejowa (ERA) powotana zostala Rozporzadzeniem
Rady WE i PE nr 881/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r., aby pemi¢ role europej-
skiego regulatora rynku kolejowego w zakresie technicznym, a krajom czton-
kowskim zapewni¢ bezpieczenstwo transportu kolejowego, przestrzeganie
wlasciwych norm i kontrole ich przestrzegania oraz interdyscyplinarnosc.

W strukturze organizacyjnej agencji wystepuja nastepujace elementy:

- dyrektor wykonawczy,

- biuro dyrektora wraz z jednostkami specjalistycznymi,

- rada zarzadzajaca.

W zarzadzie agencji, ktory zarzadza i nadzoruje prace, zasiadaja przedstawi-
ciele wszystkich panstw cztonkowskich (po jednym), sa wigc takze przedstawi-
ciel Cypru i Malty, chociaz kraje te nie majg kolei. Ponadto sktad zarzadu
stanowig czterej reprezentanci KE i sze$ciu specjalistow z sektora kolejnictwa
bez prawa glosu. Grupa tych szesciu o0sob reprezentuje przewoznikoéw kolejo-
wych, zarzadcow infrastruktury, przemyst kolejowy, zwigzki zawodowe, pasaze-
row oraz klientéw przewozdéw towarowych.

Biuro dyrektora wykonawczego, nad ktorym sprawuje on piecze, ma W Swym
sktadzie jednostki specjalizujace si¢ w roznych zakresach zagadnien i za pomoca
ktorych agencja realizuje powierzone sobie zadania. Jednostki te sg nastepujace:

- ksiggowos¢,

- komunikacja i public relations,

- jednostka ds. interdyscyplinarnosci,

- jednostka ds. przepiséw prawnych,

- jednostka ds. ekonomicznych,

- jednostka ds. administracyjnych,

- jednostka ERTMS (Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym).

3.13.2. Cel i zadania

Majgc na uwadze cel i zadania, jakie wykonuje Europejska Agencja Kolejo-
wa wpisuje si¢ ona w funkcjonowanie wspolnej polityki transportowej UE,
a informacje o jej dziataniach na rzecz tej polityki opisuje tabela 33.

Zadania powierzone ERA majg charakter wspottworzacy, nadzorujacy,
wspolpracujacy i sprawozdawczy w celach stworzenia zintegrowanej przestrzeni
kolejowej jako elementu funkcjonowania wspolnej polityki transportowej
w ramach poglebionych proceséw gospodarczych jako unia gospodarcza *.

52 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory _agencies_bodies/pol
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Tabela 33. Cel i zadania Europejskiej Agencji Kolejowej

Cel Zadania

- ustalanie norm w dziedzinie bezpieczenstwa transportu kolejowego
i interdyscyplinarnos¢,

— przewodniczenie dzialaniom na rzecz stworzenia jednolitych norm sygna-
lizacji kolejowej w calej UE,

- nadzor i kontrola tych norm przez panstwa cztonkowskie,

Integracja europej-
skich systemow
kolei Zelaznych dla

zwigkszenia bezpie- - s - - . . A "
; T — negocjowanie i uczestnictwo w podpisywaniu umow z krajami pozaunij-
czenstwa pociaggow - . . . . . .
 ZaDeWnienia ia- nymi, ktore przyjma wspdlnotowe normy i dyrektywy (a to istotne, gdyz
p, . “a ERA dziala na rzecz bezpieczenstwa i interdyscyplinarnosci transportu
glosci obstugi na W catej Europie)
trasach miedzynaro- J pIC),

dowveh. intearacia |~ inicjowanie wspotpracy z catym sektorem kolei europejskich i zwiazanych z nim
n\:lv{)iaslzc g ; eJ organizacjami, a nie tylko ograniczenie si¢ do pracy wiasnego personelu,
ASZCZYZNC | tworzenie grup roboczych z przedstawicielami organizacji sektora kolejo-
prawnej i technicznej NN - .
wego oraz odpowiednimi krajowymi organami,

— przygotowywanie sprawozdan na temat bezpieczenstwa w UE

Zrédio: opracowanie Wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

3.14. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (ESMA)

3.14.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) jest
strukturg zdecentralizowang dzialajacg w obszarze systemu finansowego i rynku
kapitalowego, ktora powolana zostata w wyniku reformy nadzoru finansowego.
Reforma ta spowodowata, iz ESMA zastapit dotychczasowy Komitet Europej-
skich Regulatorow Rynku Papierow WartoSciowych (CESR) dziatajagcy w latach
2001-2011. Wspomniany tu komitet wydawal niewigzace wytyczne i rekomen-
dacje oraz doradzat KE przy opracowywaniu aktow prawnych. Prace jego jed-
nak okazaty si¢ niewystarczajace dla zachowania stabilno$ci finansowej oraz
wlasciwego wdrazania przepisOw sektora finansowego.

Nowa agencja, jaka jest Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto-
$ciowych, jest zorganizowana i posiada w swym sktadzie nastgpujace struktury:

- dyrektor wykonawczy,

- zarzad,

- tzw. Rada Organéw Nadzoru,

- Komisja Odwotawcza — wspolna dla wszystkich trzech instytucji Europej-

skiego Systemu Nadzoru Finansowego.

Zarzad, ktory z jego przewodniczacym, ktory stoi na strazy wypetniania za-
dan i obowigzkow agencji, ma nastgpujacy sktad:

- przedstawiciele krajowych organéw nadzoru,

- przedstawiciele KE.

Wszystkie dziatania polityczne, jak rowniez zatwierdzajace dziatalnos¢
urzedu podejmuje Rada Organdow Nadzoru o nastepujacym skladzie:
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- szefowie 28 organdw krajowych (z kazdego kraju cztonkowskiego),

- przedstawiciele: Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego (EBA),
Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA), Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS) - po jednym przedstawicielu z kazdej struktury,

- obserwatorzy z KE,

- obserwatorzy z Islandii, Lichtensteinu i Norwegii.

Komisja odwotawcza jest wspdlna dla wszystkich trzech instytucji Europej-
skiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktdre powstaty na miejsce bytych trzech
komitetow, a sg to:

- wlasnie Europejski Urzad Gield i Papierow Warto$ciowych,

- apoza tym Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) i Europejski Urzad

Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA).

W ESMA zatrudnionych jest 200 pracownikow.

3.14.2. Cel i zadania

Konieczno$¢ reformy systemu nadzoru finansowego dla zapewnienia stabil-
no$ci finansowej oraz zaufania do systemu jako calosci spowodowaly, iz urze-
dom powstajgcym w miejsce komitetow, w tym rowniez prezentowanej tu agencji
(wspomniano o tym przy omawianiu struktury organizacyjnej) powierzono bardziej
odpowiedzialne i wazne zadania. Zadania te opisuje tabela 34, a dotycza one
ochrony inwestoréw, funkcjonowania rynkow i stabilno$ci finansowej.

Tabela 34. Cel i zadania Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gietd
i Papierow Warto$ciowych

Cel Zadania

Ochrona inwestorow:

- lepsze zaspokojenie potrzeb inwestorow i potrzeb konsumentéw ustug
finansowych,

— poszerzenie praw i obowigzkéw inwestorow, udostgpnianie im informa-
cji za posrednictwem rejestrow i baz danych, takze ostrzeganie

Funkcjonowanie rynkéw finansowych:

— wspieranie infrastruktury rynkowej dla uczciwosci, przejrzystosci,
sprawnosci i wlasciwego ich funkcjonowania,

— usprawnianie jednolitego rynku finansowego przez opracowywanie przepi-
séw 1 norm technicznych przy wspotudziale organéw rzadzacych w UE,

— prace nad standaryzacja metod nadzoru (praca nad ulepszaniem i oceng
skutecznosci sprawdzonych, tworzeniem nowych przy wspoétudziale kra-
jowych organéw nadzoru, ze strony Polski jest to Komisja Nadzoru Fi-
nansowego)

Stabilno$¢ finansowa:

— wzmachianie systemu finansowego dla wzrostu gospodarczego, w tym
celu m.in. nadzér bezposredni nad instytucjami finansowymi, tj. agen-
cjami ratingowymi i repozytoriami transakcji

Ochrona interesow
i promowanie
sprawnych, stabil-
nych rynkéw finan-
sowych, ochrona
konsumentow ustug
finansowych, zau-
fanie do systemu
finansowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Z wykonywanych zadaf i rezultatow korzysta wiele podmiotow, przede
wszystkim sg to inwestorzy oraz konsumenci ustug finansowych, a tym samym
mozna powiedzieé, iz cata gospodarka i 0got spoteczenstwa >,

3.15. Jednolita Rada Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (SRB)

3.15.1. Geneza i struktura organizacyjna

Jednolita Rada Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji jest nowa
agencja unii bankowej, dopiero w fazie powstawania, dlatego tez otrzymata (jak
to jest zazwyczaj) tymczasowa siedzib¢ w Brukseli. Nie ma jeszcze jasno sfor-
mutowanej konstrukcji w postaci struktury organizacyjnej, ale budujac t¢ struk-
ture i bedac w fazie rozruchu ma szeroko rozbudowane partnerstwo, w tym z:

- Komisjg Europejska,

- Europejskim Bankiem Centralnym,

- Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego,

- krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

Agencja pracuje sesyjnie, w ramach dwoch sesji, tj. wykonawczej i plenar-
nej. Podczas sesji wykonawczej podejmowane s3 decyzje przygotowawcze
i operacyjne odnosnie restrukturyzacji bankow. W sesjach tych uczestniczg:

- przewodniczacy wraz z wiceprzewodniczacym agencji,

- czterech statych cztonkow,

- przedstawiciele administracji kraju, w ktorym znajduje si¢ zagrozony

bank.
Dziatania restrukturyzacyjne czy tez uporzadkowanej likwidacji sg podejmowa-
ne przy uzyciu §rodkow z funduszu agencji do wysokosci 5 mld euro.

Podczas sesji plenarnych zapadaja wigzace decyzje o celowos$ci i mozliwosci
przekroczenia w danym konkretnym przypadku putapu funduszu agencyjnego
ponad 5 mld euro. Docelowo ma pracowacé w agencji maksymalnie 300 os6b (od
poczatku 2017 roku).

3.15.2. Cel i zadania

Zadania, ktore stawia si¢ nowopowstajacej agencji opisano w tabeli 35.

53 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol
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Tabela 35. Cel i zadania Jednolitej Rady Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

Cel Zadania
- podejmowanie uzasadnionych decyzji o restrukturyzacji i upo-
Uporzadkowana re- rzadkowanej likwidacji w ramach unii bankowej,
strukturyzacja i likwi- | — ustalanie konkretnych rozwigzan, standardowych zasad i procedur
dacji upadajacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow,
bankow przy minimal- | — zapewnienie bezpieczefistwa systemu bankowego w Europie,
nym negatywnym usuwanie przeszkod dla restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
wptywie na gospodarke dacji,
krajow UE i spoza UE | — minimalizacja kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
(krajow partnerow cji oraz zapewnienie korzy$ci podatnikom, bankom i posiadaczom
wspotpracy) depozytéw,
— zapewnienie i promowanie stabilno$ci gospodarczej w catej UE

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Praktycznie rzecz biorac powyzsza agencja dopiero formuje podstawowe za-
sady swojej obecnosci w procesie decyzyjnym, nie ma réwniez peinej obsady
personalnej, ktora planuje uzyska¢ na styczen 2017 r. Jednakze jej znaczenie
w procesie likwidacji upadajgcych bankéw jest bezsporne i wpisuje si¢ w funk-
cjonowanie strefy euro .

3.16. Europejski Urzad ds. Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) (OHIM)
3.16.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejski Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego ustanowiony zo-
stal Rozporzadzeniem Rady WE nr 40/94 z dnia 20 grudnia 1993 r. w sprawie
wspblnego znaku towarowego (Dz.U. L 11, 14.01.1994)%. Od 2003 r. jest takze
urzedem w sprawie zarejestrowanych wzoréw wspolnotowych. Znaki towarowe
I wzory przemystowe naleza do prawa spotek. OHIM jest agencja UE ds. wla-
snosci przemystowej wraz z funkcjg techniczng w tym zakresie, tj. rejestracja
praw wlasnosci przemystowej. Taka rejestracja przyczynia si¢ niewatpliwie do
harmonizacji i rozwoju jednolitego rynku europejskiego, zapewniajac ochrone
prawna autorom, tworcom, konsumentom oraz wszelkim podmiotom bioragcym

% http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol/

%% Rozporzadzenie Rady WE nr 6/2002 z dnia 12 grudnia 2001 r. modyfikowaty jego obszar dzia-
tan, a Rozporzadzeniem PE i Rady UE nr 215/2424 z dnia 16 grudnia 2015 r. zmienia si¢ nazwa
Urzedu na: Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO). Zmiana ta zwigzana
jest z reforma unijnego (jednolitego) prawa znakéw towarowych. I tak dotychczasowa nazwa
»Wwspolnotowy znak towarowy” zmienia si¢ na nazwe ,,znak towarowy Unii Europejskiej” lub
Lunijny znak towarowy” — zrodto i szerzej:
http://www.nestoruk.pl/prawo-wlasnosci-intelektualnej/urzad-harmonizacji-w-ramach-rynku-
wewnetrznego-uhrw-staje-sie-urzedem-unii-europejskiej-ds-wlasnosci-intelektualnej-euipo/;
http://bridge.gov.pl/aktualnosc/pokaz/znika-urzad-harmonizacji-rynku-wewnetrznego-uhrw-i-
wspolnotowy-znak-towarowy/
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udziat w wymianie dobr i uslug w obrebie tegoz rynku. Stworzenie takiego sys-
temu rejestracji jest wygodng i tatwa Sciezkg pozwalajaca na znaczgcg redukcje
kosztow w poréwnaniu z ogélnymi kosztami rejestracji krajowej w poszczegdl-
nych krajach cztonkowskich UE.

Do swoich dzialan agencja ma przystosowang struktur¢ organizacyjna,
w sktad ktorej wehodza:

- rada administracyjna,

- zarzad i komitet budzetowy,

- sekretariat,

- izby odwolawcze.

Rada UE wybiera, sposrod trzech kandydatow, zaproponowanych przez radg
administracyjng, dyrektora agencji. Dyrektor ma dwoch zastgpcow: ds. praw-
nych i ds. administracyjno-technicznych. Zastepcom podlegajg wyspecjalizowa-
ne wydzialy ds. prawnych i administracyjno-technicznych.

Zarzad i komitet budzetowy kierujg pracami i zadaniami agencji. W sktad
kazdej z tych struktur wchodza:

- po jednym przedstawicielu z kraju cztonkowskiego,

- jeden przedstawiciel PE,

- dwaj przedstawiciele KE.

Rada administracyjna petni funkcje pomocniczg w funkcjonowaniu agencji,
a sekretariat zajmuje si¢ organami rozpatrujacymi odwotania od decyzji podje-
tych w toku postgpowania w sprawie praw wlasnosci intelektualne;.

Agencja zatrudnia 775 pracownikOw i posiada autonomie prawng, admini-
stracyjna, finansowa oraz w sprawach kadrowych.

3.16.2. Cel i zadania

Prawa wlasnosci znakoéw towarowych i wzorow uzytkowych maja duza war-
tos¢ 1 znaczenie dla ich wlascicieli oraz dla rozwoju gospodarczego. W zwigzku
z tym zadania jakie pelni agencja maja rowniez znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego. Zakres tych zadan opisuje tabela 36.

Europejski Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego jest agencjg ustu-
gowa, ktora harmonizuje ten rynek w sprawach dotyczacych postgpowan
odno$nie wspolnotowych znakéw towarowych i zarejestrowanych wzoréw
wspolnotowych oraz rejestracji praw wilasnosci. Wiasnie to wspolnotowy znak
towarowy i zarejestrowany wzér wspolnotowy sg droga do jednolitego rynku,
ktory jest celem integracji w jej poglebionym wymiarze. Aby rozszerzy¢ wiedze
0 ochronie praw wilasnosci do znakdéw towarowych i wzorow uzytkowych
OHIM prowadzi szerokg wspolprace z roznymi organizacjami na forum europej-
skim i miedzynarodowym. Sg to m.in.:

- Europejski Urzad Patentowy (EPO),

- Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej (WIPO).
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Tabela 36. Cel i zadania Europejskiego Urzedu ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego

Cel Zadania

nadzorowanie dziatan zwigzanych z ochrong znakéw towarowych

i wzorow uzytkowych, ktore sa obecne na unijnym rynku,

— przyjmowanie i rozpatrywanie zgloszen znakéw towarowych i wzo-
réw uzytkowych oraz rejestracja wspolnotowych tytulow wiasnosci,

— zapewnienie klientom zglaszajacym znaki towarowe i wzory uzyt-
kowe do agencji centralnego miejsca i gwarantowanie fachowej ob-
stugi po mozliwie najnizszej cenie,

- harmonizacja praktyk krajowych urzedow ds. wiasnosci intelektualnej,

— podnoszenie wiedzy spoleczenstwa na temat naruszen praw wlasnosci
intelektualnej,

— dostgp cyfrowy do informacji o dzietach literackich, filmowych, obra-
zach i fotografiach,

— realizacja projektow z partnerami zagranicznymi, organizacja szkolen

Zarzadzanie prawami
zwigzanymi ze znakami
towarowymi i wzorami
uzytkowymi, tworzenie
jednolitego centrum w

tym wzgledzie do
osiggania celow rynku
wewnetrznego UE.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Agencja publikuje informacje propagujace jej dziatalnos¢ w formie biulety-
néw 1 dziennikow urzgdowych oraz biezacych informacji droga papierowa lub
elektroniczng w jedenastu jezykach.

Uwagi koncowe

Wiekszo$¢ opisywanych w tym rozdziale agencji jest stosunkowo mtoda
I powstata po 2000 r., wspomagajac uni¢ gospodarcza i walutowa. Najstarsze tu
umieszczone agencje to:

- Wspolnotowy Urzad Ochrony Roslin (1997 1.),

~ Europejska Agencja Srodowiska (1993 r.).

Wspolnotowy Urzad Ochrony Roslin zarzadza unijnym systemem praw do od-
mian roslin i jest uznawany za najbardziej profesjonalny na $wiecie, a ponadto
stuzy ochronie zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci.

Do jednych z najstarszych struktur agencyjnych nalezy Europejska Agencja
Srodowiska. Powolanie agencji byto naturalnym nastepstwem wzrostu znaczenia
unijnej polityki ochrony srodowiska i jej realizacja w wymiarze polityk wspol-
notowych. Nowego znaczenia i impulsu do dziatalno$ci nabrata agencja
W zwigzku z realizacja Strategii Europa 2020.

W ostatnim czasie powstaje wiele agencji z zakresu nadzoru sektora bankowego,
ktore wilaczajg si¢ aktywnie w harmonizacje przepisdw finansowych i bankowych, co
stuzy przejrzystosci i stabilizacji finansowej w UE oraz dyscyplinie rynkowej.

Niemniej wazne sg agencje ,,przemystowe”, wsrdd ktorych wymienié¢ nalezy
np. Europejska Agencj¢ Chemikaliow, ktora koncentruje si¢ m.in. na najbardziej
niebezpiecznych substancjach i zarzadzaniu ryzkiem w tym wzgledzie.

Oprocz bardziej ogélnych zestawionych tu agencji, istniejg tez wysoce wy-
specjalizowane, jak np. Agencja Europejskiego GNSS, ktora rozpoczeta swoja
dziatalno$¢ w zwigzku z realizacjg programOw badawczych pozycjonowania
i nawigacji satelitarnej.
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4. Agencje Wspolnej Polityki Zagranicznej
| Bezpieczenstwa (WPZiB)

Uwagi wstepne

Na mocy traktatow rzymskich rozpoczat sie proces zjednoczenia, powojen-
nej Europy, na mocy traktatu z Maastricht powstata UE jako forma wspotpracy
I integracji pogtebionej, ktora upodmiotowit traktat lizbonski. Chociaz od same-
go poczatku integracji, a nawet przed powotaniem Wspdlnot Europejskich pro-
bowano Europ¢ jednoczy¢ obronnie i politycznie (Europejska Wspolnota
Obronna, Europejska Wspélnota Polityczna)*®, to jednak proby te spetzty na
niczym. Integracja w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wymaga
odpowiedniego przygotowania fundamentdw integracji w ramach unii gospodar-
czej. Dlatego tez nowe nadzieje na integracj¢ polityczna i obronng dawat traktat
z Maastricht. Integracja taka jednak w praktyce budzi szereg watpliwosci wsrod
tworzacych jg panstw cztonkowskich. Stad tez rozwoj] Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) przebiega tak powoli, a kazde poszerzenie jej
kompetencji spotyka si¢ z dyskusja, a nawet sprzeciwem panstw cztonkowskich,
zwlaszcza w kwestiach dotyczacych obronnosci. Ponadto zawsze bedzie si¢ ona
r6zni¢ od innych wspolnotowych polityk, gdyz taczy si¢ z pewna kontrola i usta-
laniem bezpieczenstwa i obronno$ci, a nie uwspélnotowieniem decyzji, jak np.
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.

Waznym elementem przygotowawczym do prob tworzenia polityki obronnej
i zagranicznej w skali ugrupowania jest tworzenie struktur instytucjonalnych
bedacych swego rodzaju ,.forpoczta” do wprowadzenia WPZiB. Role taka od-
rywaja agencje, dlatego w tym fragmencie opracowania skupiono si¢ na:

- omoéwieniu trzech agencji dziatajacych w filarze unijnej polityki zagra-

nicznej i bezpieczenstwa,

- powyzsze omoéOwienie poprzedzono krotkim wprowadzeniem na temat

WPZIB i jej znaczenia w procesie integracji.

4.1. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa —
krotkie wprowadzenie i znaczenie dla tworzenia
struktur zdecentralizowanych

Genezy 1 korzeni Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa doszu-
kiwa¢ si¢ nalezy w probach politycznego jednoczonego Europy. Tu jednak cho-
dzi o jej przedstawienie jako jednego z trzech réwnorzgdnych filarow UE, co

% Byly to pierwsze proby jednoczenia Europy w latach pie¢dziesiatych, ktére dotyczyty polityki
zagranicznej.
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nastgpito w wyniku podpisania, a potem realizacji traktatu z Maastricht. W pre-
ambule tegoz traktatu umieszczono stwierdzenie o gotowosci panstw cztonkow-
skich do realizacji WPZiB, ktora ma objac: ,,ostateczne uksztattowanie wspolnej
polityki obronnej, majacej doprowadzi¢ w przysztosci do wspdlnej obrony
uwzgledniajgc w ten sposob europejska tozsamos¢ 1 niezaleznos¢, tak aby wspie-
ra¢ pokoj, bezpieczenstwo i postep w Europie i na $wiecie”*’.

Cele gtowne dotyczace WPZiB zawarte sa w tytule V artykutu ,,J” traktatu
Z Maastricht, a dotycza one:

- ochrony wspolnych wartosci, podstawowych interesow i niezaleznosci UE,

- umacniania bezpieczenstwa UE 1 jej panstw czlonkowskich we wszyst-

kich formach,

- zachowania pokoju i umacniania bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego
zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych, z Kartg Paryska oraz z Aktem
Koncowym z Helsinek,

- popierania wspotpracy mi¢dzynarodowej,

- rozwijania oraz konsolidacji demokracji oraz rzadéw prawa, poszanowa-
nia praw cztowieka i podstawowych wolnosci *.

Cele powyzsze UE realizuje m.in. poprzez:

- systematyczng wspoOtprace migdzy krajami cztonkowskimi w prowadzeniu
tej polityki, tj. w obszarze spraw zagranicznych i bezpieczenstwa,

- stopniowe wprowadzanie wspolnych dziatan, w tych dziedzinach, w kto-
rych panstwa cztonkowskie majg znaczace interesy wspodlne,

- kontrole zbrojen i budowe srodkow zaufania,

- bezpieczenstwo gospodarcze (dotyczy eksportu broni i transferu techno-
logii militarnych).

Zgodnie z traktatem z Maastricht WPZiB to solidarno$¢ panstw, systema-
tyczna wspdtpraca, wzajemne informowanie si¢ i konsultowanie oraz koordynacja
dziatan i stanowisk na konferencjach czy w organizacjach mi¢dzynarodowych.
Na mocy traktatu z Maastricht UE, jako instytucja, jako konstrukcja ponadnaro-
dowa i wielopanstwowa ma prawo do wspolnych stanowisk i wspdlnego dziata-
nia w zakresie WPZiB. W kolejnych traktatach, ktore znacza zasady
funkcjonowania UE, owe wspoélne dziatania i stanowiska dotyczace WPZiB
ulegaja konkretyzacji i umacnianiu.

| tak np. traktat amsterdamski postanowit utworzenie stanowiska Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. WPZiB, ktéry ma czynnie wspotuczestniczy¢ w formu-
towaniu, przygotowaniu i prowadzeniu WPZiB, prowadzi¢ dialog polityczny
Z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi. Traktat amsterdamski
wprowadzil tez tzw. ,,wspélne strategie” jako nowy instrument WPZiB, aby
nadac tej polityce element dtugofalowosci i przewidywalnosci >,

57 Preambyta TUE [w:] Bokajlo W., Poczeéniak A. (red.), Podstawy europeistyki. Podrecznik
akademicki, Wyd. Alta 2, Wroctaw 2009, s. 507.

%8 Tekst traktatu z Maastricht, Tytut V, artykut ,,J”.

% Traktat amsterdamski art. 43 TUE, cyt. za: Bokajlo W., Poczesniak A. (red.), Podstawy euro-
peistyki..., op. cit, s. 510.
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Traktat nicejski wprowadzit reguty ,,wzmocnionej wspotpracy” dla potrzeb
WPZiB, ktéra mogla by¢ stosowana jako ostatecznosé¢, gdy zatozonych celow
nie mozna byloby osiggna¢ w zwykly sposob. Moze jg zainicjowaé co najmniej
osiem panstw 1 powinna ona respektowa¢ prawo wspolnotowe, szczegdlnie
pierwotne, tj. traktaty, ramy instytucjonalne UE i by¢ otwarta dla panstw czton-
kowskich .

Waznym wydarzeniem, ktore nalezatoby odnotowaé¢ dla WPZiB byt projekt
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa dla UE przedstawiony na Szczycie RE
w Salonikach (czerwiec 2003 r.). W projekcie tym zdefiniowano UE jako pod-
miot bezpieczenstwa o charakterze globalnym i dokonano proby oceny zagrozen
strategicznych, do ktorych zaliczono m.in. terroryzm migdzynarodowy, rozprze-
strzenianie broni masowego razenia i sSrodkow jej przenoszenia, jak tez istnienie
,panstw upadtych”, czyli takich, w ktorych o$rodki wtadzy tracg kontrole mad
wlasnym terytorium i ludnoscia na rzecz np. mafii czy terrorystow®. W maju
2004 r. KE opublikowata raport o Europejskiej Polityce Sasiedztwa (EPS),
wspolpracy z tymi krajami z Europy Wschodniej i basenu Morza Srodziemnego,
ktore nie wesztyby do grona cztonkow UE. Aktualnie te kraje z Europy
Wschodniej i potudniowego Kaukazu objete sa tzw. Partnerstwem Wschodnim,
tj. Armenia, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja, Motdawia i Ukraina. Za$ basen Mo-
rza Srodziemnego ma nastepujacy zasieg geograficzny: Izrael, Jordania, Maro-
ko, Algieria, Egipt, Liban, Syria, Tunezja, Autonomia Palestynska. I cho¢
Europejska Polityka Sgsiedztwa dotyczy polityki zagranicznej UE, to obejmuje
bardzo szeroki wachlarz zagadnien mieszczacy si¢ we wszystkich trzech filarach
przyjetych w Maastricht. Tak wigc EPS obejmuje:

- promowanie praw cztowieka,
dialog polityczny,

- promowanie demokracji i reform ekonomicznych,
przeksztatcenia wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,

- upowszechnianie europejskich standardéw polityczno-gospodarczych.
Natomiast konkretna wspolpraca i jej formy dotyczg i rozwijane sg w zakresie:

- unijnego rynku,

- energetyki i transportu,

- ochrony $rodowiska,

- programéw edukacyjnych i badawczych,

- kontroli granic.

Dla realizacji zatozen i celow EPS uruchomiono specjalny fundusz Europej-
ski Instrument Sgsiedztwa i1 Partnerstwa, ktory zastgpit dwa wczesniejsze fundu-
sze, ti. MEDA dla krajow basenu Morza Sroédziemnego oraz TACIS
przeznaczony dla krajow powstatych po rozpadzie ZSRR (tzw. postsowieckich).

% Traktat nicejski (TN), art. 27 i 47 TUE: Zielinska-Glebocka A., Zasada Scislejszej wspdlpracy w
Sfunkcjonowaniu Unii Europejskiej, Sprawy Miedzynarodowe, 3/2001, ss. 50-64.

81 A secure Europe In a better World, European Strategy, Brussels, 12 December 2003, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2004, http://europa.eu/publications/
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Traktat lizbonski (2007/2009) nadat UE osobowo$¢ prawng migdzynarodo-
wa 1 tym samym upowaznil jg do zawierania umow migdzynarodowych, jak
rowniez wykreowal Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Ow Wysoki Przedstawiciel jest jednoczesnie wiceprzewodni-
czagcym KE i uczestniczy w prowadzeniu wspélnej polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa i obronnej. Zapleczem dziatan dla Wysokiego Przedstawiciela jest
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych wspotpracujaca z dyplomatami pan-
stw UE, takze stuzby pomocnicze KE, w tym m.in. Europejski Os$rodek Strategii
Politycznej, Wspoblne Centrum Badawcze, Stuzba ds. Instrumentéw Polityki
Zagranicznej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Ponadto w nurt dziatan
WPZiB wiaczajg si¢ czynnie agencje zdecentralizowane, tzn. 1l filaru, a WPZIB
ma przestrzega¢ tzw. Klauzuli solidarnosci® — ,,Unia i Panstwa Cztonkowskie
dziatajg wspolnie w duchu Solidarnosci, jezeli Panstwo Czlonkowskie stanie si¢
ofiarg aktu terrorystycznego lub kleski zywiolowej, lub katastrofy spowodowa-
nej przez cztowieka.” Od 2014 roku Wysokim Przedstawicielem UE ds. Polity-
ki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jest Federica Mogherini, z pochodzenia
Wioszka, politolog, studiowata w Rzymie, a takze we Francji. W dotychczaso-
wej pracy zawodowej zajmowala si¢ islamizmem, byta tez Ministrem Spraw
Zagranicznych Wtoch. W najnowszej kadencji funkcjonowania UE w ramach jej
instytucji (od pazdziernika 2014 r.) w strukturze KE wyodrgbniono siedem tzw.
grup klastrowych zajmujacych si¢ newralgicznymi problemami ugrupowania.
Wisréd nich jest grupa klastrowa Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa na cze-
le z Fererica Mogherini, a w jej sktad ponadto wchodza nastgpujacy komisarze:
- Johannes Hahn — z Austrii, od Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocja-
Cji W sprawie rozszerzenia,

- Cecilia Malmstrom — ze Szwecji, od polityki handlowej,

- Neven Mimica — z Chorwacji, od spraw wspolpracy miedzynarodowej
i rozwoju,

- Christos Stylianides — z Cypru, od pomocy humanitarnej i zarzgdzania

kryzysowego,

— Dimitris Avramopoulos — z Grecji, od migracji, spraw wewnetrznych

i obywatelstwa,

- Miguel Arias Canete — z Hiszpanii, od polityki klimatycznej i energetycznej,

- Violeta Bulc — ze Stowieni, od transportu ®.

Ta struktura organizacyjna jest absolutng nowosciag w dziejach funkcjono-
wania UE, za§ wyodrgbnienie grupy klastrowej w zakresie WPZiB $wiadczy
0 wadze, jakag UE przywigzuje do polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczen-
stwa w Europie oraz na $wiecie. Ponadto nalezy tez zwroci¢ uwage, ze dzisiej-
sza polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obronnosci obejmuje szerokie kregi
zagadnien, stad tez w ww. grupie klastrowej sa tez komisarze i ich zaplecze

82 Art. 1-43 i 111-329 traktatu lizbonskiego, tekst za posrednictwem Urzedu Publikacji Unii Euro-
pejskiej w Luksemburgu, http://europa.eu/publications/
%3 2http://bookshop.europa.eu
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merytoryczne od spraw np. transportu, klimatu, energii czy handlu. W tej sytua-
¢ji niewatpliwie wazne staje si¢ uaktywnienie dziatan w ramach zdecentralizo-
wanych agencji, ktore wypehiajac swe funkcje, w mysl idei subsydiarnosci,
wpisuja si¢ w polityke zagraniczna, obronno$¢ i bezpieczenstwo na Starym Kon-
tynencie, ktéremu przewodzi Unia Europejska.

4.2. Wykaz agencji w ramach Wspolnej PolityKi
Zagranicznej i Bezpieczenstwa

W ramach tzw. Il Filaru z Maastricht dotyczacego Wspoélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (WPZIB) dzialaja:

- Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem,

- Centrum Satelitarne Unii Europejskiej,

- Europejska Agencja Obrony,
i podlegaja one Radzie Unii Europejskie;j.

Szczegdlowy wykaz powyzszych agencji wraz z informacjg adresowg za-
warto w ponizszej tabeli.

Tabela 37. Agencje Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

Rok
Lp. Nazwa agencji, adres Siedziba rozpoczgcia
dziatalno$ci

Instytut Unii Europejskiej Studiow

nad Bezpieczenstwem (IUESnB)
European Union Institute for Security Studies (ISS)
1 Adres: Paryz (Francja) 2002
100 avenue de Suffren
F-75015 Paris, France

Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (CSUE)
European Union Satellite Centre (SATCEN)
Adres:

2 Apdo de correos 511
Torrejon de Ardoz
28850 Madrid
SPAIN

Torrrjon de Ardoz

(Hiszpania) 2002

Europejska Agencja Obrony (EAO)
European Defence Agency (EDA)
Adres:

Rue des Drapies/Lakenweversstraat 17-23
B-1050 Bruxelles
Belgique/Belgié

Bruksela (Belgia) 2004

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/leuropa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/secu
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Wszystkie te agencje powstaly dopiero po roku 2000, kiedy WPZIB nabrata
szczegolnego znaczenia, co wigze si¢ bezposrednio z wyzwaniami europejskimi
i $wiatowymi wynikajagcymi z zagrozen, potrzeby wzmocnienia obronnosci, jak
tez z poglebianiem procesow integracyjnych w kierunku tworzenia unii poli-
tycznej.

4.3. Instytut Unii Europejskiej Studidw
nad Bezpieczenstwem (ISS)
4.3.1. Geneza i struktura organizacyjna

Instytut UE Studiéw nad Bezpieczenstwem powotany zostal w 2002 r. na
podstawie wspolnego dziatania Rady UE z dnia 20 lipca 2001 r. (Dz.U. L 200,
25.07.2001) *, jako agencja ds. WPZiB, aby wzia¢ udzial w rozwijaniu i ksztat-
towaniu tej polityki, w dyskusjach nad europejskim bezpieczenstwem, a takze,
aby promowac kulture bezpieczenstwa w Europie. Niepewna sytuacja polityczna
w Europie i na $wiecie oraz rozwoj i pogiebianie procesdéw integracyjnych
w kierunku unii politycznej uzasadniajg koniecznos¢ i celowos¢ funkcjonowania
takiej struktury instytucjonalnej w ramach UE.

W strukturze organizacyjnej instytutu dziataja dwa organy, tj. zarzad oraz
dyrektor. W zarzadzie znajduje si¢ przedstawiciel kazdego panstwa przez to
panstwo mianowany oraz jeden przedstawiciel mianowany przez KE. Zarzad ten
zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku albo na zadanie co najmniej jednej trze-
ciej cztonkéw 1 przyjmuje coroczny i dlugoterminowy program pracy agencji
oraz budzet. Zarzadowi przewodniczy Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory pelni funkcje Sekretarza Generalnego
(w przypadku jego nieobecnosci wyznacza on na posiedzenie swojego przedsta-
wiciela). Réwniez cztonek zarzadu (po jednym z kraju cztonkowskiego i jeden
z KE) moze by¢ reprezentowany przez wyznaczonego zastepce lub wystepowac
w jego asyscie. Potrzebne jest wowczas sporzadzenie pism mianujgcych za-
twierdzonych odpowiednio przez panstwo cztonkowskie lub KE, ktore nastepnie
sg kierowane do Wysokiego Przedstawiciela/Sekretarza Generalnego. Zarzad
moze podja¢ decyzje o utworzeniu i powotaniu ad hoc grup roboczych lub sta-
tych komitetow, ktore zajmujg si¢ okreslonymi tematami i problemami w ra-
mach ogoélnych kompetencji zarzadu i pod jego nadzorem.

Zarzad instytutu mianuje dyrektora spo$rod obywateli panstw cztonkow-
skich. Dzieje si¢ to w ten sposéb, iz panstwa cztonkowskie przedstawiajg swoje
kandydatury wysokiemu przedstawicielowi, a ten przekazuje owe informacje
zarzadowi. Zarzad wybiera i mianuje dyrektora na okres trzech lat z mozliwo-
$cig przedtuzenia na okres dwoch kolejnych lat. Dyrektor pelni nastepujace za-
dania:

8 Zmiany w sprawie instytutu okresla dziatanie Rady z dn. 30 grudnia 2006 1., Dziennik Urzedo-
wy UE, L 409, dn. 30 grudnia 2006 r.

100



- odpowiada za rekrutacj¢ personelu agencji,

- odpowiada za profesjonalizm i efektywno$¢ w wykonywaniu zadan przez
agencje,

- przygotowuje roczny program prac agencji,

- zarzadza agencja, w tym jej sprawami personalnymi,

- przygotowuje sprawozdania odnosnie budzetu agencji,

- jest odpowiedzialny za kontrakty i wspotprace na forum UE oraz z odpo-
wiednimi strukturami organizacyjnymi w krajach cztonkowskich,

- przygotowuje roczne sprawozdanie z dziatalnosci agencji.

A zatem mozna wnioskowa¢, iz caly cig¢zar prac agencji ,,spoczywa na bar-

kach” dyrektora, ktory kieruje, nadzoruje, zarzadza, kontroluje.

Nalezy takze wspomnie¢ iz oprocz ww. struktur organizacyjnych, w pracy
instytutu/agencji uczestniczy takze personel ztozony z naukowcow i pracowni-
kow administracyjnych, rekrutowanych sposrod obywateli panstw cztonkow-
skich. Naukowcy sa tu przyjmowani w drodze procedur konkursowych na
podstawie wiedzy i kompetencji w zakresie WPZiB. Moga tez by¢ do personelu
delegowani naukowcy z panstw pozacztonkowskich jako tzw. naukowcy wizytu-

Jacy.

Budzet instytutu musi by¢ zréwnowazony, a jego dochody pochodzg ze
sktadek krajow cztonkowskich zgodnie ze skalg ich produktu narodowego brutto
(PNB). Natomiast za zgodg dyrektora moga by¢ przyjmowane dodatkowo wpta-
ty z krajow czlonkowskich lub pochodzace z innych Zrodet. Projekt rocznego
budzetu dyrektor przedktada zarzadowi i ten udziela dyrektorowi absolutorium
Z wykonania budzetu. S3 w nim uwzglednione wydatki administracyjne i opera-
cyjne oraz przewidywane przychody na nastepny rok budzetowy. W przypad-
kach szczegdlnych i nieprzewidzialnych okoliczno$ci moze by¢ sporzadzony
budzet korygujacy, ktory zatwierdza zarzad po ocenie wagi i pilnosci sprawy.

4.3.2. Cel i zadania

Instytut UE Studiow nad Bezpieczenstwem powotano dla wspomagania
wspolnotowej europejskiej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnej,
wykorzystujgc doswiadczenie struktur Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), ktora
od 1948 roku funkcjonuje w Europie jako straznik obronnos$ci przed zbrojna
agresja z zewnatrz. Zgodnie z zamyslem powstania instytutu okreslono jego cel
i zadania/funkcje, ktore ma spelnia¢ w zjednoczonej Europie. Informacje na ten
temat zebrano w tabeli 38.

Jak wiec wynika z powyzszego zestawienia, wachlarz zadan jest szeroki,
gdyz obejmuje on dziatania dotyczace europejskiego bezpieczenstwa, jak tez
wspotprace miedzynarodows, w tym m.in. tak bardzo istotny dla Europy dialog
transatlantycki w kontek$cie znaczenia §wiatowego. Instytut prowadzi tez dzia-
lalno$¢ naukowa wlaczajac si¢ do organizowania konferencji, imprez populary-
zatorskich czy tez stypendiow. Przedstawione tu zadania/funkcje instytut
wypetnia nie tylko teoretycznie w odniesieniu do zapisu papierowego, ale jest
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aktywny praktycznie, wtasnie poprzez konferencje i inne formy wymiany do-
swiadczen, a ponadto wydaje liczne publikacje dotyczace mig¢dzynarodowe;j
wspotpracy 1 wspdlnoty strategicznej. Waznym aspektem dziatalnosci inStytutu
jest przygotowywanie analiz i prognoz dla Komitetu Politycznego Bezpieczen-
stwa oraz dla Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (wiceprzewodniczacego KE). W konferencjach i szkoleniach
organizowanych przez instytut biora udziat eksperci unijni, krajowi oraz przed-

stawiciele srodowisk naukowych i organizacji pozarzadowych z catego Swiata.

Tabela 38. Cel i zadania Instytutu Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem

Cel

Zadania

Wspomaganie i umacnia-
nie WPZiB, tworzenie
wspolnej europejskiej

kultury bezpieczenstwa,

tacznik miedzy decyden-
tami europejskimi
a ekspertami zewngtrz-
nymi, organizator strate-
gicznych debat
w zakresie bezpieczen-

bada istotne z punktu widzenia UE zagadnienia zwigzane z bezpie-
czenstwem i stanowi forum w tym wzgledzie,

organizuje badania i debaty kluczowe dla probleméw obronnosci
i bezpieczenstwa UE,

zapewnia szeroko zakrojong wspotprace migdzy naukowcami,
ekspertami i decydentami z panstw UE oraz spoza UE (np. USA,
z Kanady) w celu dostarczania analiz perspektywicznych z zakresu
obronnosci,

rozwoj dialogu transatlantyckiego w sprawie obronnosci w Euro-
pie, USA i w Kanadzie i podniesienia rangi tego dialogu dla
obronnosci i bezpieczenstwa swiatowego,

stwa i obronnosci — przyznawanie stypendiéw naukowo-badawczych dla rozszerzenia
i zacie$niania kontaktow z krajowymi ekspertami

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Wspélne dzialanie rady z dnia 20 lipca 2001 roku
w sprawie ustanowienia Instytutu Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczeristwem
(2001/554/WPZiB), peiny tekst znajduje si¢ w zalgczniku nr 5.

Owe wydarzenia sg okazjg do rozlicznych i1 fachowych dyskusji, zwlaszcza
istotnych dzi$, kiedy obronnos$¢ i bezpieczenstwo $wiatowe jest tak kruche,
a zagrozenie staje si¢ przedmiotem dnia codziennego. Majac na uwadze rosngce
znaczenie i pole do dziatania instytutu, tak w wymiarze europejskim (co jest
oczywiste), jak i $wiatowym, dotgczono do opracowania zatacznik 5, ktory do-
starcza bardzo szczegétowych informacji o powotaniu i funkcjonowaniu Instytu-
tu UE Studiéw nad Bezpieczenstwem, gdyz jest aktem prawnym stanowigcym
umocowanie dla powyzszej struktury instytucjonalnej UE.

4.4. Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (CSUE)

4.4.1. Geneza i struktura organizacyjna

Centrum Satelitarne Unii Europejskiej powstatlo na podstawie wspolnego
dziatania Rady UE z dnia 20 lipca 2001 r. (Dz.U. L 200, 25.07.2001) na bazie
Centrum Satelitarnego Unii Zachodnioeuropejskiej dla wspomagania, poprzez
cel 1 nalozone zadania, wspolnotowej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
I obronnosci i rozpoczeto swoja dziatalno$¢ wraz z poczatkiem 2002 r. W od-
roznieniu od Instytutu Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem,
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centrum ma bardziej praktyczny charakter dla wspomagania WPZiB. Jest bo-
wiem instytucjg ostrzegawczg i wywiadowcza.

Podobnie jak oméwiony instytut, centrum w swojej strukturze organizacyj-
nej ma roéwniez zarzad oraz dyrektora. W sktad zarzadu wchodzi po jednym
przedstawicielu z kraju cztonkowskiego oraz jeden czlonek delegowany przez
KE, a jego zebrania odbywaja sie co najmniej dwa razy w roku oraz zawsze na
zadanie co najmniej jednej trzeciej jego czlonkow. Zarzad uchwala roczne
i dlugoterminowe programy pracy, plany budzetowe, omawia kwestie personalne,
atakze zwigzane z funkcjonowaniem i wyposazaniem centrum. Na czele zarzadu
stoi wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa lub no-
minowany przez niego przedstawiciel, ktory udziela zarzadowi wytycznych co
do kierunkow dziatania i zleca wykonywanie odpowiednich prac. W ten sposob
zapewniona jest spojnos¢ dziatan w zakresie WPZiB na forum UE.

Dyrektor centrum podlega zarzadowi i wykonuje zadania mu zlecone, za$
partnerami wspotpracy centrum sg m.in. Europejska Stuzba Dziatahh Zewngtrz-
nych, KE, Europejska Agencja Obrony, Europejska Agencja Kosmiczna i orga-
nizacje migdzynarodowe, jak np. ONZ, OBWE, NATO.

4.4.2. Cel i zadania

Centrum Satelitarne UE, jako struktura zdecentralizowana, od 2002 r., wy-
pethia swoje funkcje w ramach obszaru polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obronnosci, zgodnie z przyjetym celem. Owe funkcje/zadania zebrano w po-

nizszej tabeli.

Tabela 39. Cel i zadania Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej (CSUE)

Cel Zadania
— weczesne ostrzeganie politykow przed mozliwymi kryzysami,
Generalnie chodzi | - umozliwianie im podejmowania w odpowiednim czasie dziatan dy-
0 wspomaganie plomatycznych, gospodarczych i humanitarnych, a takze planowanie
WPZiB i wspieranie odpowiednich dziatan,
unijnego procesu - wywiad geoprzestrzenny,
decyzyjnego, a takze | — analiza infrastruktury krytycznej, potencjalu wojskowego i broni
zapewnienie produk- masowego razenia,
tow i ushug opartych | — ogdlny nadzor w dziedzinie przestgpczosci i bezpieczenstwa,
na wykorzystaniu — wspieranie misji w zakresie pomocy humanitarnej,
potencjatu kosmicz- | — organizowanie specjalistycznych szkolen w zakresie analizy obrazow,
nego i danych dodat- | — rozpoznawanie obrazowe i obrazowanie przy uzyciu radaru z synte-
kowych, w tym zdjeé tyczng aperturg (SAR),
satelitarnych - analiza obrazowa jadrowego cyklu paliwowego i obiektow zwigzanych
i lotniczych z bronig jadrowa,
— kursy terenowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/secu

Jak juz wspomniano, a z zestawionych funkcji to wynika, Centrum Satelitar-
ne UE jest bardziej ukierunkowane na dziatania praktyczne w wymiarze polityki
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zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnosci. Owo ,,przeznaczenie” centrum suge-
ruje juz przyjeta nazwa, jako nadzorowanie i prowadzenie dziatan satelitarnych,
co przynosi korzysci Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewnetrznych, instytucjom
UE, krajom cztonkowskim UE oraz krajom spoza UE i organizacjom mi¢dzyna-
rodowym, z ktérymi Unia wspoltpracuje.

4.5. Europejska Agencja Obrony (EDA)

4.5.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Obrony zostala powotana tzw. wspolnym dziataniem
Rady UE z dnia 12 lipca 2004 r., aby wzmacnia¢ zdolno$¢ obronng UE i jej pan-
stw cztonkowskich, zarzadza¢ na wypadek kryzysu oraz wzmacnia¢ WPZiB. Do
tej agencji naleza wszystkie panstwa cztonkowskie oprocz Danii, za§ z Norwe-
gig agencja jest powigzana porozumieniem administracyjnym, co daje jej moz-
liwos$¢ uczestniczenia w wigkszo$ci prac agencji. Agencja ta, tak jak i wczesniej
prezentowane z zakresu WPZiB podlega Radzie UE i dziata pod jej politycznym
nadzorem.

W zakresie struktury organizacyjnej, to na jej czele (podobnie jak przy
dwodch pozostatych) stoi Wysoki Przedstawiciel UE ds. WPZiB, ktory petni
raczej funkcj¢ reprezentacyjng i nadzorujaca, za§ agencja ma w strukturze orga-
nizacyjnej dyrektora wykonawczego oraz tzw. Rade Sterujacg. Gtownym orga-
nem agencji jest Rada Sterujgca, ktora jest podzielona (tak tez si¢ zbiera
i pracuje) na cztery nastepujace formacje:

— ministrowie obrony panstw cztonkowskich,

- zebrania dyrektoréw departamentow zbrojen,

- formacja badan i rozwoju,

- formacja planowania obrony.

Rada Sterujaca posiada rozbudowany wachlarz kompetencji, w tym. m.in.:

- zatwierdza projekty i roczny program prac oraz budzetu,

- mianuje dyrektora wykonawczego,

- przyjmuje regulamin wewnetrzny agencji.

Dyrektor wykonawczy pehi role pelnomocnika agencji, a jego podstawowe
zadania sprowadzajg si¢ do:

- odpowiedzialnosci za biezace funkcjonowanie agencji,

- odpowiedzialno$ci za wykonanie rocznego programu prac,

- wspolpracy z Rada UE i jej strukturami organizacyjnymi,

- wspotpracy w ramach systemu instytucjonalnego UE.

Agencja dziala na polu tworzenia zdolno$ci obronnych, wspolpracujac
z wieloma podmiotami w ramach UE i poza nig. W ramach UE sg to m.in. pozo-
stale agencje funkcjonujace w obszarze WPZiB, KE, Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa, Komitet Wojskowy UE i1 Sztab Wojskowy UE. Za$ poza UE
wspotpraca dotyczy m.in. relacji z NATO.
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45.2. Cel i zadania

Zgodnie z aktem prawnym, na podstawie ktorego zostata powotana Europej-
ska Agencja Obrony, ma ona wytyczony cel dziatania, a w jej ramach przydzie-
lone funkcje/zadania, nad wykonaniem ktérych czuwaja odpowiednie struktury
organizacyjne. Opis celu i1 funkcji/zadan prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 40. Cel i zadania Europejskiej Agencji Obrony (EDA)

Cel

Zadania

Cel nadrzedny — wzmacnianie
WPZIB realizowany jest tu przez
cele czastkowe:

— poprawa i rozwoj zdolnosci
obronnych oraz potencjatu
obronnego,

— popieranie i promowanie badan
w rozwoj technologii obron-
nych,

— wzmacnianie europejskiego prze-
mystu obronnego,

- tworzenie konkurencyjnego
europejskiego rynku uzbroje-
nia,

— wspotpraca w zakresie wspol-
nych programéw zbrojenio-

— Wwypracowanie

Zadania agencji, w zasadzie sa wpisane w cele i cele te moz-
na potraktowac jako zadania/funkcje. Jednakze, $cislej okre-
slajac, to sprowadzaja si¢ one do nastgpujacych:

— wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzi-

nie uzbrojenia,
spojnego podejscia przy definiowaniu
WPZIiB,

— wspieranie rozwoju i restrukturyzacji europejskiego prze-

mystu obronnego,

- promowanie prac badawczych i innowacji w dziedzinie

obrony w UE przy uwzglednieniu priorytetow politycznych
ugrupowania integracyjnego,

— Sciste wspolpracowanie z KE, zwlaszcza z klastrem Polityki

Zagranicznej i Bezpieczenstwa na rzecz konkurencyjnego,
wobec wyzwan §wiatowych, europejskiego rynku uzbrojenia,

— zdolnos¢ do realizacji powyzszych zadan jednoczesnie

wych i zakupéw uzbrojenia

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/seku

Europejska Agencja Obrony, wspierajac WPZiB, zajmuje si¢ przede wszyst-
kim europejskim przemystem obronnym i jego restrukturyzacjag. W tym celu
Scisle wspotpracuje z organami UE, w tym m.in. z KE, aby zapewnié¢, wobec
wyzwan $wiatowych, konkurencyjny europejski rynek uzbrojenia.

Uwagi koncowe

Dziatajace w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
agencje, tj. Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem, Centrum
Satelitarne Unii Europejskiej i Europejska Agencja Obrony sg strukturami dla
ktorych fundament organizacyjny stanowila Unia Zachodnioeuropejska, za$
wyzwaniem byto poglebianie integracji do unii politycznej, jak rowniez wyzwa-
nia wynikajace z proceséw zachodzacych w gospodarce swiatowej w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci. Agencje te uzupelniaja si¢ wzajemnie, dziatajac
W wymiarze bardziej teoretycznym badz praktycznym. I tak — Instytut UE Stu-
diow nad Bezpieczenstwem ma przede wszystkim wymiar teoretyczny, zapew-
niajgc wspolprace migdzy naukowcami i ekspertami, bardzo istotny dialog
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transatlantycki, organizujac konferencje, szkolenia oraz zapewniajac stypendia
w zakresie studiow nad bezpieczenstwem.

Pozostate dwie agencje majg wymiar bardziej praktyczny, w ramach ktorego
Centrum Satelitarne UE ma za zadanie rozpoznawanie niebezpieczenstwa, za-
grozen, agresji i przestepczo$ci oraz w miar¢ wczesne ostrzeganie przed mozli-
wymi kryzysami. Centrum uczestniczy takze w misjach w zakresie pomocy
humanitarnej.

Natomiast Europejska Agencja Obrony zajmuje si¢ zwlaszcza europejskim
przemystem obronnym, jego restrukturyzacja i unowocze$nianiem, aby dotrzy-
ma¢ kroku wymogom $wiatowym, kiedy obronno$¢ jest podstawa wobec nara-
stajgcej fali agresji i przestgpczosci, majacych rézne podioze i przyczyny.
Agencja ta nadzoruje prowadzenie badan w zakresie rozwoju nowoczesnych
technologii obronnych.
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5. Agencje Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci

Uwagi wstepne

Polityka spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci nalezy do tzw.
strategii UE, obok dziatan horyzontalnych i partnerstwa zewnetrznego. UE i jej
panstwa cztonkowskie staja wobec powaznych wyzwan w dziedzinie bezpie-
czenstwa, gdyz zagrozenia w coraz wiekSzym stopniu przybieraja charakter
miedzynarodowy. Przestepczo$¢ i terroryzm wychodzg poza granice UE, za$
bezpieczenstwo wewnetrzne UE 1 bezpieczenstwo globalne staja si¢ wspotzalez-
ne i wzajemnie powigzane. W tej sytuacji nowego i coraz wigkszego znaczenia
nabierajg agencje spraw wewngetrznych 1 wymiar sprawiedliwo$ci. I wlasnie ten
rozdziatl koncentruje si¢ wokol powyzszych zagadnien. Osig rozwazan sg tu
nastepujace kwestie:

- przedstawienie wagi probleméw zwigzanych z szeroko pojetym bezpie-
czenstwem europejskim oraz — w tym kontekscie — znaczenia nowej euro-
pejskiej agendy bezpieczenstwa dziatajacej w okresie 2015-2020,

- opisanie agencji spraw wewngtrznych 1 wymiaru sprawiedliwosci
W $wietle nowych wyzwan i zadan, kiedy zjednoczona Europa doswiad-
cza skutkow ubocznych niestabilnej sytuacji, a ktore szkodza interesom
bezpieczenstwa UE.

5.1. Sprawy Wewnetrzne i Wymiar Sprawiedliwosci —
krotkie wprowadzenie, znaczenie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa przyjetej na lata 2015-2020

Polityka spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci UE wymaga coraz
wiekszej uwagi 1 uwspolnotowienia dzialan w obliczu narastajgcej przestepczo-
$ci i napierajgcej fali migracji ostatnich czasow. Wprawdzie jej zreby zostaty
sformutowane jako tzw. trzeci filar w traktacie z Maastricht, co byto nastep-
stwem urzeczywistnienia czterech swobdd jednolitego rynku europejskiego,
w tym gtéwnie swobody przeptywu oséb. Wobec tego zwrocono szczegdlng
uwage na polityke azylowa i migracyjng oraz zasady pobytu obywateli z panstw
trzecich na terytorium UE, a takze walke z narkomanig, terroryzmem i przestep-
czoscig zorganizowana. Artykut K1 TUE (traktatu z Maastricht)® informuje
0 wspotpracy policyjnej, celnej i sadowe;j, ale poszczegodlne panstwa czionkow-
skie zachowujg w tej polityce daleko idgcg samodzielno$é, jako aspekt narodowej

% Ruszkowski J., Gornicz E., Zurek M., Leksykon integraciji europejskiej, PWN, Warszawa 1998,
s. 160.
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suwerennosci. Jednakze gdy pojedyncze dziatania panstw cztonkowskich utrud-
niaja osiggnigcie wlasciwych celow tejze polityki, wowczas wlgcza si¢ z ramie-
nia UE — Rada Europejska, jako forum konsultacyjno-koordynacyjne panstw
cztonkowskich, aby dalej ta wspolpracag kierowata Rada UE, prowadzac jedno-
czeshie szeroka wspotprace z innymi instytucjami UE, w tym takze z agencjami
spraw wewngetrznych 1 wymiaru sprawiedliwosci. Jak wazny jest to obszar dzia-
tan dla UE niech $wiadczy chocby fakt, iz w powyzszym obszarze polityki
przyjmuje si¢ tzw. strategie bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore wyznaczaja
priorytety i dziatania wedlug ukierunkowanego planu. I tak na lata 2015-2020
przyjeto nowa Europejskg agende bezpieczenstwa, w ktorej KE ustanowita unij-
ng strategie postepowania w przypadkach zagrozen dla bezpieczenstwa UE na
najblizszy czas. Wsrod wielu zagrozen, na jakie narazone sa panstwa cztonkow-
skie, jak terroryzm czy przestepczos¢ zorganizowana, do rangi wysokiej wagi
urosta tzw. cyberprzestgpczosé, a srodowisko internetowe staje si¢ coraz czest-
szym celem terrorystow i przestgpcow.

Europejska agenda wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych pomaga
policji 1 innym organom $cigania w roznych panstwach cztonkowskich w sku-
teczniejszej wymianie oraz wspotpracy, zwlaszcza w zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej. Priorytety agendy dotyczg trzech obszardw:

- terroryzmu,

- przestgpczosci zorganizowane;j,

- cyberprzestepczosci.

W tych obszarach UE, za po$rednictwem Europejskiej agendy bezpieczenstwa,
ma wzmacnia¢ odpowiednie narz¢dzia zwalczania zagrozen. Bardziej szczeg0-
lowe omowienie priorytetow i dzialan opisuje ponizsza tabela.

Tabela 41. Priorytety i dziatania Europejskiej agendy bezpieczenstwa na lata 2014-2020

Priorytety Dzialania

- uelastycznienie systemu informacyjnego Schengen (SIS), sto-
sowanie SIS wraz z baza INTERPOL-u,

— europejski system informacji z rejestrow karnych (ECRIS)
i jego rozszerzenie w celu gromadzenia i wymiany danych do-
tyczacych obywateli panstw trzecich skazanych w UE

Utatwianie wymiany in-
formacji migdzy
organizacjami scigania
i agencjami UE

— tworzenie wspolnych zespotow dochodzeniowych (JIT), ktore
gromadza, na czas okre$lony, oficerow policji z kilku panstw
cztonkowskich w celu prowadzenia dochodzen w sprawach
transgranicznych oraz angazowanie panstw trzecich w JIT
W sprawach o wymiarze migdzynarodowym,

- zaangazowanie agencji UE w szczegdlnosci EUROPOL-u

Zintensyfikowanie
operacyjnej wspotpracy

policyjnej i EUROJUST-u (Zespot ds. Wspotpracy Sadowniczej UE) we
wspOtprace transgraniczng i dochodzenia; KE usprawnia koor-
dynacje¢ pracy agencji, aby w pelni wykorzystac¢ ich zdolnosci
do wspierania panstw cztonkowskich,
Promowanie szkolen — utworzono Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego na lata
i wspotfinansowania 2014-2020, ktory dysponuje budzetem w kwocie 3,8 mld euro,
w dziedzinie bezpieczen- ktéry KE rozdysponowuje uwzgledniajgc priorytety Europej-
stwa na szczeblu UE skiej agendy bezpieczenstwa,
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- zwiekszenie mozliwodci dzialan CEPOL-u (Europejskiego
Kolegium Policyjnego), aby przygotowa¢ oficeréw policji do
skuteczniejszej wspolpracy; Krajowe szkotly policyjne maja
mozliwo$¢ skorzystania z unijnego finansowania w celu wila-
czenia wspolpracy transgranicznej jako standardowego elemen-
tu do pracy krajowej policji,

— wzmocnienie uprawnien jednostek analityki finansowej, aby
umozliwi¢ skuteczniejsze $ledzenie transakcji finansowych sieci
przestgpczoscei zorganizowanej i przeptywow pienigznych (fol-
low the money)

— zwigkszenie znaczenia EUROPOL-u i dzialajacego przy tej agencji
Utworzenie Europejskiego Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczosceia,

centrum antyterrorystycz- | — wzmocnienie dziatan zwiazanych ze zwalczaniem cyberprze-
nego jako osrodka stepczoscl,
wymiany informacji - zapobieganie radykalizacji w internecie,

— znowelizowanie ram prawnych dotyczacych broni palnej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Materialéw KE, http://ec.europa.eu

Powyzsza tabela nie wyczerpuje listy dzialan Europejskiej agendy bezpie-
czenstwa, ktora zastgpita poprzednig z okresu 2010-2014. Przed agenda pojawia-
ja sie wciagz nowe dziatania, ktore wychodzg naprzeciw nowym zagrozeniom.
Stad tez m.in. KE podejmuje decyzje i naklada na agend¢ przede wszystkim
inicjatywe legislacyjna, jaka jest wniosek w sprawie europejskiego systemu
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR). Nalezy przy tym dodaé, iz bez-
pieczenstwo 1 poszanowanie praw podstawowych nie stoja ze soba
W sprzecznosci, lecz sg spdjne i uzupetniajg si¢ celami polityki spraw wewngtrz-
nych i wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast KE, wraz z podlegtg jej Europejska
Agencja Spraw Podstawowych (FRA), stoi na strazy, aby szanowac i wspiera¢
prawa podstawowe, uwzglednione w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych.

Najwazniejsze zadania przed ktérymi stoi UE dotycza;

- walki z terroryzmem,

- przeciwdziatania handlowi ludzmi i przemytowi migrantow.

W zakresie walki z terroryzmem stosowane sg takie instrumenty, jak:

- europejski nakaz aresztowania,

- europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych,

- mechanizmy wzajemnej pomocy prawnej stosowane w przypadku panstw

trzecich,

- upowszechnianie wiedzy o radykalizacji postaw,

- zapobieganie finansowaniu terroryzmu.

W zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi i przemytowi migrantéw, od
2011 roku obowigzuje specjalna dyrektywa zapobiegajaca temu procederowi
oraz chronigca ofiary, a ponadto prowadzona jest $cista wspotpraca miedzy roz-
nymi agencjami UE i na réznych szczeblach rzagdowych.

Z uwagi na fakt, iz wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem UE maja swoje
zrodlo poza nig, Europejska agenda bezpieczefistwa jako zadanie kluczowe po-
stawita sobie wspotprace z panstwami trzecimi. W ramach tejze podjeto m.in.
takie dziatania, jak:
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- powotano inicjatywe zwalczania terroryzmu na terenie Batkandéw Za-

chodnich dla poprawy wspotpracy regionalnej i wymiany informacji na
temat walki z terroryzmem i dzihadyzmem w sgsiedztwie europejskim,
zapoczatkowano nowy program (09.02.2015 r.) pod hastem: ,,Zwalczanie
radykalizacji i zagranicznych bojownikow terrorystycznych”,
przeznaczono 10 mln euro na przeciwdziatanie radykalizacji w regionie
Sahelu i Maghrebu oraz powstrzymanie przeptywu bojownikow zagra-
nicz%glch z Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu i Batkanow Zachod-
nich™.

Omawiana tu Europejska agenda bezpieczenstwa jest wspolng strategia UE,
na lata 2015-2020, w polityce spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci
w celu stworzenia przestrzeni bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Natomiast KE
stoi na strazy, aby wszystkie instytucje UE — na czele z omawianymi w tym
rozdziale agencjami — miaty czynny udziat we wdrazaniu tej strategii.

5.2. Wykaz agencji w ramach Spraw Wewnetrznych

I Wymiaru Sprawiedliwosci

W ramach tzw. Il Filaru z Maastricht, dotyczacego Spraw Wewngtrznych
i Wymiaru Sprawiedliwosci (SWiWS), dziataja:

Europejski Urzad Policji (EUROPOL),

Zespot ds. Wspotpracy Sadowej UE (EUROJUST),

Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL),

Europejska Agencja Zarzadzania Wspodtpraca Operacyjng na Granicach
Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich (FRONTEX),

Europejska Agencja ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wieloskalowymi Sys-
temami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci Bezpieczenstwa
i (eu-LISA).

Ponadto agencje te sa3 wspomagane w swojej dziatalnosci przez takie struk-
tury, jak:

Europejska Prokuratura,
Europejska Sie¢ Sagdownicza ds. Karnych,
Europejski Atlas Sadowniczy ds. Cywilnych i Handlowych.

Szczegdlowy wykaz powyzszych agencji, wraz z informacjg adresowa, za-
warto w tabeli 42.

88 \iww. pewp.pl
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Tabela 42. Wykaz agencji w ramach Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwos$ci

Lp.

Nazwa agencji wraz z adresem

Siedziba

Rok rozpoczecia
dziatalno$ci

Europejski Urzad Policji (EUROPOL)
European Policy Office
Adres:
Eisenhowerlaan 73
NL-2517 KK Den Haag
Nederland

Haga
(Holandia)

1994/1999

Zespot ds. Wspotpracy Sadowej UE
(EUROJUST)
European Union’s Judical Cooperation Unit
Adres:
Maamwey 174
NL-2516 AB Den Haag
Nederland

Haga
(Holandia)

2002

Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)
European Police College
Adres:
1903 Budapest
Pf: 314 Hungary

Budapeszt
(Wegry)

2005

Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjng na Granicach Zewngtrznych
Panstw Cztonkowskich
(FRONTEX)

European Agency for the Management
of Operational Cooperation a the External
Borders of the Member States
of the European Union
Adres:

Plac Europejski 6
00-844 Warszawa
Polska

Warszawa
(Polska)

2004

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Opera-
cyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA)

European Agency for the operational
management of large-scale IT systems in the
area of freedom, security and justice
Adres:

EU House
Révala pst 4
10143 Tallinn
Estonia

Tallin
(Estonia)

2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eufindex_pl.htm
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Agencje te zaczely powstawac (oprocz EUROPOL-u) po 2000 r., co zwigza-
ne jest z poglebianiem integracji oraz pelniejszg realizacja czterech swobdd jed-
nolitego rynku europejskiego, w tym przede wszystkim swobody przeptywu
ludnosci i zwigzanymi z tym konsekwencjami.

5.3. Europejski Urzad Policji (EUROPOL)

5.3.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejski Urzad Policji, powszechnie znany jako EUROPOL, zostat
wzmiankowany, jako struktura konieczna dla wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych, juz w traktacie z Maastricht. Jednakze w pelni operacyjny stat
si¢ od 1 lipca 1999 r. po ratyfikacji konwencji o EUROPOL-u. Od tego czasu
jest on pelnoprawng agencjg o szerokim zakresie okreslonych dla niego kompe-
tencji, zwigzanych z zapobieganiem przestgpczosci zorganizowanej oraz kazdej
innej, a takze naprzeciw terroryzmowi. Kompetencje te zostaty zaktualizowane
decyzja Rady UE z dnia 1 stycznia 2010 r. W ten sposob wspomaga polityke
spraw wewnetrznych oraz wymiaru sprawiedliwosci.

W strukturze organizacyjnej EUROPOL-u jest zarzad i dyrektor. Zarzad
sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich (po jednym z kazdego pan-
stwa) oraz jednego przedstawiciela z KE. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy
wspomagany przez zastgpce, a organem pomocniczym jest sekretariat. Zada-
niem zarzadu jest opracowanie strategii agencji, jej przyjecie oraz sprawozda-
wanie na temat dziatalnos$ci agencji.

Dyrektor jest mianowany przez Rad¢ UE wickszoscig kwalifikowang na
wniosek zarzadu, na czteroletnig kadencj¢. Jest on prawnym przedstawicielem
EUROPOL-u, wspotpracujacym S$cisle z zarzadem, a jego prace wspomaga
i uzupetnia trzech zastepcow. Do gléwnych funkcji dyrektora nalezy czuwanie
nad realizacja przyjetych zadan, odpowiedzialnos$¢ za biezaca administracjg oraz
wykonywanie budzetu agencji.

Ponadto elementem struktury organizacyjnej EUROPOL-u sg tzw. jednostki
krajowe, ktore tworza i wyznaczaja panstwa cztonkowskie. Jednostki te odgry-
wajg wazng funkcj¢ posrednika we wspotpracy EUROPOL-u z wiasciwymi
organizacjami panstw czlonkowskich. W Polsce taka jednostka krajowa jest
Komenda Gltoéwna Policji, gdzie Komendant Gtowny Policji pelni jednoczesnie
funkcje przewodniczacego tej jednostki. Oficer ten podlega prawu panstwa
cztonkowskiego, z ktorego zostal oddelegowany i reprezentuje interesy rowniez
swojego kraju. Zadaniem oficera tgcznikowego jest wymiana informacji miedzy
EUROPOL-em, jednostka krajowa i oficerami tgcznikowymi z pozostatych pan-
stw cztonkowskich.

Zgodnie z oficjalnymi statystykami w EUROPOL-u pracuje od 800 do 900
0s6b, w tym 100 analitykéw i 145 oficeréw tacznikowych.
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5.3.2. Cel i zadania

Europejski Urzad Policji zostal powolany jako struktura organizacyjna od-
powiedzialna za wywiad kryminalny w Europie i zapobieganie przestgpczosci
w réznych jej formach, dla wspierania unijnej polityki spraw wewngtrznych
i wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z tg misjg okreslone zostaty dla agencji cel
i zadania/funkcje. Ich blizszg prezentacj¢ zawiera ponizsza tabela.

Tabela 43. Cele i zadania Europejskiego Urzg¢du Policji (EUROPOL)

Cele

Zadania

oraz centrum
wiedzy specja-
listycznej

i umiejetnosci

Zadania w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci i terroryzmu

dotycza:

handlu narkotykami,

przemytu nielegalnych imigrantéw,

rasizmu i ksenofobii,

handlu ludZmi, zabdjstw, rozbojoéw, spowodowania cigzkiego uszczerbku

~ Wywiad krymi- na zdrowiu,
Cvaggropie - nielegalnego _obrotu organami i tkankami ludzkimi oraz substancjami
poprawa sI’<u- hormonaln.yml', o
tecznosci oraz B pgmograﬁl dziecigeej, . . . . .
wspblpraca - n'1el'egalnegc') handlu pojazdami i przestepstw zwigzanych z pojazdami
w zapobieganiu silnikowymi, i _— .. , , .
tepcroéci | fatszerstwa dokumentovy, p1§n1§dzy i mn)'/ch'srodkow piatplc.zych,
I;é?g;gl}; owanej |~ oszustw, przywlaszczenia mienia, podrabiania produktow i piractwa,
i innej oraz - Elelega_l_nego handlu dobrami kultury, antykami i dzietami sztuki,
: - korupgji,

?gjsméwiter_ - nielegalnego handl'u bronig i rpaterialami wybuchowymi, .
egzekWOWf‘inie - przestqpstyv przeciw s'rodowmk'u nqturalnemu, np. handel zagrozonymi
prawa dla gatunkami Z})V}erzqt i odmlan.aml ro$lin,
zwickszenia - przestqpc;osm kon}puterowg, o
bezpieczenstwa | zwa!czama ws;elklch form i ,przejawow terroryzmu
w Europie Zadama'w 'zakres1e pomocy panstwgrn cz}onkowsknn dotygzq: o
Iatforma’ — ulatwiania wymiany 1nf0rmgq1 m_lqdzy p_gﬁstwarm czlonkowskimi,
\F/]vymiany in- przephowywanlfil przetwarzanla.tych.|nformac1|, . o
formacii doty- — analizy operacyjne przy wsp(')ileah}mu Z panstwami cz%onkowsklrr]l,
czace] - pomoc w 'éledzywach i dochodgemach w panstwach cztonkowskich oraz

; L. zapewnienie wiedzy i wsparcia technicznego na potrzeby dochodzen
d21aialn0s01_ i dziatah
przestegpcze) ’

strategiczne raporty, np. analizy zagrozen, analizy przestgpczo$ci na pod-
stawie informacji i danych wywiadowczych z panstw cztonkowskich badz
innych zrodel, przygotowywanie ocen zagrozenia oraz sprawozdan,
wystepowanie do panstw czlonkowskich (wlasciwych organéw) z wnio-
skiem o przeprowadzenie $ledztw lub dochodzen badz ich koordynacje,
a w miar¢ potrzeby propozycja i pomoc w tworzeniu wspolnych zespotéw
dochodzeniowo-§ledczych,

szkolenie kadry wilasciwych organdow panstw cztonkowskich, udzielanie
im wsparcia technicznego, pomoc w organizacji i wyposazeniu tych orga-
néw oraz w metodach prewencji kryminalnej i w procedurach kryminali-
stycznych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-

eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Szeroki wachlarz zadan EUROPOL-u sprowadza si¢ do dwoch zasadniczych
ptaszczyzn dotyczacych zwalczania wszelkich form przestgpczosci i terroryzmu
oraz pomocy i wspotpracy w tym zakresie z panstwami cztonkowskimi. Dotyczy
on réwniez roznych sposobéw wykonywania tych zadan, zarbwno szkoleniowo-
badawczo-obserwacyjnych, jak i praktycznych na wypadek zaistnienia zagroze-
nia spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto nalezy wspo-
mnie¢, iz EUROPOL ma propagowac specjalistyczng wiedz¢ o procedurach
$ledczych i dochodzeniowych, sta¢ na strazy skutecznego wykorzystania zaso-
bow krajowych i unijnych do dziatan operacyjnych, dostarcza¢ informacji o tych
zasobach i nadzorowac¢ je. EUROPOL pelni tez funkcj¢ centralnego biura ds.
zwalczania falszowania euro, jak roéwniez jest odpowiedzialny za system kom-
puterowy, wprowadzanie, udost¢pnianie i analiz¢ odpowiednich danych.
W strukturach agencji jest powotywany ,,organ” nadzorczy zlozony z dwoch
ekspertow ds. ochrony danych. W ten sposob zapewnia si¢ ochrong wszelkich
danych osobowych bedacych w posiadaniu EUROPOL-u. Nowoczesne formy
dziatania EUROPOL-u, zwtaszcza od 2010 r., kiedy to UE ustanowita wieloletni
cykl polityki, aby zapewni¢ skuteczng wspotprace migdzy krajowymi i pozosta-
lymi organami $cigania, przynosza wymierne korzysci. Dotycza one zwalczania
powaznej przestepczosci migdzynarodowej i zorganizowanej i stuza panstwom
cztonkowskim, ktoére otrzymujg wsparcie w trakcie dochodzen, dziatan opera-
cyjnych i zagrozen kryminalnych, stuzg takze resortom rzagdowym i prywatnym
spotkom wspotpracujacym z EUROPOL-em.

5.4. Zespol ds. Wspolpracy Sadowej w Unii Europejskiej
(EUROJUST)

5.4.1. Geneza i struktura organizacyjna

Zespot ds. Wspotpracy Sadowej w UE utworzono na mocy decyzji Rady UE
z dnia 28 lutego 2002 r. (Dz.U. L 63/1, 6.03.2002) zmienionej decyzja z dnia
18 czerwca 2003 r. (Dz.U. L 245/44, 29.09.2003). Na poczatku siedziba agencji
byta Bruksela, a potem przeniesiono ja do Hagi. W 2004 r. EUROJUST
i EUROPOL podpisaty umowe o $cistej wspotpracy. Misja EUROJUST-u jest
zwigzana z usprawnianiem ogolnoeuropejskiej wspotpracy wymiaru sprawie-
dliwo$ci w sprawach karnych 1 partnerstwem w tym wzgledzie z gtdéwnymi or-
ganami UE, tj. KE i PE. Jako wyspecjalizowana jednostka wspotpracy sagdowej,
w sprawach karnych EUROJUST ma charakter prokuratorski.

W agencji pracuje okoto 200 osob. Pochodzg one z panstw cztonkowskich
oraz tych pozaunijnych, ktére majg podpisang umowe o wspotpracy. Kazdy kraj
cztonkowski deleguje do EUROJUST-u swojego przedstawiciela krajowego,
legitymujacego si¢ odpowiednimi kompetencjami i dlugim do$wiadczeniem
prawniczym w sprawach karnych, tworza oni tzw. Kolegium EUROJUST-u.
Przedstawiciele krajowi sg wybierani sposrod prokuratorow, sedziow lub stuzb
policyjnych. Oprocz tych przedstawicieli glownych z panstw cztonkowskich,
w EUROJUST pracujg ich zastepcy, asystenci i narodowi eksperci. Ponadto
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W agencji pracujg tzw. s¢dziowie tacznikowi, ktorzy wywodza si¢ z panstw trze-
cich, ktore podpisalty z EUROJUST-em stosowne umowy o wspotpracy. Aktual-
nie sg to m.in. sedziowie z Norwegii i USA, a do niedawna byli to sedziowie
z Chorwacji (przed akcesja tego kraju do UE — 2013 r.).

W strukturach EUROJUST-u funkcjonujg tez nastepujace sekretariaty:

- Europejskiej Sieci Sgdowniczej,

— Sieci Wspolnych Zespotéw Dochodzeniowo-Sledczych.

Zajmuja si¢ one $ciganiem osob odpowiedzialnych za ludobojstwo, zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciw ludzkosci.

Oprécz tych podstawowych elementow struktury organizacyjnej, tj. Kole-
gium i Sekretariatow, w jej sktadzie podstawowym funkcjonujg takie struktury,
jak dyrektor administracyjny zarzadzajacy agencjg oraz inspektor ochrony da-
nych petnigcy swoje obowigzki niezaleznie od dyrektora administracyjnego.

Rocznie EUROJUST prowadzi przecigtnie okoto 1400 spraw oraz organizu-
je réznego rodzaju spotkania, tzw. koordynacyjne, ktorych celem jest wspotpra-
ca miedzy organami sgdowniczymi, §ledczymi i dochodzeniowymi panstw
cztonkowskich i wspotpracujacych krajow trzecich.

5.4.2. Cel i zadania

ZespoOt ds. Wspotpracy Sadowej UE, bedac stosunkowo mtodg struktura in-
stytucjonalng, ma do spelnienia wazne funkcje, wynikajace zarowno z wyzwan
europejskich zwigzanych z poglebianiem procesow integracyjnych, jak i z sytu-
acja polityczng na Starym Kontynencie oraz z wyzwan mi¢dzynarodowych
i sytuacji politycznej, ktora determinuje problemy i procesy ogdlno$wiatowe.
Opis celu dziatania EUROJUST-u oraz funkcje/zadania, ktére wykonuje opisane
zostaty w tabeli 44.

EUROJUST, wpisujac si¢ w polityke Spraw Wewngtrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci, przejal na siebie zadania/funkcje dochodzeniowo-$ledcze, aby
$ciga¢ winnych, a takze rozwigzywac konflikty jurysdykcji. Wazna forma dzia-
lania jest koordynacja wspolpracy, w ramach ktorej nastepuje wymiana informa-
cji na temat przestepczosci zorganizowanej, dotyczacej wiecej niz jednego kraju
cztonkowskiego UE. Agencja jest strukturg otwartg na szeroka wspotprace,
a podejmuje ja zar6wno ze strukturami wewnatrzunijnymi, jak tez miedzynaro-
dowymi. Sg to m.in.:

- Europejski Urzad Policji (EUROPOL),

- Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

- Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewngtrz-

nych Granicach Panstw Cztonkowskich UE (FRONTEX),

- Europejskie  Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii

(EMCDDA),

- Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL),

- Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN),

- Agencja Praw Podstawowych (FRA),
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- Migdzynarodowy Urzad Policyjny (INTERPOL),

ONZ i whasciwe wyspecjalizowane agendy,
Migdzynarodowa Organizacja Handlowa (WTO),

- Migdzynarodowa Organizacja Celna (WCO),

Migdzynarodowa Organizacja Zdrowia (WHO).

Tabela 44. Cele i zadania Zespotu ds. Wspdlpracy Sadowej w Unii Europejskiej

Cel

Zadania

Dziatania na rzecz
utatwiania i przyspie-
szania wspolpracy
migdzy wlasciwymi
ministerstwami panstw
cztonkowskich, orga-
nami wymiaru spra-
wiedliwos$ci oraz
urzgdami w sprawach
Scigania i osadzania
przestgpstw, w tym
zwlaszcza transgra-
nicznych. W ten sposéb
EUROJUST wiacza si¢
Polityke Spraw We-
wnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci UE

zacie$nianie wspolpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowa-
nej na terytorium UE,

kooperowanie i koordynowanie dochodzen i $ledztw, w ktorych
uczestnicza co najmniej dwa kraje,

pomoc krajowym organom $cigania w doprowadzaniu winnych
przed wymiar sprawiedliwosci,

stosowanie tzw. Europejskiego Nakazu Aresztowania,

pomoc w rozwigzywaniu konfliktbw prawnych oraz wdrazanie
unijnych instrumentéw prawnych, np. w nakazie aresztowan, konfi-
skaty i zamrozenia mienia,

$ciganie 0so6b odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne i ludobéjstwo,
organizowanie spotkan koordynacyjnych dotyczacych m.in. takich
probleméw, jak: handel narkotykami, pranie pieniedzy, oszustwa finan-
sowe, korupcja, terroryzm i przestepstwa wykorzystujace internet,
finansowanie wspdélnych prac ekspertow dochodzeniowo-$ledczych
oraz zwracanie si¢ do panstw cztonkowskich o podjecie wspdlnych,
konkretnych dziatan dochodzeniowo-$ledczych,

wyznaczanie krajow o mocniejszych kompetencjach do prowadzenia
czynno$ci W postepowaniu przygotowawczym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

5.5. Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)

5.5.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejskie Kolegium Policyjne powstalo na mocy decyzji Rady UE z dnia
20 wrzesnia 2005 r. (2005/681/WSiSW, 20.09.2005), za$§ skrot CEPOL pocho-
dzi z jezyka francuskiego (College Europ€en de Police). Kolegium przyjeto for-
me sieci krajowych instytucji szkoleniowych, ktére zajmuja si¢ szkoleniami
wyzszych funkcjonariuszy policji. Kazdego roku odbywaja si¢, najczesciej
w szkotach policyjnych, od 60 do 100 takich szkolen i seminariow czy konfe-
rencji o roznej tematyce policyjnej i sadownicze;j.

W strukturze organizacyjnej CEPOL-u sg nastepujace organy:

- zarzad,

- dyrektor mianowany przez zarzad,

- sekretariat,
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- cztery komitety, tj. Komitet Programowy, Komitet Administracyjno-
Budzetowy, Komitet ds. Badan i Szkolenia, Komitet Strategii,

- grupy i podgrupy robocze.

Zarzad sktada si¢ z dyrektorow krajowych instytucji szkoleniowych (jedne-

go lub wigkszej liczby dyrektoréw krajowych) ktorzy reprezentujg delegacje
krajowe, z ktérych kazda ma jeden glos. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy,
a funkcje te pelni przedstawiciel tego panstwa cztonkowskiego, ktore w danym
potroczu sprawuje przewodnictwo w Radzie UE.
Zarzad wigkszo$cig dwoch trzecich gloséw (z wyjatkiem stanowienia budzetu,
kiedy musi by¢ jednomy$lny) przyjmuje programy, moduly szkoleniowe,
wspolne metody nauczania oraz roczne sprawozdania z dziatalno$ci agencji.
W posiedzeniach zarzadu mogg tez bra¢ udziat jednostki zewngtrzne, dotyczy to
glownie Sekretariatu Generalnego Rady UE, KE i EUROPOL-u, ale sg one ob-
serwatorami bez prawa glosu.

Z listy, przynajmniej trzech kandydatow, zarzad mianuje dyrektora, ktory
odpowiada za biezgca dziatalnos¢ agencji, koordynujac prace CEPOL, a ponadto
odpowiada za wykonanie budzetu i kontakty w panstwach cztonkowskich. Dy-
rektor podlega regulaminowi pracowniczemu urz¢dnikow UE i warunkom za-
trudniania urzednikéw unijnych oraz zdaje sprawozdanie z natozonych
obowigzkoéw przed zarzadem.

Sekretariat wspiera CEPOL w sprawach administracyjnych i w wypehianiu
rocznego programu przyjetych zadan, a jego personel (podobnie jak dyrektor) pod-
lega regulaminowi i warunkom zatrudniania pracownikéw w UE. Odpowiada za
codzienng prac¢ agencji i zatrudnia od 25 do 30 0s6b przydzielonych do jednego
z dwoch dziatow, tj. dziatu programowego oraz dziatu administracyjnego.

Prace komitetow, wspieranych grupami i podgrupami rocznymi jako struktu-
rami eksperckimi, dotycza (zgodnie z ich nazwami) zadan programowych, ad-
ministracyjno-budzetowych, okreslania strategii rozwojowych oraz zadan
badawczo-szkoleniowych. CEPOL finansowany jest, jak wigkszo§¢ agencji
unijnych, z budzetu generalnego UE.

5.5.2. Cel i zadania

Europejskie Kolegium Policyjne przejelo szereg zadan we wspdtdziataniu
m.in. z EUROPOL-em. Ich prezentacje zawarto w tabeli 45.

Jak wiec wida¢ z zestawienia w ponizszej tabeli, CEPOL jest strukturg bar-
dzo wyspecjalizowang i ma charakter gléwnie szkoleniowy dla wyzszych funk-
cjonariuszy. Stad tez wynika jego S$cisty zwigzek z pracami zwlaszcza
EUROPOL-u, ktéremu dostarcza fachowcow oraz ekspertyz naukowych. Dopie-
ro powigzanie tych dziatan moze da¢ spodziewane efekty.
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Tabela 45. Cele i zadania Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL)

Cele Zadania

- organizowanie szkolen,
Szkolenie wyz- | — organizowanie seminariow i konferencji (zwykle w szkotach policyjnych

szych funkcjona- panstw cztonkowskich),
riuszy policji — realizacja konkretnych projektow badawczych mieszczacych si¢ w tematy-

dla wspomagania ce kolegium,

europejskiego — kontakty ze shuzbami policyjnymi w panstwach cztonkowskich i koordy-

Wymiaru nacja programu ich prac,
Sprawiedliwosci | — wypracowywanie nowych metod szkoleniowych i metod nauczania wy-

i Spraw chodzacych naprzeciw wyzwaniom wspotczesnosci,
Wewngtrznych | — wspolpraca z innymi organami UE w zakresie sobie wlasciwym, gtownie
z EUROPOL-em, KE i Rada UE

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

5.6. Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca
Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

5.6.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Granicach Ze-
wnetrznych Panstw Cztonkowskich UE zostata powotana na mocy Rozporzadze-
nia Rady UE z dnia 26 pazdziernika 2004 r., a potem jej geneze i funkcjonowanie
uzupetniono zmianami przyjetymi gtownie 2011 r. dla wzmocnienia jej zdolnosci
operacyjnych.

W ramach agencji funkcjonuje zarzad sktadajacy si¢ z przedstawicieli pan-
stw cztonkowskich UE, po jednym z kazdego kraju cztonkowskiego, ale jedno-
cze$nie nalezacego do strefy Schengen, czyli bez przedstawiciela z Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Ponadto takie kraje, jak Islandia, Lichtenstein, Norwegia
i Szwajcaria rowniez maja w zarzadzie po jednym przedstawicielu, jako ze przy-
stapity do strefy Schengen, chociaz nie sg cztonkami UE. W zarzadzie jest takze
przedstawiciel KE. Oprocz zarzadu agencja ma w swym sktadzie dyrektora wy-
konawczego, ktory czuwa nad spojnoscig funkcjonowania agencji.

Na wniosek panstwa czlonkowskiego, ktore znajdzie si¢ w sytuacji wyjat-
kowej, powodowanej nielegalnym naptywem oséb z panstw trzecich, FRON-
TEX moze oddelegowaé na czas okreslony jeden zespot lub nawet wicksza
liczbe zespotow szybkiej interwencji na granice zagrozone. Agencja jest bowiem
uprawomocniona (Rozporzadzenie RUE i PE nr 863/2007) do tworzenia Zespo-
tow Szybkiego Interweniowania Kryzysowego — RABIT, ktérych celem jest
zapewnienie wzmocnionej pomocy technicznej i operacyjnej. W sktad takich
zespotéw wchodza odpowiednio przygotowani i przeszkoleni eksperci z panstw
cztonkowskich, ktérzy majg pomagac¢ funkcjonariuszom krajowej strazy gra-
nicznej panstwa wnioskujacego o pomoc i wsparcie.
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5.6.2. Cel i zadania

FRONTEX, jako agencja o charakterze kontrolno-policyjnym do zarzadza-
nia granicami zewng¢trznymi UE, jest strukturg organizacyjng bardzo istotng dla
bezpieczenstwa funkcjonowania UE, zwlaszcza dzis$, kiedy nielegalne przekro-
czenia granic staly sie norma. Obecnie zewnetrzne granice UE licza 42 672 km
dlugosci, w tym okoto jednej piatej dlugosci to granice na ladzie. W strefie
Schengen swobodnie przemieszcza si¢ blisko pot miliarda oséb. W tej sytuacji,
by zapewni¢ bezpieczenstwo, tak UE jako ugrupowaniu integracyjnemu, jak
réwniez jego elementom sktadowym, czyli panstwom cztonkowskim, niezbedna
jest odpowiednia i skuteczna ochrona granic zewngetrznych. Sprawia to, iz funkcjo-
nowanie FRONTEX-u jest waznym wyzwaniem, a zadania agencji i ich wykony-
wanie niezwykle istotne. Opis celu i zadan/funkcji agencji zawarto w tabeli 46.

Tabela 46. Cele i zadania Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna
na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

Cele Zadania
Cel nadrzedny to zintegrowane - szkolenia narodowych strazy granicznych,

zarzadzanie zewnetrznymi grani- | — analiza ryzyka zwigzanego z naptywem ludnoséci do UE

cami UE, ich ochrona oraz wydaj- spoza jej granic,

na, ujednolicona kontrola graniczna | — biezace obserwacje i badania w zakresie kontroli ruchu
na wysokim poziomie, a takze granicznego i ochrony granic zewng¢trznych,

koordynacja dziatan panstw czton- | — wspolne operacje i programy pilotazowe na granicach

kowskich dla realizacji powyzsze- panstwowych,

go celu. — wspieranie panstw czlonkowskich przez tworzenie

Powyzszy cel nadrzedny jest wy- Zespotow Szybkiego Interweniowania Kryzysowego

petiany przez wsparcie techniczne (RABIT),

i eksperckie zarzgdzania granicami | — koordynacja dziatah migdzy pafistwami cztonkowskimi
zewnetrznymi oraz promowanie w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochrony granic,
solidarnos$ci pomiedzy krajami powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie przeby-

czlonkowskimi wajacych na terenie panstw cztonkowskich UE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Analizujgc zadania FRONTEX-u, ktore jednoczenie przyjmuja formute
funkcji, stwierdzi¢ nalezy, iz majg one charakter gtownie praktyczny zwigzany
z tworzeniem Zespotéw Specjalnego Interweniowania Kryzysowego dla ochro-
ny granic. Po raz pierwszy tego typu zespoty zostaty zaangazowane w 2010 r. na
ladowej granicy grecko-tureckiej. Wowczas FRONTEX wystat oddziat sktada-
jacy sie ze 175 oficeréw z 25 panstw cztonkowskich (w tym takze z Polski), aby
patrolowa¢ ten region i identyfikowa¢ imigrantow, wprowadzajac ich dane do
specjalnej europejskiej bazy. Misja ta trwata do marca 2012 r., ale juz po kilku
miesigcach naptywu nielegalnych imigrantow zmniejszyt si¢ o 40%. W 2011 r. PE
zreformowal agencje, dzigki czemu uzyskata ona mozliwos$¢ zakupu lub dzierza-
wy sprzetu do nadzoru granic, wzmocniono jej personel o dodatkowe ekipy, tzw.
europejskie zespoty strazy granicznej. Na mocy tej reformy agencja zobligowana
zostata rowniez do uwzgledniania w swoich dziataniach praw czlowieka oraz
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mozliwosci redystrybuowania $srodkéw pomocowych i udzialu w projektach
pomocy technicznej dla krajow trzecich.

Skuteczno$¢ dziatan FRONTEX-u podnosi prowadzona na szeroka skale
wspolpraca z innymi instytucjami UE, a takze organizacjami mi¢dzynarodowy-
mi, ktérych dziatalno$¢ dotyczy bezpieczenstwa granic zewnetrznych, kwestii
migracji i uchodzcow. A zatem sa to m.in.. EUROPOL, CEPOL, OLAF,
INTERPOL. FRONTEX ma réwniez podpisane umowy o wspotpracy z krajami
trzecimi, gtownie z Batkanow i Europy Wschodniej, a takze z Afryki, jak row-
niez ze Stanami Zjednoczonymi i z Kanadg. Wspotpraca ta dotyczy wymiany
informacji o sytuacji na granicach, rozmieszczenia obserwatoréw na granicach
i w ramach wspolnych operacji oraz szkolen.

Prace prowadzone przez agencje i ich wyniki, ocena ryzyka, nie sg upublicz-
niane, ale jedynie przekazywane stuzbom granicznym panstw cztonkowskich
UE badZ innym instytucjom unijnym, $ci§le wspotpracujacym z FRONTEX-em,
jak np. EUROPOL.

5.7. Europejska Agencja ds. Zarzadzania Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

5.7.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Wielkoskalowymi Systemami Informa-
tycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci jest jedng
z najmtodszych struktur tego typu, a powstala, aby zapewni¢ obywatelom UE
bezpieczenstwo i swobode podrozowania po swoim zintegrowanym obszarze.
Jej powotanie $wiadczy, jak waznym priorytetem dla strategii rozwojowej UE
jest obszar sprawiedliwo$ci, wolnosci, bezpieczenstwa i umacnianie Strefy
Schengen.

Agencja ma prosta strukture organizacyjna, w ramach ktorej pracuje dyrek-
tor wykonawczy, zarzad oraz grupy doradcze dla systemow, ktorymi agencja
zarzadza, a zarzadza trzema systemami. Oto one:

- system informatyczny dotyczacy wiz,

- system informatyczny dotyczacy wnioskoéw o azyl,

- system informatyczny dotyczacy wymiany informacji gwarantujacej bez-

pieczenstwo w strefie Schengen.
Odnosnie do tych trzech systemow, w agencji dziataja nastepujace grupy doradcze:

- wizowy system informacyjny (VIS),

- system informacyjny Schengen (SIS I1),

- system Eurodac.

Agencja $cisle wspolpracuje ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi i instytu-
cjami UE, w tym z organami decyzyjnymi, pozostalymi agencjami filaru Spraw
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Wewngtrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. Natomiast sposrod agencji wspol-
notowych Eu-LISA prowadzi bezposrednig i najscislejszg wspotprace z:

- Agencja Praw Podstawowych (FRA),

- Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE),
Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykdw i Narkomanii
(EMCDDA),

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci Informacji (ENISA),

- Europejskim Urzgdem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO).

Szeroka wspotpraca umozliwia dobre i kompleksowe wykonywanie zadan, do
ktorych agencja zostata powolana. Waznym podkreslenia jest fakt, iz wprawdzie
agencja ma siedzibe w Tallinie, ale jej zarzadzanie operacyjne miesci si¢
w Strasburgu, za$ centrum wsparcia w Sankt Johann im Pangau (Austria). Od
rozpoczecia dziatalnos$ci w grudniu 2012 roku zatrudnia 137 pracownikow.

5.7.2. Cel i zadania

Eu-LISA powstata z mysla o bezpieczenstwie Europejczykéw, co znalazto
wyraz w okreslonych dla niej zadaniach, a ktore prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 47. Cele i zadania Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielko-
skalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwoéci (Eu-LISA)

Cele Zadania

— wspieranie wdrazania unijnej polityki w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw
Bezpieczenstwo wewnetrznych poprzez zarzadzanie wielkoskalowymi systemami informa-
Europejczykow tycznymi, zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego strefy Schengen
przy swobodzie i umozliwienie krajom cztonkowskim strefy Schengen wymiany danych wi-
przeptywu 0s6b zowych oraz okreslenie, ktore panstwo UE jest odpowiedzialne za rozpatrze-

zwigzanych nie wniosku o azyl,
z realizacja - testowanie nowych technologii dla unowocze$nienia systemu zarzadzania
zatozen jednoli- granicami UE i podniesienia ich bezpieczenstwa; w ramach tego typu zadan
tego rynku agencja testowata projekt pilotazowy dotyczacy inteligentnych granic, moni-

torowata wyniki i sporzadzata sprawozdania

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol

Ta stosunkowo ,,mtoda” agencja wpisata si¢ w system zarzadczy UE po-
przez udziat w unowocze$nianiu systemu zarzgdzania granicami UE przy wyko-
rzystaniu wielkoskalowych systemoéw informatycznych. Jest to wazne
osiagnigcie UE, chociaz przy wspolczesnych zagrozeniach bezpieczenstwa
wcigz potrzeba rozwigzan w tym zakresie. Agencja bowiem zapewnia ramy
techniczne i1 operacyjne bezpieczenstwa obywateli, co powoduje, iz obywatele
UE mogg podrozowac i pracowa¢ w takich warunkach, do ktorych sg przyzwy-
czajeni i ktore odpowiadajg im oczekiwaniom.
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5.8. Inne struktury unijne wspoélpracujace z agencjami
ds. wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci

Agencje spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci UE wspotpracuja
z Europejska Prokuratura, ktora prowadzi dochodzenia w sprawach zwigzanych
z niewlasciwym gospodarowaniem $rodkami unijnymi oraz we wspolpracy
z krajowymi sgdami wykrywa sprawcow naduzy¢ finansowych. Wprawdzie
w UE dziata przy Komisji Europejskiej OLAF, czyli Urzad ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych, ale liczne naduzycia finansowe, badz podejrzenia o nie sa
podstawg do powotania tej nowej struktury, ktéra w momencie przejecia sprawy
powoduje, iz OLAF nie bedzie juz prowadzit dochodzen administracyjnych
w sprawie danych naduzy¢ finansowych w UE lub innych przestepstw przeciw-
ko interesom finansowym, ale przejmie inne dochodzenia np. famanie etyki za-
wodowej przez urzednikow unijnych, ktére nie ma skutkow finansowych.

Europejska Prokuratura wtaczona zostaje do krajowych systemow sadownic-
twa, a europejscy prokuratorzy prowadza dochodzenia i $cigaja winnych w po-
szczegOlnych krajach UE, realizujgc swoje zadania we wspdlpracy
z pracownikami krajowych systemow sadowych i zgodnie z krajowymi przepi-
sami. Dzigki tej strukturze delegowani prokuratorzy krajowi wykonuja swoje
zadania wedhlug ujednoliconych zasad europejskich. Ten nowy niezalezny urzad
wypetnia luke pomiedzy — z jednej strony r0znymi systemami prawa karnego
W poszczegOlnych panstwach cztonkowskich, a z drugiej strony — organami
unijnymi, ktore nie sg uprawnione do prowadzenia dochodzen w sprawach kar-
nych. W systemie Prokuratury Europejskiej nie uczestniczy Dania, za§ Wielka
Brytania i Irlandia zwlekaja z decyzja w tej kwestii.

Dla poprawy efektywnosci miedzynarodowej pomocy prawnej w postgpo-
waniach karnych utworzona zostata Europejska Sie¢ Sadownicza ds. Karnych
(dziatanie RUE z dnia 29 czerwca 1998 r., L 1917.7.1998 p. 0004-0007). Dzia-
talno$¢ jej polega na informacji o prawie, ustanawianiu punktéw kontaktowych
i wdrazaniu ,,dobrej praktyki”. W zaleznosci od postanowien w panstwie czton-
kowskim w sieci uczestniczg prokuratorzy i sedziowie.

Natomiast, aby ulatwi¢ i przyspieszy¢ przeptyw dokumentow sadowych
i pozasadowych dotyczacych spraw cywilnych lub handlowych powotano Euro-
pejski Atlas Sadowniczy ds. Cywilnych (Rozporzadzenie WE nr 1393/2007 PE
i Rady UE). W atlasie, jako strukturze odpowiedzialnej za dorgeczanie dokumen-
tow, znajdujg si¢ informacje na temat stosowania powyzszego rozporzadzenia
oraz program online utatwiajacy wypeinianie formularzy.

W celu uzupeliania mechanizméw pomocy prawnej oraz uczynienia ich
bardziej efektywnymi utworzono takze Europejska Sie¢ Sadownicza ds. Cywil-
nych i Handlowych (Decyzja Rady UE z dnia 28 maja 2001 r., 201/4701CE).
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Uwagi koncowe

Omowione w rozdziale agencje sg powigzane ze sobg wspolpraca, od ktorej
zalezy skuteczno$¢ i caty sens ich dziatania. W ten sposob stanowig one spojny
fundament dla unijnych spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci oraz
harmonijno$ci rozwoju proceséOw integracyjnych. Przy czym EUROPOL odpo-
wiada za wywiad kryminalny w Europie, a poprzez swa dziatalno$¢ ma zapobie-
gac przestepczosei i terroryzmowi. Te¢ przestepczo$¢ 1 terroryzm na granicach
~Wykrywa” i ,,wylapuje” FRONTEX, ktéry zarzadza zewngtrznymi granicami
UE, chronigc i kontrolujac je na wysokim poziomie. Z pomocg w zwalczaniu
przestepczoscei i terroryzmu oraz ochrony granic zewngtrznych UE ,,przychodzi”
CEPOL, szkolgc wyzszych funkcjonariuszy policji dla europejskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych. Nad wszystkim czuwa z prawnego
punktu widzenia EUROJUST. Prowadzi dziatalno$¢ dochodzeniowo-$ledcza
i moze wprowadzi¢ tzw. Europejski Nakaz Aresztowania.

W sprawach karnych, cywilnych i handlowych wspomagaja powyzsze agen-
cje Europejska Sie¢ Sadownicza ds. Karnych, Europejska Sie¢ Sadownicza ds.
Cywilnych i Handlowych, za§ Europejski Atlas Sagdowniczy ds. Cywilnych uta-
twia przeplyw odpowiednich dokumentéw. Natomiast Europejska Prokuratura
wykrywa naduzycia finansowe i defraudowanie srodkow z budzetu UE oraz ich
sprawcow.

Agencje Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci wspoltpracuja
w stosowanych dla siebie obszarach dziatalnosci i wykonywanych zadan z in-
nymi strukturami organizacyjnymi wewnatrzunijnymi, jak tez z odpowiednimi
organizacjami mi¢dzynarodowymi.
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6. Agencje wykonawcze w Unii Europejskiej

Uwagi wstepne

Agencje Unii Europejskiej, jako forma wtadzy publicznej ustanowionej we-
dlug prawa europejskiego, sa zwigzane bezposrednio lub posrednio ze wszyst-
kimi praktycznie politykami wspdlnotowymi. To samo tyczy si¢ agencji
wykonawczych. Zasadnicza jednak roznica polega na tym, ze sg one powotywa-
ne na czas okres$lony do zarzadzania projektami europejskimi i w ten sposob
wlaczaja sie¢ w proces decyzyjny i zarzadczy w UE. Jednakze jezeli chodzi o ich
0g6lng strukture organizacyjna, to jest ona tworzona na wzor agencji statych
(omowionych w rozdziatach I, III, IV i V), czyli zwykle powotywany jest za-
rzad, dyrektor wykonawczy oraz dzialajg one przez komitety techniczne i nau-
kowe. Chociaz przy agencjach czasowych niejednokrotnie struktura nie jest
jasno okre$lona, poza komitetami doradczymi dzialajacymi jako eksperckie.
Dlatego tez m.in. nie kazda agencja prezentowana w rozdziale VI bgdzie omo-
wiona wedlug schematu przyjetego przy omawianiu agencji statych. Natomiast
osig rozwazan begdg tu nastgpujace zagadnienia:

- przedstawienie istoty polityki badan, rozwoju 1 technologii (BRT) w po-
szczegblnych programach ramowych, gdyz one byly podstawg powolania
agencji wykonawczych,

~ przedstawienie programu ,,Horyzont 2020, na rzecz ktérego dziataja ak-
tualne agencje wykonawcze,

_ aktualnie dzialajace agencje wykonawcze .

6.1. Polityka w zakresie badan naukowych i rozwoju
technologicznego (BRT) podstawa do tworzenia
agencji wykonawczych

6.1.1. Krotka charakterystyka programéw naukowych realizowanych
w zjednoczonej Europie

Unia Europejska, a wezesniej Wspolnoty Europejskie, zawsze mobilizowaty
dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, gdzie waznym
czynnikiem rozwojowym byta sfera B+R. Znalazto to wyraz m.in. w urucha-
mianiu ramowych programéw naukowo-badawczych, w okre§lonym czasie ze
wskazanymi priorytetami, ktore finansowane byly i sg przez UE, za$§ zarzadzane
przez KE. Z uwagi na fakt, iz ztozonos$¢ i obszary badawcze w kolejnych po-
dejmowanych programach ramowych zaczgly si¢ rozrasta¢, zarzadzanie nimi

87 Agencje, ktore zakonczyly swoja dziatalno$¢ zostaty umieszczone w zataczniku 6.
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przejety, pod kierunkiem KE, tzw. agencje wykonawcze powotywane na czas
trwania projektu. Agencje te tworzone bylty gtéwnie po 2000 r., a dzi$ towarzy-
szg m. in. programowi ,,Horyzont 2020”, ktéry wychodzi naprzeciw wyzwaniom
strategii ,,Europa 2020”, totez jemu nalezy poswigci¢ nieco uwagi. Jednakze
opis tego programu, na rzecz ktérego dziata wigkszo§¢ opisywanych w tym
fragmencie opracowania agencji, poprzedzony zostanie informacjg o progra-
mach ramowych UE od poczatku ich wdrazania, czyli od potowy lat osiemdzie-
sigtych, a wigc czasu kiedy Wspolnoty Europejskie weszty w poglebiony etap
integracji budowy rynku wewnetrznego. Syntetyczng prezentacje owych pro-
gramdéw ramowych wraz z ich priorytetami przedstawiono w tabeli 48.

Tabela 48. Programy ramowe realizowane przez Wspélnoty Europejskie, a potem przez

Unie¢ Europejska
Program ramowy L s R .
Lp. i okres realizacji Krotki opis — cele i priorytety w danym programie
pi Byta to pierwsza proba koordynacji badan i naukowych i rozwoju
ierwszy Program ) . A
1 Ramowy technologlf:znego (BRT) dla spotecznosci el'lropejsklej. Glowne
obszary priorytetowe objety: przemyst, rolnictwo, energig, surowce,
1984-1987 RS . )
poprawe warunkow zycia i pracy, ochrong srodowiska naturalnego
Celem byt rozwoj technologii dla przysztosci, jak rowniez zidentyfi-
kowanie wazniejszych programéw Wspolnoty w obszarze technolo-
gii informacyjnych (ESPRIT), materialow (EURAM), technologii
przemystowych (BRITE), zaawansowanych technologii telekomuni-
Drugi Program kacyjnych (RACE). Priorytety koncentrowaly si¢ wokot technologii
Ramowy informatycznych, telekomunikacji i nowych ustug dla ogdtu potrzeb.
1987-1991, Podjeto rowniez wymiang i kooperacje przez takie programy, jak:
2 realizowany — SCIENCE - program ds. stymulacji migdzynarodowej wspolpracy,
w ramach — ERASMUS - na rzecz mobilnosci studentow,
22 programow — COMETT - program wspolpracy szkot wyzszych i przedsigbiorcow,
szczegbtowych — MONITOR - prognoza przysztych problemow polityki badawczej
i technologii,
— VALUE - program upowszechniania i wykorzystania badan nauko-
wych i technicznych,
— SPRINT - strategiczny program innowacji i transferu technologii
Podazat w tym samym kierunku co Drugi Program Ramowy kon-
centrujgc si¢ na mniejszej liczbie obszarow dziatania i na upo-
wszechnianiu wynikéw badan. Glowny element programu stanowity
. technologie informacyjne i komunikacyjne, w dalszej kolejnosci
Trzeci Program . : . X
znalazly si¢ technologie przemystowe, materialowe, energia oraz
3 Ramowy . D . .
ochrona $rodowiska i sfera okre$lana hastem: ,,Wykorzystanie zaso-
1990-1994 . » . 7 .
boéw duchowych”. Zwrdcono uwage na realizacje programow:
- EUREKA - inicjatywa sektora gospodarki prywatnej,
— ESPRIT Il - obejmujacy badania podatkowe mikroelektroniki
do systemow przetwarzajacych dane
Czwarty Program C.elem.giownym programu bylo polepszenie baZ}./ na'ukowej 1 tqch-
4 Ramowy nicznej europejsklego przemystu oraz standqrdq zycia obywateli
1994-1998 zjednoczonej Europy, a takze rozpowszechnienie wynikow badan,
pomoc dla wigkszego zaangazowania w sfer¢ B+R w sektorze MSP
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Tabela 48 (cd.)

Piaty Program
Ramowy
1998-2002

Stanowit on odejscie od duzych badan skoncentrowanych na wyni-
kach na rzecz badan i innowacji skupionych na osiagnigciach zato-
zonych celow spoteczno-ekonomicznych. W zwigzku z tym zawierat
trzy programy horyzontalne:
— utwierdzanie migdzynarodowej roli badan,
— promocja innowacji i badan dla sektora MSP,
— poprawa ludzkiego potencjatu badawczego i socjoekonomicznej
podstawy wiedzy.
W tym programie uczestniczyla takze Polska, a wspdtczynnik odniesio-
nego sukcesu firm polskich, tj. procentowy stosunek ilo$ci zaakcepto-
wanych projektéw do liczby ztozonych wnioskéw wyniost 23,7%

Sz6sty Program
Ramowy
zwany Europej-
skim Programem
Ramowym Badan
i Rozwoju
Technicznego
i Prezentacji
2002-2006

Najwazniejszym celem programu staty si¢ dzialania na rzecz two-
rzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) przez integracje
i zarzadzanie pracami badawczymi prowadzonymi w Europie,
a takze uczynienie gospodarki europejskiej konkurencyjng. Okres
realizacji tego programu przypada na strategie lizbonska, ktora
wyznaczyla jego cele, a ponadto wtedy zacz¢to powolywac pierwsze
agencje wykonawcze (ktorych dziatalnos$¢ juz wygasta, o ktorych
mowa W zatgczniku 6).
Cele szczegdtowe programu dotyczyty:
— Zzapewnienia swobodnego przeptywu badaczy, pomystow i techno-
logii masy krytycznej,
— skoordynowania europejskich i krajowych programéw polityk.
Do realizacji powyzszych celow Szosty Program Ramowy wprowa-
dzit dwa nowe instrumenty:
— sieci doskonatosci, zmierzajace do zintegrowania zdolnosci ba-
dawczych partnerdw,
— projekty zintegrowane o znacznych rozmiarach, w ramach ktérych
dazy si¢ do osiggni¢cia masy krytycznej w dziatalnoéci badawczej
skoncentrowanej na celach naukowych i technologicznych.

Siédmy Program
Ramowy
2007-2013:

— strategia
lizbonska,

— strategia
»Europa 20207,
— utworzenie
Europejskiego
Instytutu Innowacji
i Technologii

Realizowat strategi¢ lizbonska, ktorej celem byto stworzenie do
2010 r. w UE gospodarki opartej na wiedzy, dzi¢ki nauce edukacji
oraz rozwojowi spoieczeﬁstwa informacyjnego Jest on ztozony
Z nastgpujacych priorytetow i programow szczegdtowych:
— wspoélpraca — wspotpraca miedzy Srodowiskiem akademickim
a przemystem w dazeniu do osiagnigcia pozycji lidera w strate-
gicznych dziedzinach technologii,

— pomysly — wspomaganie badan zasadniczych w prekursorskich

dyscyplinach nauki,

- mozliwosci — wspomaganie rozwoju mozliwosci niezbednych

Europie do uzyskania wysokiego poziomu rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy,

ludzie — wspieranie mobilnosci i rozwoju kadry naukowe;j, kariery
naukowcow nie tylko w Europie,

— badania jadrowe — rozszerzenie europejskich badan nad synteza

i rozszczepieniem jadrowym, realizacja migdzynarodowego projektu
ITER (migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy)
wraz ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Rosja, Chinami i Koreg

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Weidenfeld W., Wessels W., Europa od A do Z, Wyd.
Wokdot nas, Gliwice 1995, ss. 266-270; Martinez O. (red.), Teksty informacyjne o Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo parlamentu Europejskiego, Urzqd Oficjalnych Publikacji Wspéinot Europej-
skich, Luksemburg 2009, ss. 399-403; Janasz W. (red.), Innowacje w dziatalnosci przedsigbiorstw
w integracji z Unia Europejskq, Difin, Warszawa 2005, ss. 142-151.
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Polityka WE, a obecnie UE, w zakresie badan i rozwoju oraz technologii,
wcigz pozostaje w fazie rozszerzania, poszukiwan i rozwoju. Prezentowane
w tabeli 47 programy ramowe sg dowodem, jak ewoluuje systematycznie ta
polityka, poszukujac wtasciwej drogi wiodacej do celu nowoczesnosci 1 konku-
rencyjnosci. Z kazdym kolejnym okresem realizacyjnym w programach ramo-
wych obejmuje si¢ badaniami i wsparciem finansowym coraz to nowe obszary,
umacniajac tez rozwdj ,.starych”, juz realizowanych i powigkszajac budzet na
programy ramowe. O wielkosci budzetow od pierwszego do siodmego programu
ramowego informuje ponizszy wykres.

60 50,52
50+
40+
30+
20+
10

0-

19,11

13,12 14,96

6,6

1984- 1987- 1990- 1994- 1998- 2002- 2007-
1998 1991 1994 1998 2002 2006 2013
1PR 2PR 3PR 4PR 5PR 6PR 7PR

Wykres 1. Budzety od 1 do 7 Programu Ramowego (w mld euro)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Martinez O. (ved.), Teksty informacyjne ... op. cit.
ss. 399-403; http://europa.eu

Poréwnujgc budzety przedstawione na wykresie wida¢ ich szczegdlny
wzrost w 7 PR. Jest on prawie szesnastokrotny w poréwnaniu do 1 PR, za$ po-
rownujac 6 PR z 7 PR tez jest to wzrost trzykrotny, co niewatpliwie §wiadczy
0 znaczeniu, jakie do rozwoju sfery badawczo-rozwojowej i technologicznej
przywigzuje obecnie UE. Ponadto zaréwno 6 PR, jak i 7 PR przypada na realiza-
cje strategii lizbonskiej i strategii ,,Europa 2020”. W tym tez czasie do zarzadza-
nia programami zostaja powotane pierwsze agencje wykonawcze, ktorych
dziatalno$¢ juz wygasta np. Europejska Agencja Odbudowy (EAR), czy Agencja
Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci (EACI) oraz inne (petna informacja w za-
taczniku 6). Aktualnie realizowany jest program ,,Horyzont 2020”, o ktérym
piszemy ponize;j.

6.1.2. Program ,,Horyzont 2020 wyzwaniem dla agencji wykonawczych

W aktualnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przyjeto realizacje
Programu ,,Horyzont 2020, ktory jest najwickszym — jak dotychczas — przed-
sigwzigciem finansowym oraz najbardziej kompleksowym, obejmujacym
roézne obszary dziatan korespondujace z zalozeniami strategii ,,Europa 20207,
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w ramach wzrostu inteligentnego, zrownowazonego i integracji spoteczne;j.
W zwigzku z powyzszym jego realizacja ma przyczynic si¢ do:

- tworzenia miejsc pracy,

- wzrostu gospodarczego i pakietu inwestycyjnego,

- tworzenia i rozwoju jednolitego rynku cyfrowego,

- unii energetycznej,

- przeciwdziatania zmianom klimatu,

- tworzenia rynku wewnetrznego z silniejszym przemystem,

- wzmocnienia pozycji Europy na arenie mi¢dzynarodowe;.

Zatozeniom tym i celom szczegotowym wychodzg naprzeciw roéznorodne
inicjatywy przekrojowe, a mianowicie:

- modernizacja europejskiego przemystu wytworczego,

- technologie i normy zautomatyzowanego prowadzenia samochodu,

— internet podmiotéw, podejmujacy zadanie digitalizacji europejskich

gatezi przemystu,

- przemyst 2020 w gospodarce o obiegu zamknigtym w celu rozwinigcia
silnej i zrownowazonej gospodarki,

- inteligentny i zrownowazony rozwo0j miast na rzecz lepszej integracji
ochrony $srodowiska, transportu, energii oraz sieci cyfrowych w srodowi-
sku miejskim w UE,

- badania nad bezpieczenstwem granic zewngtrznych,

- opracowanie i zastosowanie nowych technologii do zapobiegania prze-
stepczosci 1 terroryzmowi,

~ badania nad przyczynami i skutkami przeptywow migracyjnych w Europie,

- badania w dziedzinie zdrowia (m.in. odkrycia zwigzane z wirusem Ebola,
a takze przeciwdziatania wystgpowaniu ognisk szkodnika drzew oliwnych
Xylella fastiadiosa),

— wsparcie sektora MSP.

Program ,,Horyzont 2020 obejmuje tacznie ponad 600 tematow ukierunko-
wanych na poprawe warunkow zycia Europejczykoéw oraz innowacyjnosci sek-
tora MSP, ktory jest ,.kregostupem” unijnej gospodarki. Znaczenie programu
,Horyzont 2020” podkresla KE w stwierdzeniach jej komisarza ds. badan, in-
nowacji i nauki Carlosa Modeasa: ,,Badania naukowe i innowacje sg sitg nape-
dowa postgpu w Europie i majg decydujace znaczenie dla rozwiazywania
dzisiejszych pilnych wyzwan, takich jak: migracja, zmiana klimatu, czysta ener-
gia i zdrowie spoteczenstwa”®. Kluczowa role w realizacji programu ,,Horyzont
2020” i zarzadzaniu nim petni Instytut Innowacji i Technologii (EIT) oraz
Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA), chociaz wszystkie pozo-
state agencje wykonawcze, o ktorych mowa w rozdziale VI monografii sg Scisle
powiazane, jezeli nie bezposrednio, to posrednio, z celami i zatozeniami przed-
sigwzig¢ okreslonych w programie ,,Horyzont 2020”.

%8 Fragment ten opracowano na podstawie informacji KE, zaczerpnietych m.in. ze zrédet elektro-
nicznych: www.pewp.pl; http://europa.eu oraz z Urz¢du Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europej-
skich w Luksemburgu, http://bookshop.europa.eu
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6.2. Wykaz agencji wykonawczych

Jako czasowe agencje zwigzane z realizacja BRT i programéw w jej ramach

dziatajg agencje, ktore syntetycznie opisuje tabela 49.

Tabela 49. Wykaz agencji wykonawczych

Lp.

Nazwa agencji wraz z adresem

Siedziba
agencji

Powstanie
lub
rozpoczecie
dzialalnoS$ci

Europejski Instytut Innowacji | Technologii (11iT)
European Institute Innovation & Technology (EIT)
Adres:

Infopark 1/E
1117 Budapest
Magyarorszag/Humgary

Budapeszt
(Wegry)

2008

Europejskie Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz
Realizacji Programu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej. Fuzja dla Energii (F4E)
Fusion for Energy (FAE)

Adres:
¢/ Josep Pla, n° 2
Torres Diagonal Litoral
Edificio B3
08019 Barcelona, Spain

Barcelona
(Hiszpania)

2007
(mandat

wygasa
w2042 1.)

Agencja Wykonawcza ds. Konsumentdw, Rolnictwa,
Zdrowia i Zywnoéci (AWdsKRZiZ)
Consumers, Heath and Food Execytive Agency
(CHEFEA)

Adres:

DROSBACH building
12, rue Guillaume Kroll
L-1822 Luxemburg, Luxemburg

Luksemburg
(Luksemburg)

2014
(mandat

wygasa
w 2024 r.)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego (AWdSEKIiSA)
Audiovisual and Culture Executive Agency
(EACEA)
Adres:
Rue Colonel Bourg/Kolonel Bourgstraat 135-139
B-1140 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié

Bruksela
(Belgia)

2006

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich
Przedsicbiorstw (AWdsMSP)
Executive Agency for SMEs
(EASME)
Adres:
Covent Garden Building
Place Chaerle Rogie / Charles Rogierplein 16
B-1210 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié

Bruksela
(Belgia)

2014
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Tabela 49 (cd.)

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (AWERdsBN)
European Research Council (ERC)
Adres: Bruksela
6 Covent Garden Building (Belgia) 2007
Place Chaerle Rogie / Charles Rogierplein 16
B-1210 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci
(AWadsliS)
Innovation and Networks Executive Agency (INEA) Bruksela
7 Adres: (Belgia) 2014
Chaussée de Wavre/Waversesteenweg 910
B-1040 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié
Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych
(AWds BN)
Research Executive Agency (REA)
Adres: Bruksela
8 Covent Garden Building (Belgia) 2007
Place Chaerle Rogie / Charles Rogierplein 16
B-1210 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie http:/leuropa.eu/agencies/index_pl.htm

6.3. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)
6.3.1. Geneza i struktura organizacyjna

Europejski Instytut Innowacji i Technologii powotany zostat jako organ au-
tonomiczny, co znalazto wyraz m.in. w zarzadzaniu, procesach wyboru, monito-
rowania, oceniania i finansowania. EIT zwigksza potencjat innowacyjny Europy
i jej zdolno$ci konkurowania na rynku $wiatowym, a zostal zorganizowany na-
stepUjaco:

- dyrektor,

- rada zarzadzajaca,

- komitet wykonawczy,

- komorka audytu wewngtrznego.

Prawnym przedstawicielem agencji jest dyrektor, ktory sktada radzie zarza-
dzajacej sprawozdania z zarzadzania administracyjnego i finansowego. Zas rada
zarzadzajaca wyznacza glowny kierunek dziatan Europejskiego Instytutu Inno-
wacji 1 Technologii i sktada si¢ z cztonkéw wysokiego szczebla, wywodzacych
si¢ ze srodowiska naukowego i biznesu. Rada kieruje EIT, okresla jego strate-
giczne priorytety i dziedziny tematyczne dziatania, bierze tez udziat przy wy-
znaczaniu i ocenianiu tzw. Wspdélnot Wiedzy i Innowacji (WWil).
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Komitet wykonawczy decyduje o posiedzeniach rady zarzadzajacej i nadzo-
ruje zarzadzanie EIT. Z kolei komoérka audytu wewngtrznego spetnia funkcje
doradcze w stosunku do rady zarzadzajacej i dyrektora oraz kontroli finansowej
I administracyjnej, w stosunku do calej agencji, jak tez organizacji finansowo
powigzanych z agencja, w tym ze Wspdlnotami Wiedzy i Innowacji.

W ten sposob EIT ma zagwarantowang spdjno$¢ organizacyjng, a rada za-
rzadzajaca, jako kierujaca EIT ma zagwarantowang niezalezno$¢ procesu po-
dejmowania decyzji.

EIT zatrudnia 49 statych pracownikow.

6.3.2. Cel i zadania

Wspieranie procesow edukacyjnych na réznych jej poziomach stato sie od
dawna priorytetem rozwojowym UE, przybierajac na szczegdlnym znaczeniu
ostatnio, kiedy UE podjeta strategi¢ rozwojowa w ramach strategii ,,Europa
2020”. Totez agencja ma rowniez wspotudzial w wypeknianiu strategii ,,Europa
2020”, co uwidacznia si¢ zarowno w celu, jak i nalozonych zadaniach. Ich bliz-
Sza prezentacje zawiera tabela 50.

Tabela 50. Cele i zadania Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT)

Cele Zadania
Promowanie okreslenie priorytetowych dziedzin dla trojkata wiedzy i upowszechnianie
edukacji, szkol- wnim d_ob_rych praktyk, N
nictwa ‘ZSZE‘ o zapewnienie komplementarnoéci i synergii mig¢dzy swoimi dziataniami
bmﬁ g0, a innymi programami wspolnotowymi,
i innowacii aktywny udzial w tworzeniu dynamicznego partnerstwa przy wspotudziale
WS ieraniJe, wielu krajow, sa to tzw. Wspolnoty Wiedzy i Innowacji,
konvr\)/ergencji mobilizowanie funduszy ze zroédet publicznych i prywatnych oraz zarzadza-
L. . ) nie nimi,
;(Z)Jel;a;tlzgr(l)igtzvzo dziatania zmierzajace w kierunku osiagnigcia przez UE $wiatowej klasy
f doskonatosci,
l;azzlr(\?z:rygj\lygv@ promowanie stopni naukowych i dyploméw wydawanych przez EIT
w krajach cztonkowskich

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/leuropa.eu/about-eu/agencies/eit/index_pl.htm

W dziatalnos$ci EIT nalezy podkre$li¢ jako szczegdlne osiaggnigcie tworzenie

Wspolnoty Wiedzy i Innowacji (bo w tym wzgledzie agencja jest znana przede
wszystkim). WWil opracowuja bowiem nowatorskie produkty i ustugi, dajg
poczatek nowym firmom i szkola nowe pokolenia przedsigbiorcéw. Totez
W przyjetym na lata 2014-2020 strategicznym planie dziatania agencji jako
gtowne zadanie przyjeto konsolidacje do tej pory utworzonych WWil oraz two-
rzenie nowych w réznych obszarach. I tak w latach 2014-2015 WWil tworzono
W obszarach zdrowie i surowce, a nastgpnie:

- w latach 2016-2017 — zywnos¢ i przemyst spozywczy,

- w latach 2017-2018 — mobilno$¢ w miastach,

- w latach 2019-2020 - regionalne systemy innowacji.
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EIT pehi tez kluczowa role w ramach unijnego programu ,,Horyzont 20207,
zwlaszcza w obszarze zagadnien spotecznych. Za$ jego wspoélpraca z roznymi
podmiotami trojkata wiedzy nabiera coraz wigkszego i bardziej profesjonalnego
znaczenia.

6.4. Europejskie Wspolne Przedsi¢wzi¢cie na rzecz
Realizacji Programu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej, Fuzja dla Energii (F4E)

6.4.1. Geneza i struktura organizacyjna

Powyzsze przedsigwzigcie powolane zostalo jako struktura organizacyjna na
okres 35 lat dla nadzorowania i zarzadzania wktadem UE w projekt ITER. Ow
projekt badawczy dotyczy studiéw naukowo-badawczych nad alternatywnym
wykorzystaniem energii termojadrowej. W jego ramach prowadzone sg badania
syntezy termojadrowej, tj. procesu napedzajacego stonce i gwiazdy, aby w ten
sposob stworzy¢ bezpieczne, niewyczerpalne i przyjazne dla srodowiska zrodto
energii. Poza UE, w projekcie uczestniczy sze$¢ krajow, tj. Chiny, Japonia, In-
die, Republika Korei, Federacja Rosyjska i USA. Przy czym UE pokrywa pra-
wie polowe kosztow przedsigwzigcia, a projekt realizowany jest we Francji.
W sktad struktury organizacyjnej wchodzi wiele podmiotéw, a oto one:

- EUROATOM - reprezentowany przez KE,

- kraje UE, ktore jednoczesnie naleza do EUROATOM-u,

- kraje spoza UE, ktore podpisaty z EUROATOM-em umowy dotyczace

syntezy jadrowe;j.

W strukturze organizacyjnej F4E wystepuja:

- dyrektor i komitet wykonawczy,

- rada zarzadzajaca,

- panel doradcéw technicznych.

Przez dyrektora jest organizowana bezposrednia dziatalno$¢ agencji. W ko-
mitecie wykonawczym, na czele ktorego stoi dyrektor, skupionych jest trzynastu
jego czlonkow.

Rada zarzadzajaca jest najwazniejszym organem zarzadzajagcym przedsic-
wzigciem i zasiadajg w niej wszyscy czlonkowie, a zbiera si¢ co pot roku.

Bardzo istotna role w funkcjonowaniu Fuzji dla Energii ma panel doradcow
technicznych, ktory wskazuje komitetowi wykonawczemu kierunki dziatalno$ci
badawczej i technicznej, ktére moga przyczyni¢ si¢ zdecydowanie do realizacji
celow przyjetych przez agencj¢. W zwiazku z powyzszym panel doradcow tech-
nicznych sktada si¢ z naukowcéw o bardzo duzym do§wiadczeniu w zakresie
budowy reaktora termojadrowego. W agencji pracuje tacznie 390 osob.
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6.4.2. Cel i zadania

Pokojowe wykorzystanie energii termojgdrowej ma wazne przyszioSciowe
znaczenie tak dla obywateli UE, jak i przemystu europejskiego. W zwiazku
Z tym realizacja celoéw i zadan przez F4E nabiera kluczowej warto$ci, a przybli-
7a je tabela 51.

Tabela 51. Cele i zadania Europejskiego Wspolnotowego Przedsigwzigcia na rzecz
Realizacji programu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej, Fuzja dla Energii (F4E)

Cele Zadania
— wspolpraca z przemystem, w tym m.in. z sektorem MSP oraz z organiza-

Budowa ekspery- cjami naukowymi przy:
mentalnego reakto- — tworzeniu wielu sktadnikow technologii,
ra termojadrowego — zapewnieniu ustug z zakresu inzynierii i konserwacji,
i w zwigzku z tym — zapewnieniu ustug pomocniczych dla projektu ITER;
realizacja europej- | — organizacja europejskiej czgséci projektu ITER,
skiej czg$ci projek- | — rozszerzenie wspotpracy EUROATOM - Japonia,

tu ITER — wykorzystanie do$wiadczen zdobytych w realizacji projektow termoja-

drowych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu/about-
eu/agencies/euroatom_agencies/fusion-for-en

Szacuje si¢, iz europejski wkltad w realizacj¢ projektu ITER wyniesie
4,7 mld euro, a pienigdze te wykorzystywane sg m.in. przez europejskie firmy
technologiczne na badania stuzace tworzeniu komponentéow reaktora termoja-
drowego. Obecnie projekt jest w realizacji, a badania w toku, tak wiec trudno
odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy energetyka termojgdrowa okaze sie
najlepszym rozwigzaniem energetycznym dla Europy. Niewatpliwe natomiast
istniejg potrzeby energetyczne dla Europy zmierzajace ku samowystarczalnosci
w tym zakresie. Fakt, iz Europa przywiazuje do tego wielka wage wyraza si¢
W tworzeniu réznych struktur organizacyjnych, zmierzajacych do rozeznania
problemu. I tak w nowym sktadzie KE wydzielono Klaster Unia Energetyczna
i Klimatyczna, ktéremu przewodzi komisarz Maros Sef¢ovi¢ ze Stowacji. Nieza-
leznie od osiagnig¢ koncowych, projekt ITER ma z pewnoscig istotne znaczenie
dla podniesienia innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci europejskiej gospodarki.
Jest on realizowany przy pomocy dwdch rodzajéw umow, tj.:

- umow grantowych dotyczacych bezposredniego wsparcia finansowego

badan naukowych,

- umoéw z zakresu zamowien publicznych — sg to umowy handlowe na do-

stawy ushug 1 towar6w oraz robdt na rzecz Fusion for Energy.

Za$ EUROSTAT odnotowuje wzrost gospodarczy przez stymulowanie in-
nowacji za pomocg projektu ITER, rozpowszechnianie wiedzy i tworzenie
miejsc pracy.
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6.5. Agencja Wykonawcza ds. Konsumentow, Zdrowia,
Rolnictwa i Zywnosci (CHAFEA)

CHAFEA w nowym wymiarze rozpoczeta dziatalnos¢ w 2014 r., jednakze nie
jest to agencja zupetnie nowa, gdyz zastapita t¢ utworzong w 2006 r., tj. Agencje
Wykonawczg ds. Zdrowia i Konsumentdéw. Jak sama nazwa wskazuje ,,nowa”
agencja znaczgco rozszerzyta swoja dziatalno$¢ poprzez zarzadzanie nie tylko
programami dotyczacymi zdrowia i konsumentow, ale takze programami z za-
kresu rolnictwa i zywnos$ci. Agencja wykonuje zadania powierzone (tak jak po-
przedniczka) przez Dyrekcje Generalng KE ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci. Jednym z najwazniejszych programéw, jakimi agencja kieruje jest
program pt. ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczenstwa zywnosci”, kontynuo-
wany i rozszerzany od 2008 roku. W ramach programéw z zakresu zdrowia,
konsumentoéw, zywnos$ci i rolnictwa, kieruje okoto 400 projektami/umowami,
wspotpracujac z 2800 beneficjentami, a zatrudniajac 50 osob.

Dziatalnos¢ CHAFEA objgta szeroki obszar rolnictwa, tak bardzo zwigzany
przez zywnos$¢ z konsumentem i jego zdrowiem. Dopiero wigc w ,,nowym” wy-
daniu agencja stala si¢ strukturg kompleksows, obejmujaca wszechstronne za-
gadnienia zwigzane z poprawa jakosci 1 bezpieczenstwem spozycia
Europejczykow. Przez caly czas znajduje sic w trakcie doskonalenia struktury
organizacyjnej, majac znaczace plany perspektywicznej dziatalnosci.

6.6. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA)

Zaréwno polityka edukacyjna, jak i w zakresie kultury, stanowig bardzo
istotne polityki wspdlnotowe. Ksztalcenie mtodych ludzi stanowi fundament
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, za$ kultura sta-
nowi fundament dla integracji. Powotanie ww. agencji $cisle wigze sie ze wska-
zanymi tu priorytetami. EACEA jako agencja wykonawcza wykonuje zadania
powierzone przez dyrekcje generalne KE, a s3 to w omawianym przypadku na-
stepujace dyrekcje:

- DG ds. Edukacji i Kultury,

- DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych,

- DG ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii,

- DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci.

- aponadto Biuro Wspotpracy Europe Aid.

Dyrekcje te oraz biuro odpowiadajg za programowanie, oceng i ksztaltowanie
polityki edukacyjnej i kulturowej UE, za$ agencja nadzoruje, kieruje, monitoru-
je, zarzadza réznymi programami badz ich sktadowymi z dziedziny mtodziezy,
kultury i polityki audiowizualnej. W ten sposob staje si¢ mozliwa profesjonalna
koordynacja réznych programow oraz zapewnienie beneficjentom szerokiego
pakietu ustlug.
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Agencja udziela informacji o mozliwos$ci przystgpienia do programu, poma-
ga przy wyborze projektéw i sktadaniu wnioskow, podpisywaniu umow, zarza-
dzaniu finansami, jak tez sporzadzaniu sprawozdan okresowych i koncowych.
W czasie realizacji projektéw i trwania programu prowadzi tez ich kontrole
i konsultacje z beneficjentami.

6.7. Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich
Przedsiebiorstw (EASME)

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich przedsiebiorstw powotana zo-
stata w 2014 r. na miejsce dziatajacej w latach 2005-2015 Agencji Wykonaw-
czej ds. Konkurencyjnosci i Innowacji (EACI). Wykonuje ona zadania
powierzone przez nast¢pujace dyrekcje generalne:

- DG ds. Badan Naukowych i Innowacji,

~ DG ds. Rynku Wewnetrznego i Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP,

- DG ds. Energii,

~ DG ds. Srodowiska,

- DG ds. Dziatan w Dziedzinie Klimatu,

- DG ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii,

- DG ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa.

Agencja zarzadza licznymi unijnymi programami o szerokim zasi¢gu i du-
zym znaczeniu dla gospodarki. W$rdéd najwazniejszych wymieni¢ nalezy naste-
pujace programy:

- Badania naukowe — ,,Horyzont 2020”,

- Program na rzecz konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz matych i $red-

nich firm — COSME,

- Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu — LIFE,

- Program ,,Inteligentna Energia dla Europy”,

- Inicjatywa ,,Ekoinnowacje”.

Zarzadzajac programami, EASME wychodzi naprzeciw wspolczesnym wy-
zwaniom, z ktorymi Europa musi si¢ zmierzy¢ w zakresie innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci sektora MSP, w zakresie transportu, energii i ochrony $rodowiska.

6.8. Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERC)

6.8.1. Geneza i struktura organizacyjna

Agencja wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERC) po-
wstata dla sprostania wyzwaniom globalnym wspolczesnego $wiata w zakresie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. W zwiagzku z tym
umozliwia ona prowadzenie tzw. ,,badan pionierskich”, czyli przekraczajacych
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granice aktualnego poziomu wiedzy. Badania te zapoczatkowat 7 PR (Program
Ramowy) ,,Pomysty”.

W strukturze organizacyjnej agencji wyodrebniono:

- niezalezng rade naukowa,

- agencj¢ wykonawczg dzialajacg w imieniu KE.
Obydwie te jednostki organizacyjne uzupelniajg si¢ wzajemnie, gdyz rada nau-
kowa dziata teoretycznie, a agencja wykonawcza praktycznie. I tak rada nauko-
wa okresla strategi¢ naukowa i metodologie, za§ agencja wykonawcza przektada
je na praktyke w ramach 7 PR, zajmuje si¢ tez prowadzeniem finansoéw progra-
mu, ktérych budzet na okres finansowy 2007-2013 wynosit 7,5 mld euro.

6.8.2. Cele i zadania

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest podstawag funkcjonowania kazdej go-
spodarki. UE, majac to na wzgledzie, wspiera inicjatywy badawczo-rozwojowe,
a poprzez dziatalno$¢ ERC realnym staje si¢ odkrywanie i uruchamianie oddol-
nych mozliwosci i kierunkéw badawczych oraz zapewnienie wickszej elastycz-
nosci w przekazywaniu finansowania na te nowe i obiecujace obszary badawcze.
W zwiazku z tym tak wazne zadania spoczywajg na ERC, a ich zestawienie za-
wiera tabela 52.

Tabela 52. Cele i zadania Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych

Cele Zadania
Pobudzenie — przyznawanie grantéw w drodze otwartego konkursu projektom kierowa-
w Europie nym przez do$wiadczonych naukowcdw przy jednym kryterium wyboru,

kreatywnosci,
rozwoju pracy
naukowej wyso-
kiej jakosci przez
wspieranie
najlepszych
naukowcow,
inzynierow
i pracownikow
akademickich,
a tym samym
rozpoznanie
najlepszych
umystow
i pomystow

jakim jest doskonatos$¢ naukowa,

promowanie badan pionierskich,

finansowanie innowacyjnych wnioskow ze wzgledu na jakos$¢ projektu,
a nie obszar badan,

zachgcanie organizacji badawczych do zwigkszania inwestycji w nowe
i obiecujace obszary badawcze oraz talenty,

wspieranie i ukierunkowywanie wykorzystania osiagnig¢ naukowych
w przemysle, co da impuls do tworzenia przedsigbiorstw o charakterze
badawczym, a takze ukierunkowanie badan na problemy trapiace spote-
czehnstwo,

zapewnienie wnioskodawcom odpowiedniej informacji i wsparcia,
sporzadzanie umoéw o dotacje i zarzadzanie nimi wedlug rozporzadzen
finansowych UE,

wykonywanie rocznego programu okreslonego przez rad¢ naukowa agen-
cji, a przyjetego przez KE oraz wspieranie rady naukowej ERC

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/leuropa.eu/glossary/term/257;

http://erc.europa.eu/about-erc

Najwazniejszym kierunkiem dziatalnosci ERC jest przyznawanie grantow

naukowych o najwyzszym poziomie, w ten sposob agencja zache¢ca do badan
naukowych 1 poszukuje wartosciowych talentow. Granty ERC majg z zatozenia
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doprowadzi¢ do nowych dokonan i nieprzewidywalnych odkry¢ naukowych
i technicznych dajacych poczatek nowym gateziom przemystu, rynkom czy inno-
wacjom spoteczno-gospodarczym. Granty maja takze zachg¢cac Srodowiska nauko-
we, w tym glownie akademickie, do doskonalenia strategii naukowej i zwigkszania
skutecznosci dziatan naukowych na ptaszczyznie migdzynarodowej.

6.9. Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci
(INEA)

Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci jest stosunkowo nowa
strukturg, gdyz rozpoczeta swojg dziatalno$¢ wraz z poczatkiem 2014 r. Jednak-
ze podjeta pracg na gruncie juz rozpoznanym, gdyz zastagpita dotychczasowa
Agencje Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-TEA),
ktora odpowiadata za realizacje transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

W zwigzku z wprowadzeniem nowego instrumentu finansowego ,.f.aczac
Europe”, ktory w swych dziataniach polaczyt trzy obszary, tj. transport, energie
i telekomunikacje, zaistniata konieczno$¢ powotania tej nowej agencji INEA
0 poszerzonym obszarze odpowiedzialnosci za realizowane projekty w ramach
roznych programow. W szczegolnosci nowa agencja zajmuje si¢ nast¢pujacymi
programami:

- nadzoruje i1 zarzadza instrumentem ,,t.aczac Europg”, ktory w kwocie 30 mld

euro jest przeznaczany na transport, energi¢ i telekomunikacje cyfrowa,

- nadzoruje i zarzagdza dwoma obszarami, na kwotg 7 mld euro, gldéwnego

unijnego programu ,,Horyzont 2020”, a sg to:

— inteligentny, ekologiczny i zintegrowany transport,

— bezpieczna, czysta i efektywna energia®.
W ten sposob agencja wlacza si¢ w realizacje priorytetow UE w kontekscie
osiggania spdjnosci spoteczno-ekonomicznej ugrupowania, gdyz takie zatozenia
towarzyszg m.in. instrumentowi finansowemu ,,t.3czac Europg”.

6.10. Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA) powolana zostata
w 2007 r. by rozpocza¢ dziatalnos¢ w 2009 r. dla zarzadzania wyznaczonymi dla
niej obszarami z 7 Programu Ramowego (7 PR) oraz programu ,Horyzont
2020, W ramach 7 PR agencja zajmuje si¢ badaniami i innowacjami. Natomiast
od 2013 r. rozszerzono jej dziatalno$¢ na zarzadzanie znaczaca czgscig programu
»Horyzont 2020”, ktéry jest najwiekszym w historii UE programem w zakresie
badan i innowacji, przyjetym do realizacji w siedmioletniej strategii rozwojowej
ugrupowania na okres 2014-2020. W ramach zarzadzania programem ,,Horyzont

% http://europa.eu/about-eu/agencies/executive_agencies/linea/index
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2020” REA uczestniczy w czterech sekcjach, ktorych blizszg charakterystyke
zawiera nizej zamieszczona tabela 53.

Tabela 53. Sekcje w ramach programu ,,Horyzont 20207, ktérymi zarzadza Agencja
Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Lp. Sekcja Badania i dzialania
- badania nad radioaktywnos$cia projekt ,,Maria
Sktodowska-Curie” (MSCA),

! Doskonata baza naukowa - przyszle 1 powstajace technologie (FET-
OPEN)
2 Wiodaca pozycja w przemys$le | — badania przestrzeni kosmicznej projekt Gallileo
— bezpieczenstwo zywnosciowe, zroOwnowazone
rolnictwo i le$nictwo, badania moérz i wod
3 Wyzwania spoleczne srodladowych, biogospodarka,

— innowacyjne, inteligentne i refleksyjne spote-
czenstwa,

— bezpieczne spoteczenstwa

— upowszechnianie doskonatosci i rozszerzenia

4 Zagadnienia przekrojowe uczestnictwa,

— nauka dla spoteczenstwa i z jego udziatem

Zrédlo: http://europa.eu/about-eu/agencies/executive_agencies/rea/index_pl.htm

Jak wynika z powyzszej tabeli, istnieje szeroki zakres badan, ktorych projek-
tami zarzadza REA. Maja one znaczenie gospodarcze i spoteczne, chociaz
wszystkie stuzg przede wszystkim cztowiekowi, jezeli nie bezposrednio to
W SposOb posredni. Na uwage zashuguja tu m.in. (do ktérych UE przywiazuje
szczegblna uwage) badania dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego, bio-
gospodarki, bezpieczenstwa spoleczenstw oraz wykorzystania nauki dla ich do-
bra. REA wykonuje swoje zadania podlegajac dyrekcjom generalnym KE,
W Sposob nastepujacy:

- od poczatku funkcjonowania REA sg to:

— DG ds. Badan i Innowacji,
- DG ds. Rynku Wewnegtrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP,
— DG ds. Edukacji i Kultury;
- od stycznia 2014 r. sa to ponadto:
— DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
— DG ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii.

Oprécz zadan Scisle powierzonych, agencja wspiera takze logistycznie i ad-

ministracyjnie inne projekty podporzadkowane innym agencjom wykonawczym.

Uwagi koncowe

W strukturze systemu agencyjnego UE agencje wykonawcze zajmuja szcze-
golne miejsce, i cho¢ wykazuja wiele podobienstw do pozostatych agencji, to
cechuja si¢ rowniez pewng specyficznoscig i odmiennoscig od innych. Zajmuja

si¢ bowiem praktycznym zarzadzaniem programami oraz nie majg charakteru
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statego, a ich doradztwo, konkretne zadania i funkcje zarzadcze sa przewidziane
na z gory okreslony czas, kiedy to m.in. zajmuja sie obstugg wnioskoéw o dotacje
z unijnego budzetu, chociaz nie tylko. Agencje Wykonawcze zaczely funkcjo-
nowac 1 zarzadza¢ na wigksza skal¢ 7 PR oraz programem ,,Horyzont 20207,
realizowanymi odpowiednio w okresie 2007-2013 i 2014-2020. Chociaz zazna-
Czyly tez swoja obecno$¢ przy 6 PR, gdzie ,,pomagaly” przy koordynacji euro-
pejskich i krajowych polityk BRT. Ich kilkunastoletnie do§wiadczenia dowodza,
iz s waznym elementem funkcjonowania UE, wyrazem decentralizacji dziatan
oraz realizacji i urzeczywistniania zasady subsydialnosci.

Obecnie na szczegdlne podkreslenie zastuguje funkcjonowanie Europejskie-
go Instytutu Innowacji Technologii (EIT), ktory, petniac kluczowa rolg w pro-
gramie ,,Horyzont 2020”, wiaczyt si¢ aktywnie w realizacje zatozen strategii
»Europa 2020”. Nowatorstwo EIT polega na tworzeniu Wspdlnot Wiedzy i In-
nowacji, ktore zajmuja si¢ rozwojem i promowaniem réznych priorytetowych
dziedzin w funkcjonowaniu UE. O EIT mozna powiedzie¢, iz jest w pewnym
sensie agencjg w skali makro, jako stuzacg innowacyjnosci i nowoczesnym eu-
ropejskim technologiom w trojkacie wiedzy, tj. przedsigbiorstwo — szkolnictwo
— badania naukowe i rozwdj.

Natomiast wszystkie pozostate agencje wykonawcze wpisuja si¢ w realizacjg
takich priorytetdw rozwojowych, jak:

- sfera B+R,

- edukacja, kultura, sektor audiowizualny,

- zdrowie,

_ sektor MSP,

- bezpieczenstwo i energia termojadrowa,

- ochrona $rodowiska i transport,

- zawieranie partnerstw badawczych z sektorem farmaceutycznym, lotni-

czym i kosmicznym oraz elektronicznym.

Dzigki agencjom wykonawczym mozliwa jest m.in. synergia pomiedzy
wszystkimi unijnymi programami, a ich wieloletnie funkcjonowanie stanowi
podstawe do wyciagania wnioskéw przy doskonaleniu ich organizacji i wypet-
nianiu zadan.
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Z.akonczenie

Pierwsze agencje, jako struktury zdecentralizowane bedace wyrazem reali-
zacji generalnych zasad, na ktorych opiera sie integracja europejska, tj. partner-
stwa i subsydiarnosci, zaczetly funkcjonowac stosunkowo wczesnie, bo w latach
siedemdziesigtych. Wowczas mialy one charakter pomocniczy, doradczy i za-
rzadczy w ramach polityki spotecznej, a zwlaszcza jej czes$ci dotyczacej podno-
szenia kwalifikacji zasobow ludzkich oraz bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu
pracy. Takie bowiem byty potrzeby ,,mtodej” integracji europejskiej w powo-
jennej rzeczywistosci. Od tej pory agencje powolywano na konkretne potrzeby
i dziataly one w do$¢ zréznicowanych warunkach, przejmujac coraz wiecej za-
dan i wyzwan.

Najwigkszy ,,wysyp agencyjny” zanotowa¢ mozna poczawszy od Maastricht
i wejscia UE w poglebiony etap integracji gospodarczej i walutowej. Wtedy
agencje objely swym zasiggiem wszystkie wspolnotowe polityki gospodarcze
(nieco pdzniej polityke walutows) 1 ich wdrazanie. Dokonano tez sklasyfikowa-
nia na:

- agencje wspolnotowe,

- agencje wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

- agencje spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci.

W ten sposéb agencje zaczety obstugiwaé obszary ww. polityk, stajgc sie nieo-
dzownym elementem systemu decyzyjnego i zarzadczego Wspodlnot Europej-
skich/Unii Europejskiej oraz wyrazem poglebiania i profesjonalizacji integracji.

Dalszy rozwoj procesow integracyjnych i realizacja strategii rozwojowych
(strategia lizbonska, a obecnie strategia ,,Europa 2020”) oraz podejmowanie
roznych programéw rozwojowych spowodowaty konieczno$¢ powotania tzw.
agencji wykonawczych dla zarzadzania konkretnymi projektami w ramach po-
nadnarodowych programéw operacyjnych. W ten sposob powstal czwarty rodzaj
agencji, tj. wykonawcze, czasowe, ktérych funkcjonowanie wyznaczal czas
trwania okreslonego projektu.

Wazrost znaczenia agencji spowodowat, iz w ostatnim czasie (od 2012 r.) dla
tworzenia i funkcjonowania agencji przyj¢to kompleksowe zasady przewodnie,
oparte na tzw. wspolnym podejsciu. Przedsiewzigcie powyzsze zapewnia spoj-
no$¢ systemu agencyjnego i jego skutecznos¢ oraz zwigksza odpowiedzialnosc
agencji za realizowane cele i podejmowane zadania.

Wieloletnie funkcjonowanie systemu agencyjnego i jego ocena okre$laja
znaczenie i korzysci agencji w procesie decyzyjnym UE, co w syntetycznym
ujeciu mozna przedstawi¢ nastepujaco:

- agencje pomagajg we wdrazaniu polityk wspdlnotowych i zarzadzaniu

nimi,

- shuzg skuteczng pomocg KE w realizacji jednolitego rynku,

- reprezentujg interesy europejskie w $cisle wyspecjalizowanych i niejed-

nokrotnie wrazliwych dziedzinach,
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- przyczyniajg si¢ do zwickszenia efektywnosci i legitymizacji procesow
decyzyjnych w UE, znaczgco te procesy usprawniaja, a przez to wiaczaja
si¢ w proces zarzadczy integracji europejskiej,

- ulatwiaja wspolprace w obszarze: UE — wladze krajowe panstw czton-
kowskich, dostarczajg specjalistyczng wiedze¢ i doradztwo oraz pomagaja
w procesach decyzyjnych i zarzadczych,

- sg otwarte dla wspoltpracy z krajami trzecimi.

Wskazane tu liczne pozytywy nie pozostawiajg agencji bez krytyki, chociaz
ta jest fragmentaryczna i dotyczy m. in. faktu, iz sg one za mato zdefiniowane
w kwestiach ponoszonych odpowiedzialno$ci. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz sa to struktury pomocnicze pozostajace w pewnej zaleznosci od KE badz
Trybunatu Obrachunkowego (w przypadku agencji wykonawczych), albo od PE
i Rady UE (w przypadku budzetow agencji). Zawraca si¢ tez uwage na fakt, iz
agencje adoptuja metody pracy KE. Tym niemniej wydaje sig, iz krytyka jest
dos¢ powierzchowna, ale jej uwzglednienie umocnitoby system agencyjny, ktory
— jak pokazuje praktyka — spelnia wazng role¢ w systemie decyzyjnym i zarzad-
czym UE 1 trudno sobie wyobrazi¢ poglebianie integracji i jej umacnianie bez
systemu agencyjnego.
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Dyrekcja Generalna ||DG ds. Zatrud- -
Co L Zatrudnienie,
ds. Zatrudnienia, nienia, SOrawy spoleczne
Spraw Spotecznych |(|Spraw Spoteczny EMPL 05 Sprawy sp
; X - . i wlaczenie
i Wiaczenia Spo- ch i Wiaczenia
spoteczne
tecznego Spotecznego
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Rolnic- Rolnictwo
ds. Rolnictwa twa i Rozwoju AGRI 06 i rozwoj
i Rozwoju Obszaréw ||Obszaréw obszaréw
Wiejskich Wiejskich wiejskich
Dyrekqa_(_;eneralna DG ds. Energii ENER 27 Energia
ds. Energii
Dyrekcja Generalna . a4
ds. Mobilno- DG ds. Mobilno- MOVE 7 |Mobilnose
R $ci 1 Transportu i transport
$ci | Transportu
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Dziatan Dziatania
ds. Dziatan w dziedzinie CLIMA 87 w dziedzinie
w dziedzinie Klimatu||Klimatu klimatu
Dyrekcja Qeneralna DG ds. Srodowi- ENV 1 Srodowisko
ds. Srodowiska ska
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Badan .
ds. Badafi Nauko-  [|Naukowych RTD 12 Badania nauko-
- - - . we i innowacje
wych i Innowacji i Innowacji
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Zalacznik 2 — Tabela 1 (cd.)

Wspblne Centrum Badawcze JRC (9 JRC 53 msrzollsr;%gvige
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Sieci Sieci komunika-
ds. Sieci Komunika- ||Komunikacyj- : L
. o A CNECT 13 cyjne, tresci
cyjnych, Tresci nych, Tresci i technologie
i Technologii i Technologii 9
(I:j)syrcealézjao(j;rleralna DG ds. Gospo- Gospodar-
Ki .MorsFI)dej darki Morskiej MARE 14 ka morska
i Rybolowstwa i Rybotowstwa i rybotowstwo
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Stabilno- Stabilnodé finan-
ds. Stabilnosci Fi- $ci Finansowej, sowa, ushugi
nansowej, Ustug || Uslug Finanso- FISMA 15 |[finansowe i unia
Finansowych i Unii |jwych i Unii k6w kapita-
Rynkow Kapitato-  ||[Rynkéw Kapita- 13)/ ch P
wych towych Wy
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Polityki Politvka redio-
ds. Polityki Regio- [|Regionalnej REGIO 16 nalngi miegska
nalnej i Migjskiej i Miejskiej !
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Podat- Podatki i unia
ds. Podatkéw i Unii ||kéw i Unii Cel- TAXUD 21 celna
Celnej nej
Dyrekcja Generalna .
ds. Eduka- DG ds. Edukacji EAC g3 [Fduke-
. i Kultury cjai kultura
cji i Kultury
(I;)Syrglé%%v(iieneralna DG ds. Zdrowia Zdrowie i bez-
ST i i Bezpieczenstwa SANTE 64 pieczenstwo
] Bezpieczenstwa 7 ywnodci 5 oci
Zywnosci v ywh
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Migracji Miaracia i spra-
ds. Migracji i Spraw ||i Spraw We- HOME 65 W gwe\fm trF;ne
Wewngtrznych wnetrznych y ¢
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Sprawie- Sprawiedliwogé
ds. Sprawiedliwosci i||dliwosci i Kon- JUST 76 iﬁonsumenci
Konsumentow sumentow
Stuzba ds. In-
Stuzba ds. Instrumentow Polityki Za- = 59 () strumentow
granicznej Polityki Zagra-
nicznej
Dyrekcja Generaina |5 s 4o Handiu TRADE 67  |Handel
ds. Handlu
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Polityki . .
ds. Polityki Sasiedz- ||Sasiedztwa i g/i/):tiyrl:: i)?:s'f(;i'z
twa i Negocjacji w  ||Negocjacji w NEAR 69 W raw?e rJo Z_J
sprawie Rozszerze- ||sprawie Rozsze- szefzenia
nia rzenia
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http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#fn4
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#fn5

Dyrekcja Generalna

DG ds. Wsp6t-

Kultury i Sektora Audiowizualnego

, . Wspotpraca
ds. Wspbtpracy pracy Migdzyna- DEVCO 55 mif;lziz;)naro dowa
Migdzynarodowej rodowej i i (OZW6I
i Rozwoju Rozwoju !
Dyrekcja Generalna (?G ds. Prowa- Operacje ochro-
zonych przez o
ds. Prowadzonych UE Operagji ny ludnosci
przez UE Operag! Ochrony Ludno- || ECHO ECHO 51 | pomocy huma-
Ochrony Ludnoéci &ci i Pomoc nitarnej prowa-
i Pomocy Humani- Humanitam}éj dzone przez UE
tarnej (ECHO) (ECHO) (ECHO)
[Eurostat | Eurostat || ESTAT 34  ||Eurostat
Dyrekcja Generalna .
ds. Zasohow El%gzicﬁasobow HR 09 Zasoby ludzkie
Ludzkich i Bezpicczehstwa i bezpieczenstwo
i Bezpieczenstwa P
Dyrekcja Generalna ||DG ds. Informa- DIGIT 50 Informatvka
ds. Informatyki tyki Y
Dyrekcja Generalna |55 4 gy, dzery BUDG 19 ||Budzet
ds. Budzetu
Stuzba Audytu Wewngtrznego IAS 25 s}\/}gﬁlqﬁzgey;
Europejski Urzad
Europejski Urzad ds. Zwalczania Nad- OLAE OLAE 57 ds. Zwalczania
uzy¢ Finansowych Naduzy¢ Finan-
sowych
Dyrekcja Generalna DG ds. Ttuma- Thumaczenia
ds. Thima- czen Ustnych scic 3 lustne
czen Ustnych Y
Dyrekcja Generalna .
czen Pisemnych y P
Urzad Publikacji o S
Uniii Europejskiej Urzad Publikacji OP OP 43 Urzad Publikacji
Urzad ds. Infrastruktury i Logistyki oIB 39
w Brukseli
Urzad Administracji i Wyplacania
Naleznos$ci Indywidualnych PMO 40
Urzad ds. Infrastruktury i Logistyki
w Luksemburgu OIL 4l
Urzad Doboru Kadr ||Europejski
Wspdlnot Urzad Doboru EPSO EPSO 42
Europejskich Kadr (°)
Agencja Wykonawcza ds. Matych
i Srednich Przedsigbiorstw EASME EASME 81
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, EACEA EACEA 82
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Zalacznik 2 — Tabela 1 (cd.)

A:genqa W)_/konawgza ds._ Konsumen- Chafea CHAFEA 83

tow, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci

Agencja Wykonawcza ds. Innowacyj- INEA INEA 84
nosci i Sieci

Agencja Wykonawcza Europejskiej

Rady ds. Badan Naukowych ERCEA ERCEA 8
Agencja Wykonawcza ds. Badan REA REA 86
Naukowych

| | | [ 890) |

(l) Kod zastrzezony wytacznie do uzytku wewnetrznego. We wszystkich dokumentach przezna-
czonych do publikacji (na papierze lub w formie elektronicznej) nalezy uzywaé standardowych
skrotow i akronimow.

(®) W nicektorych systemach komputerowych uzywa sie kodu ,,60” na oznaczenie gabinetow.

(®) Uwaga: zakres odpowiedzialnosci komisarza nosi tytul: ,,Sprawy gospodarcze i walutowe”.

(%) Nie nalezy uzywac¢ skrotu WCB (JRC — Taki sam skrot we wszystkich jezykach).

(®) W niektorych systemach komputerowych uzywa sie kodu ,,66” na oznaczenie FPI.

(%) Nazwa zwyczajowa. Pelng nazwe stosuje si¢ wylacznie w aktach prawnych dotyczacych statu-
tu EPSO.

() Kod ,,89” jest uzywany do Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
(zob. pkt 9.5.3, zdecentralizowane jednostki organizacyjne (agencje)).

Zmiany dot. wyd. 2011 (wersja podstawowa)

nowa stuzba: Grupa Zadaniowa ds. Przygotowania
01.10.2016 |SG/QABD 2181 i Przeprowadzenia Negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem
na podstawie Art. 50 TUE

Stara nazwa Nowa nazwa

Dyrekcja Generalna ds. Pro-

wadzonych przez UE Operacji

Ochrony Ludnosci i Pomocy

Humanitarnej (ECHO)

DG ds. Prowadzonych przez

DG ds. Pomocy Humanitarnej UE Operacji Ochrony Ludno-

i Ochrony Ludnosci (ECHO) $ci i Pomocy Humanitarnej
(ECHO)

Dyrekcja Generalna ds. Pomo-
cy Humanitarnej
SEC(2016) 252, i Ochrony Ludnosci (ECHO)

01.07.2016 |5\, 9016) 2170 final

Stara nazwa Nowa nazwa

Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsigbiorczosci i MSP

DG ds. Rynku Wewngtrznego,
Przemystu, Przedsigbiorczosci
i MSP

ENTR GROW

Dyrekcja Generalna ds. Przed-
sigbiorstw i Przemystu

DG ds. Przedsigbiorstw

01.01.2015 |[SEC(2014) 572 -
i Przemystu

Dyrekcja Generalna ds. Ryn- Dyrekcja Generalna ds.
ku Wewnetrznego i Ustug Stabilno$ci Finansowej,
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http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#fn7
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#a1
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#a2
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#a3
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#a4
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#a5
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#a6
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm#a7
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390500.htm#953

DG ds. Rynku Wewnetrznego
i Ustug

MARKT

Dyrekcja Generalna ds. Zdro-
wia i Konsumentow

DG ds. Zdrowia
i Konsumentéw
SANCO

Dyrekcja Generalna

do Spraw Wewngtrznych
DG do Spraw Wewngtrznych
HOME

Dyrekcja Generalna

ds. Sprawiedliwosci

DG ds. Sprawiedliwoéci
JUST

Dyrekcja Generalna
ds. Rozszerzenia

DG ds. Rozszerzenia
ELARG
Dyrekcja Generalna ds. Roz-

woju i Wspotpracy
— EuropeAid

Ustug Finansowych i Unii
Rynkow Kapitatowych

DG ds. Stabilnosci Finanso-
wej, Ustug Finansowych i Unii
Rynkéw Kapitatlowych
FISMA

Dyrekcja Generalna ds. Zdro-
wia i Bezpieczenstwa Zywno-
sci

DG ds. Zdrowia i Bezpieczen-
stwa Zywnosci

SANTE

Dyrekcja Generalna ds. Migra-
cji i Spraw Wewnetrznych

DG ds. Migracji i Spraw We-
wngtrznych

HOME

Dyrekcja Generalna ds. Spra-
wiedliwo$ci 1 Konsumentow
DG ds. Sprawiedliwosci

i Konsumentow

JUST

Dyrekcja Generalna ds. Polity-
ki Sasiedztwa i Negocjacji

w sprawie Rozszerzenia

DG ds. Polityki Sasiedztwa

i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia

NEAR

Dyrekcja Generalna ds.
Wspodtpracy Migdzynarodowej
i Rozwoju

DG ds. Rozwoju i Wspotpracy DG ds. Wspoltpracy Migedzyna-

— EuropeAid rodowej i Rozwoju
DEVCO DEVCO
decyzja wykonawcza Stara nazwa Nowa nazwa
a7 Agencja Wykonawcza ds. Agencja Wykonawcza ds.
17.12.2014 |Komisji . . ’ .
Konsumentéw, Zdrowia i Konsumentéw, Zdrowia,
2014/927/UE . . . s .
Zywnosci Rolnictwa i Zywnosci
Stara nazwa Nowa nazwa
. Biuro Doradcow ds. Polityki  Europejski O$rodek Strategii
01.11.2014 g\(/z(%%)&?gfgﬂfmal Europejskiej Politycznej
BEPA EPSC
48 46
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Zalacznik 2 — Tabela 1 (cd.)

Stara nazwa Nowa nazwa

Agencja Wykonawcza ds. Kon- Agencja Wykonawcza ds. Ma-

kurencyjnosci i Innowacyjnos$ci tych i Srednich Przedsigbiorstw
decyzje wykonaw- |(EACI) (EASME)

cze Komisji Agencja Wykonawcza ds. Agencja Wykonawcza ds. Kon-

01.01.2014/2013/770/UE, Zdrowia i Konsumentow sumentow, Zdrowia i Zywnosci
2013/771/UE (EAHC) (Chafea)

i 2013/801/UE Agenqa_ V\{y!<or_1avycza ds. Tran- Agencja Wykonawcza ds. In-
seuropejskiej Sieci Transporto- nowacyjnosci i Sieci (INEA)
wej (TEN-T EA) waeyl

SEC(2012) 452 final Stara nazwa Nowa nazwa _ _

01.10.2002 g ~2012) 458 final DG ds. Polityki Regionalnej ~ DC.d5: Polityki Regionaine]
i Miejskiej

Stara nazwa Nowa nazwa

Dyrekcja Generalna ds. Spote- Dyrekcja Generalna ds. Sieci

czenstwa Informacyjnego Komunikacyjnych, Tresci
01.07.2012 ggggggg ggg i Mediéw i Technologii

DG ds. Spoteczenstwa Informa- DG ds. Sieci Komunikacyjnych,

cyjnego i Medidw Tresci i Technologii

INFSO CNECT

Zrédio: http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm

Zalacznik 2 — Wydzialy (DG)

Budzet (BUDG)
Energia (ENER)
Eurostat (ESTAT)

Handel (TRADE)
Informatyka (DIGIT)

Konkurencja (COMP)
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Badania naukowe i innowacje (RTD)

Dziatania w dziedzinie Klimatu (CLIMA)
Edukacja i Kultura (EAC)

Gospodarka morska i rybotowstwo (MARE)

Komunikacja Spoteczna (COMM)

Migracja i sprawy wewngtrzne (HOME)
Mobilnos¢ i Transport (MOVE)

Podatki i Unia Celna (TAXUD)
Polityka regionalna i miejska (REGIO)
Polityka sasiedztwa i negocjacje w sprawie rozszerzenia (NEAR)

Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (ECHO)
Rolnictwo i Rozwdéj Obszarow Wiejskich (AGRI)
Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsicbiorczo$é i MSP (GROW)
Sekretariat Generalny (SG)



http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm
http://ec.europa.eu/dgs/budget/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/dgs/informatics/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/what_we_do/index_pl.htm

— Sieci komunikacyjne, tresci i technologie (CNECT)

— Sprawiedliwo$¢ i konsumenci (JUST)

— Sprawy Gospodarcze i Finansowe (ECFIN)

— Srodowisko (ENV)

— Stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkéw kapitatowych (FISMA)
— Shuzba ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej (FPI)

— Thumaczenia Pisemne (DGT)

— Ttumaczenia Ustne (SCIC)

— Wspdlne Centrum Badawcze (JRC)

— Wspolpraca migdzynarodowa i rozwoj (DEVCO)

— Zasoby Ludzkie i Bezpieczenstwo (HR)

— Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlgczenie spoteczne (EMPL)
— Zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci (SANTE)

Zrédio: http://ec.europa.eu/about/ds_pl.htm

Zalacznik 2 — Tabela 2 — Przewodniczacy Komisji Europejskiej od poczatku WE do UE

Lp. Okres prZFIJ(V\IIEOanCZGnIa Nazwisko i imi¢ przewodniczacego KE, kraj pochodzenia
1 1958-1967 Walter Hallstein (Niemcy) — przewodniczacy Komisji EWG
2 1967-1970 Jean Rey (Belgia) — pierwszy przewodniczacy trzech Wspolnot
3 1970-1972 Franco Maria Malfatti (Wtochy)

4 1972-1973 Sicco Mansholt (Holandia)

5 1973-1977 Francois-Xavier Ortoli (Francja)
6 1977-1981 Roy Jenkins (Wielka Brytania)
7 1981-1985 Gaston Thorn (Luksemburg)

8 1985-1995 Jacques Delors (Francja)

9 1995-1999 Jacques Santer (Luksemburg)

10 1999-2004 Romano Prodi (Wtochy)

11 2005-2014 José Manuel Barroso (Portugalia)

12 2014-2019 Jean-Claude Juncker (Luksemburg)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm,
archiwum.

Zalacznik 2 — Zyciorys przewodniczacego KE

Jean-Claude Juncker (ur. 9 grudnia 1954 w Redange) — luksemburski polityk i prawnik, nie-
przerwanie od 1995 do 2013 premier Luksemburga, a od 1984 do 2013 cztonek rzagdu luksembur-
skiego. Od 1 listopada 2014 przewodniczacy Komisji Europejskie;.

Ukonczyt szkote srednig Lycée Michel Rodange, nastgpnie studia prawnicze na Uniwersyte-
cie w Strasburgu. Uzyskat uprawnienia zawodowe w ramach krajowego samorzadu prawniczego,
zajat si¢ jednak dziatalno$cig polityczng w ramach Chrzescijansko-Spotecznej Partii Ludowej
(CSV). Byt sekretarzem parlamentarnym tego ugrupowania. W 1984 po raz pierwszy uzyskat
mandat posta do 1zby Deputowanych. Od tego czasu skutecznie ubiegat si¢ o reelekcje w kolej-
nych wyborach krajowych, w tym takze w 2013.

Roéwniez od 1984 nieprzerwanie wchodzi w sktad kolejnych rzadow. W trzech gabinetach Jacques’a
Santera peit funkcje ministra pracy, a nastgpnie od lipca 1989 do stycznia 1995 ministra finansdw
i ministra pracy. W 1990 przejat kierownictwo partii chadeckiej, zastgpujac Jeana Spautza.
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http://ec.europa.eu/justice/mission/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/dgs/scic/about-dg-interpretation/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&amp;catId=656
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/about_us/who_we_are_pl.htm
http://ec.europa.eu/about/ds_pl.htm
https://pl.wikipedia.org/wiki/Walter_Hallstein
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jean_Rey
https://pl.wikipedia.org/wiki/Franco_Maria_Malfatti
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sicco_Mansholt
https://pl.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois-Xavier_Ortoli
https://pl.wikipedia.org/wiki/Roy_Jenkins
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gaston_Thorn
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacques_Delors
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacques_Santer
https://pl.wikipedia.org/wiki/Romano_Prodi
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Manuel_Dur%C3%A3o_Barroso
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jean-Claude_Juncker
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-390600.htm
https://pl.wikipedia.org/wiki/9_grudnia
https://pl.wikipedia.org/wiki/1954
https://pl.wikipedia.org/wiki/Redange
https://pl.wikipedia.org/wiki/Luksemburg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Premierzy_Luksemburga
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przewodnicz%C4%85cy_Komisji_Europejskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uniwersytet_w_Strasburgu
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uniwersytet_w_Strasburgu
https://pl.wikipedia.org/wiki/Chrze%C5%9Bcija%C5%84sko-Spo%C5%82eczna_Partia_Ludowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Izba_Deputowanych_%28Luksemburg%29
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacques_Santer
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacques_Santer
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jean_Spautz

20 stycznia 1995 stanat na czele luksemburskiego rzadu, kontynuujac koalicje z Luksemburska
Socjalistyczng Partia Robotnicza (LSAP), ktdrej jeden z lideréw Jacques Poos pozostat wicepre-
mierem. Jean-Claude Juncker kontynuowat jednoczesnie pracg jako minister finansow oraz pracy
i zatrudnienia. W tym samym roku zrezygnowat z przywodztwa w CSV (funkcje t¢ przejeta Erna
Hennicot-Schoepges). Po zwycigstwie chadekow w 1999 ponownie stangt na czele gabinetu (przy
zachowaniu teki ministra finanséw), tym razem wspoltworzonego przez Parti¢ Demokratyczng
(wicepremierem zostata Lydie Polfer). Doprowadzit tym samym do zakofczenia wspolpracy
z LSAP trwajacej tacznie 15 lat.
W 2004 po stabym wyniku wyborczym demokratow odnowit koalicje z socjalistami (na stanowi-
sko zastepcy powotat Jeana Asselborna), po raz trzeci obejmujac urzad premiera wraz z resortem
finansow. W 2005 przed referendum dotyczacym tzw. eurokonstytucji publicznie zadeklarowat
rezygnacj¢ w przypadku jej odrzucenia (ostatecznie za jej przyjeciem opowiedzialo si¢ okoto 57%
glosujacych).
W wyborach w 2009 partia chrze$cijansko-spoteczna odnotowata najlepszy wynik od 45 lat, Jean-
Claude Juncker po raz czwarty zostatl premierem, przejmujac tez ministerstwo skarbu. 11 lipca
2013 przedlozyt swoja rezygnacj¢ wielkiemu ksigciu Henrykowi. Doszto do tego na skutek utraty
poparcia ze strony koalicyjnych socjalistow Aleksa Bodry’ego w zwigzku z ujawnionym w rapor-
cie parlamentarnym skandalem korupcyjnym w stuzbach specjalnych Service de Renseignement
de P’Etat i brak w ich ocenie wyciagniecia przez premiera konsekwencji wobec kierownictwa
SREL. Pozostat na czele rzadu, rozpisujac jednak przedterminowe wybory, w ktérych CSV po-
nownie odniosta zwycigstwo.
Pomimo wygranej chadekow partia ta znalazta si¢ w opozycji. Nowa koalicj¢ zawigzali demokra-
ci, socjalisci i zieloni. 4 grudnia 2013 nowym premierem zostat Xavier Bettel.

7 marca 2014 na kongresie Europejskiej Partii Ludowej zostat oficjalnym kandydatem EPP na
nowego przewodniczgcego Komisji Europejskiej. 27 czerwca 2014 nominowany do obje¢cia tego
stanowiska. 15 lipca 2014 Parlament Europejski wybrat go na ten urzad.

Zrédlo: http:/fjuncker.epp.eu/node/50

Zalacznik 3 — zestawienie 1 — Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim

W Parlamencie Europejskim VIII kadencji przed jej rozpoczgciem powotano siedem grup po-
litycznych:
— Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci) (EPP),
— Grupa Postgpowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim

(S&D),
~ Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (ECR),

— Grupa Porozumienia Liberatéw i Demokratow na rzecz Europy (ALDE),
- Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica

(EUL / NGL),
— Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie (G / EFA),

— Europa Wolnosci i Demokracji Bezpos$redniej (EFDD)
Nadto kilkudziesigciu eurodeputowanych nie przystapito do zadnej z grup politycznych, pozosta-
jac postami niezrzeszonymi’

Powotanie pierwszych szeSciu frakcji nastgpito wkrotce po wyborach — kazda z nich zebrata
wystarczajaca liczbe przedstawicieli z kilkunastu réznych krajow!™ (zgodnie z obowiazujacymi
wymogami do utworzenia grupy politycznej potrzeba co najmniej 25 postéow reprezentujacych
przynajmniej jedng czwartg — tj. siedem — panstw cztonkowskich). Probe¢ powotania wiasnej grupy
podjety takze dwa $rodowiska eurosceptykéw — jedno skupione wokot brytyjskiej UKIP (ugrupo-
wania dominujacego we frakcji EFD w poprzedniej kadencji) i drugie zorganizowane wokot francu-
skiego FN (oraz europartii EAF). W pierwszym przypadku, mimo odejscia do innych frakcji lub
porazek wyborczych wickszosci dotychczasowych sojusznikow, starania te zakonczyly sie sukcesem.
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W drugim przypadku nie udato si¢ znalezé przedstawicieli w{ystarczajqcej liczby panstw czton-
kowskich, by doprowadzi¢ do powolania odrebnej grupy w PEL!, wobec czego postowie Europej-
skiego Sojuszu na rzecz Wolnosci pozostali eurodeputowanymi niezrzeszonymi.
Przewodniczacymi grup poselskich zostali:

- EPP: Manfred Weber (Niemcy),

- S&D: Gianni Pittella (Wtochy),

- ECR: Syed Kamall (Wielka Brytania),

- ALDE: Guy Verhofstadt (Belgia),

- EUL/NGL: Gabriele Zimmer,

- G/ EFA: Rebecca Harms (Niemcy, wspotprzewodniczaca) i Philippe Lamberts (Belgia,

wspolprzewodniczacy),

- EFDD: David Borrelli (Wtochy, wspotprzewodniczacy) i Nigel Farage (Wielka Brytania,

wspolprzewodniczacy).

W pazdzierniku 2014 frakcja EFDD, liczaca pierwotnie 48 postow, przestata istnie¢. Doszto

do tego, gdy grupe opuscit jedyny przedstawiciel z Lotwy, wobec czego EFDD przestata spetniaé
warunek zrzeszania deputowanych z co najmniej siedmiu panstw cztonkowskich. Kilka dni p6z-
niej frakcje reaktywowano po dotaczeniu do pozostatych cztonkéw EFDD jednego z polskich
eurodeputowanych.
W czerwcu 2015 niezrzeszeni eurodeputowani z szesciu panstw wraz z jedna postanka wykluczo-
ng z UKIP powotali eurosceptyczna frakcje pod nazwa Europa Narodow i Wolnosci (ENL), sku-
piajaca w dacie jej powstania tacznie 36 parlamentarzystow 19 Funkcje wspotprzewodniczacych
objeli Marine Le Pen i Marcel de Graaff.

Zrédlo: http://www.europarl.pl/pl/poslowie_parlament_i_ty/partie_grupy.html%20

Zalacznik 3 — Tabela 1 — Liczba postéw do PE z podzialem na panstwa
czlonkowskie (2014 r.)

Panstwo czlonkowskie | Liczba posiéw do PE
Austria 18
Belgia 21
Butgaria 17
Chorwacja 11
Cypr 6
Dania 13
Estonia 6
Finlandia 13
Francja 74
Grecja 21
Hiszpania 54
Irlandia 11
Litwa 11
Lotwa 8
Luksemburg 6
Malta 6
Niderlandy 26
Niemcy 96
Polska 51
Portugalia 21
Republika Czeska 21
Rumunia 32
Stowacja 13
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Zalacznik 3 — Tabela 1 (cd.)

Stowenia 8
Szwecja 20

Wegry 21

Wiochy 73
Zjednoczone Krélestwo 73
ogolem 751

Zrédlo: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.3.3.pdf

Zalacznik 3 — zestawienie 2 — Komisje robocze w PE

1. Komisja ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

2. Komisja ds. rolnictwa i rozwoju wsi

3. Komisja ds. gospodarczo-walutowych

4. Komisja ds. Budzetu

5. Komisja ds. energetyki, badan naukowych i technologii

6. Komisja ds. zewnetrznych stosunkéw gospodarczych

7. Komisja ds. prawnych i praw obywatelskich

8. Komisja ds. spotecznych, zatrudnienia i srodowiska pracy

9. Komisja ds. polityki regionalnej, planowania regionalnego, kontaktow z wtadzami
lokalnymi i regionalnymi

10. Komisja ds. transportu i turystyki

11. Komisja ds. ochrony srodowiska, zdrowia publicznego i ochrony konsumentow

12. Komisja ds. kultury, mtodziezy, edukacji i mediéw

13. Komisja ds. rozwoju i wspolpracy

14. Komisja ds. wolnos$ci obywatelskich

15. Komisja ds. kontroli budzetowej

16. Komisja ds. instytucjonalnych

17. Komisja ds. rybotowstwa

18. Komisja ds. przepisow proceduralnych, weryfikacji dokumentéw osobowych

i immunitetow
19. Komisja ds. praw kobiet
20. Komisja ds. petycji

Zalacznik 3 — zestawienie 3 — Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego

Lp Okres przewodniczenia | Nazwisko i Imi¢ przewodniczacego
' PE KE, kraj pochodzenia
1 1952-1954 Paul-Henri Spaak, Belgia
2 1954 Alcide De Gasperi, Wlochy
3 1954-1956 Giuseppe Pella, Wiochy
4 1956-1958 Hans Furler, RFN
5 1958-1690 Robert Schuman, Francja
6 1960-1962 Hans Furler, RFN
7 1962-1964 Gaetano Martino, Wiochy
8 1964-1965 Jean Duvieusart, Belgia
9 1965-1966 Victor Leemans, Belgia
10 1966-1969 Alain Poher, Francja
11 1969-1971 Mario Scelba, Wtochy
12 1971-1973 Walter Behrendt, RFN
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Rok :

1988:
1989:
1990:
1991:
1992:
1993:
1994.
1995:
1996:
1997:
1998:
1999:
2000:
2001:
2002:
2003:
2004:
2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011:

2012:

13 1973-1975 Cornelis Berkhouwer, Holandia

14 1975-1977 Georges Spénale, Francja

15 1977-1979 Emilio Colombo, Wtochy

16 1979-1982 Simone Veil, Francja

17 1982-1984 Piet Dankert, Holandia

18 1984-1987 Pierre Pflimlin, Francja
Charles Henry Plumb,

19 1987-1989 Wielka Brytania

20 1989-1992 Enrique Barén Crespo, Hiszpania

21 1992-1994 Egon Klepsch, Niemcy

22 1994-1997 Klaus Hansch, Niemcy

23 1997-1999 José Maria Gil-Robles, Hiszpania

24 1999-2002 Nicole Fontaine, Francja

25 2002-2004 Pat Cox, Irlandia

26 2004-2007 Josep Borrell, Hiszpania

27 2007-2009 Hans-Gert Péttering, Niemcy

28 2009-2012 Jerzy Buzek, Polska

29 2012-2014 Martin Schulz, RFN

30 2014-2017 Martin Schulz, RFN

Zrédlo: https:/leuropa.eu/european-union/about-eu/presidents_pl

Zalacznik 3 — zestawienie 4 — Laureaci Nagrody im. Sacharowa

laureat

Nelson Mandela (RPA) i Anatolij Marczenko (Ukraina; posmiertnie)
Alexander Dubcek (Stowacja)

Aung San Suu Kyi (Birma)

Adem Demagi (Kosowo)

Matki z Plaza de Mayo (Argentyna)

dziennik ,,Oslobodenje” (Bosnia i Hercegowina)

Taslima Nasrin (Bangladesz)

Leyla Zana (Turcja)

Wei Jingsheng (Chiny)

Salima Ghezali (Algieria)

Ibrahim Rugova (Kosowo)

Xanana Gusmao (Timor Wschodni)

iBasta Ya! (Hiszpania)

Nurit Peled (lzrael), I1zzat Ghazzawi (Palestyna), Zacarias Kamuenho (Angola)
Oswaldo Paya (Kuba)

ONz

Biatoruskie Stowarzyszenie Dziennikarzy

Kobiety w Bieli (Kuba), Reporterzy bez Granic i Hauwa Ibrahim (Nigeria; ex aequo)
Alaksandr Milinkiewicz (Biatorus)

Salih Mahmud Osman (Sudan)

Hu Jia (Chiny)

Memoriat (Rosja)

Guillermo Farifias (Kuba)

Mohamed Bouazizi, Asmaa Mahfouz, Ahmed al-Senussi, Razan Zaitouneh i Ali Farzat —
dziatacze zwigzani z ruchem ,,arabskiej wiosny”

Dzafar Panahi i Nasrin Sotudeh — iranscy dziatacze na rzecz praw cztowieka
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2013: Malala Yousafzai — pakistafiska aktywistka, dzialajaca na rzecz dostepu do edukacji oraz
praw kobiet

2014: Denis Mukwege — dyrektor medyczny Szpitala Panzi w Bukavu we wschodniej czgéci De-
mokratycznej Republiki Konga, wyrézniony za niezwykly wktad w ratowanie zdrowia
i zycia kobiet

2015: Raif Badawi — pochodzacy z Arabii Saudyjskiej bloger, pisarz i aktywista oraz tworca porta-
lu Free Saudi Liberals

Zrédlo: hitp://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pl/laureates.html

Zalacznik 4 — Tabela 1 — Liczba ludnosci stanowiaca podstawe glosowania
w Radzie Unii Europejskiej

Panstwo ) Liczba ludnoS$ci lqc(zjr?esjeltiectby
czlonkowskie (x 1000) ludnosci UE
Niemcy 80523,7 15,93
Francja 65633,2 12,98
Zjedn. Krélestwo 63730,1 12,61
Wtochy 59685,2 11,81
Hiszpania 46704,3 9,24
Polska 38533,3 7,62
Rumunia 20057,5 3,70
Niderlandy 16779,6 3,32
Belgium 11161,6 2,21
Grecja 11062,5 2,90
Rep. Czeska 10516,1 2,08
Portugalia 10487,3 2,07
Wegry 9908,8 1,96
Szwecja 9555,9 1,89
Austria 8451,9 1,67
Bulgaria 7284,6 1,44
Dania 5602,6 1,11
Finlandia 5426,7 1,07
Stowacja 5410,8 1,07
Irlandia 4591,1 0,91
Chorwacja 4262,1 0,84
Litwa 29719 0,59
Stowenia 2058,8 0,41
Fotwa 2023,8 0,40
Estonia 1324,8 0,26
Cypr 865,9 0,17
Luksemburg 537,0 0,11
Malta 421,4 0,08
ogolem 505572,5 100,00
Prog konieczny do
uzyskania wigkszo$ci 328 622,1 65%
kwalifikowanej

Zrédio: Jak dziata Unia europejska, Przewodnik po instytucjach europejskich, Urzqd Publikacji
UE, Luksemburg 2014, s. 16.
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Zalacznik 4 — Tabela 2 — Rozklad glosow w Radzie Unii Europejskiej przypadaja-
cych poszczegélnym krajom

Kraj Liczba glosow
Francja, Niemcy, Wtochy i Zjednoczone Krélestwo 29
Hiszpania, Polska 27
Rumunia 14
Niderlandy 13
Belgia, Grecja, Portugalia, Republika Czeska, Wegry 12
Austria, Bulgaria, Szwecja 10

Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa, Stowacja, Chorwacja 7
Cypr, Estonia, Lotwa, Luksemburg, Stowenia 4
Malta 3
razem 352

Zrédio: Fontaine P., Europa w 12 lekcjach, Urzqd Oficjalnych Publikacji wspélnot Europejskich,
Luksemburg 2007, s. 18 (uzupeinienie o Chorwacje).

Zalacznik S — Wspoélne Dzialanie rady z dn. 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia
Instytutu Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem (2001/554/WPZiB)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 14,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 10 listopada 2000 r. Rada wyrazita ogdlna zgode na ustanowienia Instytutu Studiéw
nad Bezpieczenstwem, wlaczajac istotne cechy charakterystyczne istniejacych struktur Unii Za-
chodnioeuropejskiej (UZE).

(2) Ustanowienie Instytutu Studiéw nad Bezpieczefistwem w ramach Unii Europejskiej bedzie
wspomaga¢ wykonywanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w szczegol-
nosci europejskiej polityki bezpieczenstwa i obronnej (EPBiO).

(3) Statut i struktura Instytutu powinny umozliwia¢ mu spelnianie wymagan Unii Europejskiej
i Panstw Cztonkowskich, a takze wypetnianie swoich funkcji przy $cistej wspotpracy ze Wspdlno-
ta oraz krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami.

(4) Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem powinien posiadaé osobowo$é
prawna i funkcjonowac w catkowitej niezaleznosci intelektualnej, zachowujac jednoczesnie bliskie
wiezi z Rada i dziatajac z nalezytym podejsciem do ogdlnych obowiazkow politycznych Unii
Europejskiej i jej instytucji,

PRZYIMUIE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1

Ustanowienie

1. Niniejszym zostaje ustanowiony Instytut Unii Europejskiej Studidéw nad Bezpieczenstwem
(IUESB), zwany dalej ,,Instytutem”. Rozpoczyna on swoje funkcjonowanie od dnia 1 stycznia
2002 r.

2. Instytut ma swoja siedzibe w Paryzu.

3. Pierwotna infrastruktura zostanie zapewniona przez UZE.

Artykut 2

Zadania

Instytut przyczynia si¢ do rozwoju WPZiB, wlaczajac EPBiO, poprzez przeprowadzanie badan na
poziomie akademickim i analizowanie wiasciwych dziedzin. W tym celu, miedzy innymi, prze-
prowadza i zleca ad hoc badania, organizuje seminaria, wzbhogaca dialog transatlantycki poprzez
organizowanie dziatan podobnych do dziatan Forum Transatlantyckiego UZE, a takze utrzymuje
sie¢ wymiany z innymi instytutami i sztabami ekspertow, zaréwno na, jak i poza terytorium Unii
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Europejskiej. Dziatalno$¢ Instytutu angazuje si¢ w te sie¢ najszerzej, jak to mozliwe. Wyniki pracy
Instytutu rozpowszechnia si¢ na jak najszersza skalg, z wyjatkiem informacji poufnych, do ktérych
stosuje si¢ przepisy Rady dotyczace bezpieczenstwa okreslone w decyzji 2001/264/WE [1].
Artykut 3

Nadzor polityczny

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa wykonuje, zgodnie z jego obowiazkami w stosunku do
WPZiB, w szczegdlnosci EPBIiO, nadzor polityczny nad dziataniami Instytutu, bez naruszania jego
intelektualnej niezaleznosci w przeprowadzaniu badan i dziatalnosci dydaktycznej.

Artykut 4

Osobowo$¢ prawna

Instytut posiada osobowos$¢ prawna konieczna do wykonywania jego funkcji i realizacji jego
celow. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje kroki w celu przyznania mu koniecznej zdolnosci
prawnej przyznawanej osobom prawnym, na podstawie swojego prawa; moze on, w szczegolno-
$ci, nabywac lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome, a takze by¢ strona postgpowania sadowe-
go. Instytut nie jest ukierunkowany na przynoszenie zysku.

Artykut 5

Zarzad

1. Instytut ma zarzad, ktory zatwierdza coroczne i dlugoterminowe programy pracy i wlasciwy
budzet. Zarzad jest forum dyskusyjnym w sprawach odnoszacych si¢ do funkcjonowania i perso-
nelu Instytutu.

2. Zarzadowi przewodniczy sekretarz generalny/wysoki przedstawiciel lub, w przypadku jego
nieobecnosci, jego przedstawiciel. Sekretarz generalny/wysoki przedstawiciel sktada Radzie spra-
wozdanie z dziatalnos$ci zarzadu.

3. Zarzad ztozony jest z jednego przedstawiciela mianowanego przez kazde Panstwo Cztonkow-
skie 1 jednego mianowanego przez Komisje. Kazdy cztonek zarzadu moze by¢ reprezentowany
przez zastgpce lub wystgpowaé w jego asyscie. Pisma mianujace, wlasciwie zatwierdzone, sto-
sownie od przypadku, przez Panstwo Czlonkowskie lub Komisje¢, przekazuje si¢ do sekretarza
generalnego/wysokiego przedstawiciela.

4. Dyrektor Instytutu lub jego przedstawiciel uczestniczy, co do zasady, w posiedzeniach zarzadu.
Dyrektor generalny personelu wojskowego i przewodniczacy Komitetu Wojskowego lub ich
zastepcy moga takze uczestniczy¢ w posiedzeniach zarzadu.

5. Decyzje zarzadu podejmowane sg w drodze gtosowania przedstawicieli Panstw Cztonkowskich
przy uzyskaniu kwalifikowanej wigckszosci; glosy wazone sg zgodnie z art. 23 ust. 2 akapit trzeci
Traktatu, bez uszczerbku dla art. 12 ust. 2 niniejszego wspdlnego dzialania. Zarzad przyjmuje swoj
regulamin.

6. Zarzad moze podjac¢ decyzj¢ w sprawie utworzenia grup roboczych ad hoc lub stalych komite-
tow w takim samym ksztalcie, co zarzad, zajmujacych si¢ okre§lonymi tematami i kwestiami
w granicach jego ogdlnych kompetencji i pod jego nadzorem. Decyzja o0 utworzeniu takiej grupy
lub komitetu okresla jej/jego zadania, sktad i okres, na jaki zostata(zostat) powotana(-y).

7. Przewodniczacy zwoluje zarzad co najmniej dwa razy w roku, a takze na zgdanie co najmniej
jednej trzeciej jego cztonkow.

Artykut 6

Dyrektor

1. Zarzad mianuje dyrektora Instytutu sposrod obywateli Panstw Czlonkowskich. Panstwa Czton-
kowskie przedstawiajg kandydatury sekretarzowi generalnemu/wysokiemu przedstawicielowi,
ktory przekazuje je zarzadowi. Dyrektor jest mianowany na trzy lata, z mozliwoscig przedhuzenia
na okres dwoch kolejnych lat.

2. Dyrektor jest odpowiedzialny za rekrutacje catego personelu Instytutu. Cztonkéw zarzadu in-
formuje si¢ z wyprzedzeniem o mianowaniu naukowcow.

3. Dyrektor zapewnia realizacj¢ zadan Instytutu zgodnie z art. 2. Dyrektor stoi na strazy wysokie-
go poziomu umiejetnosci i profesjonalizmu Instytutu, jak réwniez wydajnosci i efektywnosci
W wypelnianiu jego zadan.

Dyrektor jest rowniez odpowiedzialny za:
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— przygotowanie projektu rocznego programu pracy Instytutu, jaki rowniez sprawozdan rocznych
z jego dziatalnosci,

— przygotowywanie pracy zarzadu, w szczegdlnosci projektu rocznego programu pracy,

— biezace zarzadzanie Instytutem,

— wszystkie sprawy personalne,

— przygotowanie sprawozdania o dochodach i wydatkach, a takze z wykonania budzetu Instytutu,
— informowanie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa o rocznym programie pracy,

— zapewnianie kontaktow i bliskiej wspolpracy ze Wspdlnota, krajowymi i miedzynarodowymi
instytucjami we wlasciwych dziedzinach.

4. W zakresie uzgodnionego planu dziatan i budzetu Instytutu dyrektor jest upowazniony do za-
wierania umow, zatrudniania pracownikow zatwierdzonych w budzecie i do ponoszenia wydatkow
koniecznych do wlasciwego dzialania Instytutu.

5. Dyrektor przygotowuje roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci Instytutu do dnia 31 marca nastep-
nego roku. Sprawozdanie to przekazywane jest zarzadowi i Radzie, ktora przesyta je do Parlamen-
tu Europejskiego, Komisji i Panstw Cztonkowskich.

6. Dyrektor odpowiada przed zarzadem.

7. Dyrektor jest prawnym przedstawicielem Instytutu.

Artykut 7

Personel

1. Personel Instytutu, sktadajacy si¢ z naukowcOw i pracownikéw administracyjnych, posiada
status pracownikow kontraktowych i jest rekrutowany sposroéd obywateli Panstw Czlonkowskich.
Personel pierwotny zostaje zatrudniony wedtug potrzeb sposrod personelu Instytutu Studiow nad
Bezpieczenstwem UZE.

2. Naukowcy Instytutu przyjmowani sg na podstawie kompetencji i do$wiadczenia naukowego
W odniesieniu do WPZiB i, w szczegdlnosci EPBO, w drodze sprawiedliwych i przejrzystych
procedur konkurencji.

Artykut 8

Przepisy majace zastosowanie do personelu

Przepisy odnoszace sie do personelu Instytutu sg ustalane przez Rade stanowiacg na zalecenie
dyrektora.

Artykut 9

Niezaleznos¢ intelektualna

Dyrektor i naukowcy korzystaja z intelektualnej niezaleznos$ci przy przeprowadzaniu badan
i dziatalno$ci dydaktycznej Instytutu.

Artykut 10

Program dzialan

Nie pdzniej niz dnia 30 listopada kazdego roku zarzad przyjmuje, na podstawie projektu przedsta-
wionego przez dyrektora Instytutu, program jego pracy na nastgpny rok. Dziataniom zaplanowa-
nym w rocznym programie towarzysza prognozy koniecznych wydatkéw.

Artykut 11

Budzet

1. Wszystkie pozycje dochodow i wydatkéw Instytutu stanowig przedmiot preliminarza formuto-
wanego na kazdy rok budzetowy, ktéry odpowiada rokowi kalendarzowemu, i zostaja wykazane
w budzecie Instytutu, ktory zawiera list¢ personelu.

2. Budzet Instytutu jest zrownowazony w odniesieniu do dochodow i wydatkow.

3. Na dochody Instytutu sktadaja si¢ sktadki Panstw Czlonkowskich zgodnie ze skala PNB. Za zgoda
dyrektora dodatkowe wktady mogg zosta¢ przyjete z innych zrodet na poszczegolne dziatania.

Artykut 12

Procedura budzetowa

1. Dyrektor sporzadza, do dnia 30 czerwca kazdego roku, projekt budzetu Instytutu zawierajacy
wydatki administracyjne, wydatki operacyjne i przewidywane przychody na nastgpny rok budze-
towy i przedstawia go zarzadowi. Dyrektor przesyta projekt budzetu Radzie w celach informacyj-
nych.
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2. Zarzad przyjmuje budzet Instytutu jednomyslng uchwata przedstawicieli Panstw Cztonkowskich
do dnia 15 grudnia kazdego roku, dostosowujac go do rdéznych wkladéw na rzecz Instytutu i do
jego innych srodkow.

Artykut 13

Kontrola budzetu

1. Kontrole zobowiazan i ptatnosci wszystkich wydatkow, a takze rejestracji i zbierania wszyst-
kich dochodéw wykonuje niezalezny kontroler finansowy mianowany przez zarzad.

2. Do dnia 31 marca kazdego roku dyrektor przedstawia Radzie i zarzadowi doktadne rachunki
wszystkich dochodow i wydatkéw z poprzedniego roku budzetowego, wlaczajac sprawozdanie
z dziatalnosci Instytutu.

3. Zarzad udziela dyrektorowi absolutorium z wykonania budzetu.

Artykut 14

Zasady finansowe

Zarzad, za zgoda Rady, opracowuje na wniosek dyrektora szczegdlowe zasady finansowe okresla-
jace w szczeg6lnosci procedurg sporzadzania i wykonania budzetu Instytutu.

Artykut 15

Przywileje i immunitety

Przywileje i immunitety konieczne do wykonywania obowigzkow Instytutu, dyrektora i personelu
przewidziane sa w umowie zawartej miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Artykut 16

Odpowiedzialno$¢ prawna

1. Odpowiedzialno$¢ umowna Instytutu jest regulowana przez prawo wtasciwe dla danej umowy.
2. Odpowiedzialno$¢ osobista personelu wobec Instytutu regulowana jest przez wiasciwe przepisy,
ktore maja zastosowanie do personelu Instytutu.

Artykut 17

Naukowcy wizytujacy

Naukowcy wizytujacy moga zosta¢ na czas okre§lony oddelegowani do Instytutu przez Panstwa
Czlonkowskie i pafistwa trzecie, po uzyskaniu zgody dyrektora, w celu uczestniczenia w dziatal-
nosci Instytutu zgodnie z art. 2.

Artykut 18

Dostep do dokumentéow

Na wniosek dyrektora zarzad przyjmuje do dnia 30 czerwca 2002 r. reguty dotyczace publicznego
dostepu do dokumentow Instytutu, uwzgledniajac zasady i ograniczenia ustanowione w rozporza-
dzeniu nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. dotyczacego pu-
blicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji [2].

Artykut 19

Przeglad

Sekretarz generalny/wysoki przedstawiciel przedstawia Radzie, nie p6zniej niz pigc lat od wejécia
w zycie wspdlnego dziatania, sprawozdanie z wykonania niniejszego wspdlnego dziatania
w zwigzku z jego mozliwym przegladem.

Artykut 20

Przepisy przejsciowe

1. Pierwszy zarzad Instytutu zostaje powotany, a dyrektor mianowany, do dnia 31 lipca 2001 r.
Dyrektorowi powierza si¢ przeksztatcenie organu UZE w nowy podmiot.

2. Wyznaczony dyrektor przedstawia projekt budzetu na 2002 r. do dnia 15 wrze$nia 2001 r. Za-
rzad przyjmuje budzet do dnia 15 listopada 2001 r.

3. Instytut zastepuje UZE jako pracodawce personelu zatrudnionego w dniu 31 grudnia 2001 r.
Zobowiazania wynikajace z obecnych umow z personelem, okreslonych we wlasciwych aktach, sa
honorowane przez nowego pracodawce.

4. Umowy nieodnoszace si¢ do personelu, podpisywane przez UZE w imieniu Instytutu Studiow
nad Bezpieczenstwem rowniez zostajg przejete przez Instytut.

5. Budzet wydatkdw pokrywanych przez Panstwa Cztonkowskie na rok budzetowy 2002 ustala si¢
na poziomie 3,2 miliona EUR.
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Artykut 21

Niniejsze wspolne dziatanie wchodzi w zycie z dniem jego przyjecia.
Artykut 22

Niniejsze wspolne dziatanie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzedowym.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 lipca 2001 r.

W imieniu Rady

J. Vande Lanotte

Przewodniczacy

Zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32001E0554

Zalacznik 5b — Sprostowanie do wspélnego dzialania Rady 2006/1002/WPZiB
z dnia 21 grudnia 2006 r. zmieniajacego wspoélne dzialanie 2001/554/WPZiB
W sprawie ustanowienia Instytutu Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 14,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 lipca 2001 r. Rada przyjeta wspdlne dziatanie 2001/554/WPZiB w sprawie ustano-
wienia Instytutu Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem (IUESB).

(2) W dniu 28 lipca 2006 r. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel, zgodnie z art. 19 wspo-
mnianego wspoélnego dzialania, przedstawil sprawozdanie z realizacji wspdlnego dziatania
W zwiazku z jego ewentualnym przegladem.

(3) W dniu 22 wrzesnia 2006 r., wypehiajac swe zadanie sprawowania nadzoru politycznego nad
dziataniami Instytutu, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPB) przyjat do wiadomosci to spra-
wozdanie oraz zalecit, by Rada zmienita wspdlne dziatanie stosownie do treci sprawozdania.

(4)Wspolne dziatanie 2001/554/WPZiB powinno zosta¢ odpowiednio zmienione,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1

We wspolnym dziataniu 2001/554/WPZiB wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) artykut 2 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 2

Zadania

Instytut przyczynia si¢ do rozwoju WPZiB, w szczegodlnosci EPBiO, zgodnie z europejska
strategia bezpieczenstwa. W tym celu prowadzi badania naukowe i dokonuje analiz kierunkow
polityki, organizuje seminaria oraz prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne w tej
dziedzinie. Dziatalnos$¢ Instytutu miedzy innymi przyczynia si¢ do poglebiania dialogu transa-
tlantyckiego. Obejmuje ona system wymiany z innymi instytutami badawczymi oraz zespotami
ekspertéw zaréwno na terytorium Unii Europejskiej, jak i poza nim. Wyniki pracy Instytutu
rozpowszechnia si¢ na jak najszersza skale, z wyjatkiem informacji niejawnych, do ktérych
zastosowanie maja przepisy Rady dotyczace bezpieczenstwa okre$lone w decyzji
2001/264/WE).

2) artykut 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

0. Decyzje zarzadu podejmowane sa w drodze glosowania przedstawicieli panstw cztonkow-
skich przy uzyskaniu kwalifikowanej wigkszosci; glosy wazone sa zgodnie z art. 23 ust. 2
akapit trzeci Traktatu, bez uszczerbku dla art. 12 ust. 2 niniejszego wspolnego dziatania.
Zarzad przyjmuje swoj regulamin.”;

3) wart. 6 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Po przyjeciu budzetu rocznego jednomyslng decyzja przedstawicieli panstw cztonkowskich,
jezeli postanowi tak zarzad, uwzgledniajac konsekwencje finansowe, dyrektor moze by¢ wspierany
przez zastepee dyrektora, w szczeg6lnosci w wykonywaniu zadan Instytutu zgodnie z art. 2.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

Dyrektor mianuje swojego zastgpce po zatwierdzeniu przez zarzad. Zastgpca dyrektora jest
mianowany na okres trzech lat, z mozliwoscia jednorazowego przedtuzenia mandatu na okres
kolejnych trzech lat.”;

artykut 7 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 7

Personel

1. Personel Instytutu, sktadajacy si¢ z naukowcow i pracownikéw administracyjnych, posiada
status personelu kontraktowego i jest rekrutowany sposrod obywateli panstw cztonkowskich.

2. Naukowcy Instytutu oraz zastgpca dyrektora przyjmowani sg na podstawie kompetencji
i wiedzy naukowej dotyczacej WPZiB i, w szczegolnosci, EPBIO w drodze sprawiedliwych
i przejrzystych procedur konkursowych.”;

artykut 10 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 10

Program dzialan

1. Do dnia 30 wrzeénia kazdego roku dyrektor sporzadza projekt rocznego programu dziatan
na nastgpny rok, wraz z orientacyjnymi prognozami dtugoterminowymi na kolejne lata, oraz
przedktada go zarzadowi.

2. Do dnia 30 listopada kazdego roku zarzad zatwierdza roczny program dziatan.”;

artykut 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Na dochody Instytutu sktadajg si¢ sktadki panstw cztonkowskich zgodnie ze skalg pro-
duktu narodowego brutto (PNB). Za zgoda dyrektora na poszczegdlne dziatania moga byé
przyjmowane dodatkowe wktady z poszczegdlnych panstw cztonkowskich lub innych Zrodet.”;
artykut 12 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 12

Procedura budzetowa

1. Do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku dyrektor przedktada zarzadowi projekt rocznego budze-
tu Instytutu zawierajacy wydatki administracyjne, wydatki operacyjne i przewidywane przy-
chody na nastgpny rok budzetowy.

2. Do dnia 30 listopada kazdego roku zarzad zatwierdza roczny budzet Instytutu jednomys$Ina
decyzja przedstawicieli panstw cztonkowskich.

3. W przypadku zaistnienia nieuniknionych, wyjatkowych lub nieprzewidzianych okoliczno-
$ci dyrektor moze przedstawi¢ zarzadowi projekt budzetu korygujacego. Zarzad z nalezytym
uwzglednieniem pilno$ci sprawy zatwierdza budzet korygujacy jednomyslng decyzja przed-
stawicieli panstw cztonkowskich.”;

artykut 17 otrzymuje brzmienie:

HArtykut 17

Oddelegowywanie

1. Naukowcy wizytujacy moga by¢ na okre§lony okres oddelegowywani do Instytutu przez
panstwa cztonkowskie i pafistwa trzecie, za zgoda dyrektora, w celu ich uczestnictwa w dzia-
Talnosci Instytutu zgodnie z art. 2.

2. Za zgoda dyrektora eksperci z panstw cztonkowskich i urzednicy instytucji lub agencji UE
moga by¢ na okre§lony okres oddelegowywani do Instytutu w celu obj¢cia stanowisk w struk-
turze organizacyjnej Instytutu lub uczestnictwa w okre§lonych zadaniach i projektach.

3. Czlonkowie personelu moga by¢ w interesie Instytutu oddelegowani na okreslony okres do
objecia stanowiska poza Instytutem, zgodnie z przepisami dotyczacymi personelu Instytutu.

4. Przepisy dotyczace oddelegowywania przyjmowane sa przez zarzad na wniosek dyrektora;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

»Artykul 18a

Wiaczanie Komisji w prace Instytutu

Komisja jest w pelni wlaczana w prace Instytutu. Instytut w zaleznosci od potrzeb ustanawia
stosunki robocze z Komisja, majac na uwadze wymiang specjalistycznej wiedzy i doradztwa
w dziedzinach stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania.”;

10) artykut 19 otrzymuje brzmienie:
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»Artykut 19
Sprawozdawczo$é
W terminie do dnia 31 lipca 2011 r. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel przedstawia
Radzie sprawozdanie z dziatalnoéci Instytutu, w miar¢ potrzeby wraz z odpowiednimi zalece-
niami dotyczacymi jego dalszego rozwoju.”;
11) skre$la sig¢ art. 20 ust. 1,2, 41 5.
Artykut 2
Niniejsze wspolne dziatanie wehodzi w zycie z dniem jego przyjecia.
Artykut 3
Niniejsze wspdlne dziatanie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 grudnia 2006 r.
W imieniu Rady
J. KORKEAOJA
Przewodniczacy

Zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006E1002R(01)

Zalacznik 6 — Tabela 1 — Wykaz Agencji wykonawczych, ktorych mandat wygast
(zakonczyly dzialalnos¢)

Lp. Nazwa agencji, adres Siedziba Okres dziatalnosci
Europejska Agencja Odbudowy (EAO) Saloniki 2000 grud@en /
1 - - 2008 zakonczyta
European Agency for Reconstruction (EAR) (Grecja) . A
dziatalno$¢
2 Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Bruksela 2006-2015 zakon-
Sieci Transportowej (TEN-T EA) (Belgia) czyla dziatalno$é
Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjno$ci i i
3 i Innowacji (AW ds. Kil) Bruksela ksggf i?é;;; I-
Executive Agency for Competitiveness (Belgia) }I]méc’
and Innovation (EACI)
4 Agencja Wykonawcza ds. Programu Zdrowia Luksemburg styczen 2005
Publicznego (PHEA) (Luksemburg) grudzien 2010

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://bookshop.europa.eu/en/eu-agencies-working-
for-you-pbTK

1. Europejska Agencja Odbudowy (EAR) (Tabela 1, Zatacznik 6)

Europejska Agencja Odbudowy byla struktura powotana Rozporzadzeniem Rady WE
nr 2452/99 z dnia 15 listopada 1999 r. i dziatata w latach 2000-2008 na rzecz krajow batkanskich,
czyli miata przeznaczenie ,,zewnatrz wspolnotowe”. Totez oprocz siedziby centralnej (Saloniki,
Grecja) posiadata nastepujace biura operacyjne:

- w Belgradzie (Serbia),

- w Podgoricy (Czarnogora),

— W Prisztinie (Kosowo),

- w Skopje (Macedonia).

Na poczatku swojej dziatalno$ci agencja skupiata si¢ na fizycznej odbudowie po stanie kryzy-
su. Natomiast w pozniejszych latach funkcjonowania zajmowata si¢ zarzadzaniem projektami
finansowanymi z funduszy UE. Pomoc ta miata na celu wspierania regionalnych procesdw reform,
w tym m.in. udzielanie pomocy administracji centralnej i lokalnej, policji, sadownictwu, finanso-
wym publicznym oraz stuzbom komunalnym. Agencja wiaczyta si¢ takze w nadzorowanie i zarza-
dzanie programem przedakcesyjnym CARDS na rzecz Obudowy, Rozwoju i Stabilizacji. W ten
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sposob agencja wspierata rozwoj gospodarki rynkowej przy inwestowaniu w infrastrukture
0 kluczowym znaczeniu oraz w ochrone $rodowiska i wsparcie rozwoju spotecznego '°.

2. Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci transportowej (TEN-T EA) (Tabela 1, zatacznik 6)

Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-TEA) powotana zo-
stata w 2006 1., a jej mandat wygast z dniem 31 grudnia 2015 r. Zarzadzata ona projektami infra-
struktury transportowej realizowanymi wedtug zatozen perspektyw finansowych z okresu 2000-
2006 i 2007-2013. Agencja podlegata Dyrekcji Generalnej i KE ds. Mobilnosci Transportu, ktora to
dyrekcja odpowiadata za polityke transportowa (tak jest rowniez obecnie) i program TEN-T EA.
TEN-T EA miata swoja siedzib¢ w Brukseli, a w agencji pracowal migdzynarodowy zespét do-
swiadczonych specjalistow z dziedziny finansow, inzynierii, prawa, infrastruktury transportowej
oraz zarzadzania projektami. Na okres programowania 2014-2020 w miejsce ustepujacej agencji
TEN-T EA powotano nowa Agencje Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA), ktora zna-
czaco rozszerzyta dziatalno$¢ poprzedniczki, poza infrastruktura transportowa obejmujac swoim
zasiegiem takze infrastrukture energetyczng oraz telekomunikacji cyfrowej .

3. Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji (EACI) (Tabela 1, Zalacznik 6)

Agencja Wykonawcza ds. konkurencyjnosci i Innowacji (EACI) powotana zostata na okres
dziesigciu lat, tj. dziatata w latach 2005-2015 i rozpoczynata swoja dziatalno$¢ na miejsce agencji,
ktorej mandat wygast, a byta to Agencja Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii, tak wigc tancuch
powstawania kolejnych agencji byt tu nast¢pujacy: Agencja Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii
(IEEA) — Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji (EACI) — Agencja wyko-
nawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw (EASME). Wraz z wygasaniem mandatu jednej
z agencji, powstawata na jej miejsce nastgpna, o rozszerzonym obszarze dziatan i zarzadzania
programami.

Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji (EACI) podlegata trzem dwczesnym
dyrekcjom generalnym KE, a mianowicie:

— DG ds. Energii i Transportu,

— DG ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu,

- DG ds. Srodowiska.

EACI zarzadzata m.in. projektami i finansami programu ,inteligentna Energia — Europa”,
rozpowszechniata zdobyta podczas projektdw realizowanych z ww. programu wiedze specjali-
styczng oraz najbardziej sprawdzone rozwigzania. Dzigki temu 6w program byl znany wsrdd
panstw Zjednoczonej Europy, a mozliwosci korzystania z jego dorobku otwarte i dostepne dla
krajow czlonkowskich.

Od roku 2008 EACI prowadzita nastepujaca dziatalnosé:

— zarzadzala systemem wsparcia dla sektora MSP,

— zarzadzala inicjatywami w zakresie innowacji ekologicznych, ktore prowadzita KE w ra-

mach ,,Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji” (na lata 2007-2013),

— zarzadzata programem ,,Marco Polo” 7

4. Agencja Wykonawcza ds. Programu Zdrowia publicznego (PHEA) (Tabela 1, Zatacznik 6)

Agencja Wykonawcza ds. Programu Zdrowia Publicznego (PHEA) funkcjonujaca tez pod
skrocong nazwag, a mianowicie Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia Publicznego, zostata powotana
na szes¢ lat (styczen 2005 — grudzien 2010) dla zarzadzania wieloletnim programem KE ,,Dziata-
nia w dziedzinie zdrowia publicznego” (PHP). Program ten miat na celu poprawg i ochrong zdro-
wia ludnosci UE. PHEA podlegata 6wczesnej Dyrekeji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony

7 Opracowano na podstawie: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/home/default.htm
™ Opracowano na podstawie: http://europa.eu/about-eu/agencies/decentralised-
agencies/index_pl.htm

"2 http://europa.eu/about-eu/agencies/decentralised-agencies/index_pl.htm
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Konsumentoéw oraz DG ds. Zasobow Ludzkich i bezpieczenstwa, a jej zadania koncentrowaty sig
na nastepujacych zagadnieniach:

oglaszaniu przetargéw rocznych, ocenianie, negocjowanie i podpisywanie uméw o dotacje
oraz zarzadzanie projektami, ktore otrzymaty dofinansowanie,

oglaszaniu zamowien na ustugi i zaproszen do sktadania ofert,

rozpowszechnianiu specjalistycznej wiedzy i najlepszych praktyk, zdobytych w ramach
realizacji projektow,

organizacji spotkan technicznych,

utatwianiu wspotpracy i koordynacji dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotéw oraz
wiladz wspdlnotowych i krajowych za posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych
PHP (zdrowia publicznego),

udzielaniu informacji zwrotnej na temat projektow przedstawicielom Dyrekcji Generalnej
ds. Zdrowia i Ochrony konsumentéw oraz innym zaangazowanym podmiotom w celu do-
skonalenia programu dziatan w dziedzinie zdrowia publicznego *.

" http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol
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Summary

This study has been devoted to the agency system of the European Union
and its place and role in the decisional and management process of this integra-
tion grouping. The content of this monograph has been divided into six chapters
— five of them describe the EU agencies; chapter | has an introductive character
and presents the description of the EU institutional system.

In the following chapters (i.e. 11, 111, 1V, VV and V1) one can find a detailed
description of a genesis, organizational structure, goals and functions of the
Community agencies, foreign policy and security agencies, agencies for domes-
tic affairs and judicature and executive agencies. To illustrate goals and func-
tions, the decisional and management activities of the EU agencies have been
presented as a decentralized structures supporting EU institutional system,
member states and their citizens.

The deepening of the integration process has caused, that the agencies have
become an indispensible element of the whole institutional system. The agen-
cies have been entrusted with numerous and various tasks depending on the
agency's type. In this way they secure a sophisticated knowledge, beginning
from the quality of our professional life and environment, through basic rights,
services for the society and the industry, finishing on security, justice and appli-
cation of the structural aid. All these issues are present in this monograph.
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Charakterystyka zawodowa autoréw

Autorzy monografii, Marianna Greta i Jacek Otto, sa pracownikami nauko-
wo-dydaktycznymi zatrudnionymi na stanowiskach profesora nadzwyczajnego
w Katedrze Integracji Europejskiej i Marketingu Migdzynarodowego na Wydziale
Organizacji i Zarzadzania Politechniki £.odzkiej.

Zaréwno Marianna Greta, jak i Jacek Otto, zgodnie z kierunkiem ukonczo-
nych studiow (handel zagraniczny na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym
Uniwersytetu £.odzkiego), od poczatku swojej dziatalnosci naukowej koncentru-
ja sie na problematyce migdzynarodowej. M. Greta skupita swoje zainteresowa-
nia na problematyce gospodarki §wiatowej 1 integracji europejskiej. Jest autorka
lub wspotautorkg licznych publikacji oraz kilkunastu ksigzek. Jej koronnym
zagadnieniem stata si¢ problematyka dotyczaca euroregionow, czego efektem sa
m.in. ksigzki: Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski (2003);
Transborder Cooperation, Euroregion and EU region al Polity In the Context of
Lisbon Strategy (2008); Institutional legal and Financial Aspects of the Func-
tioning of Euroregions and Theie Activity In the Youngest Polish Euroregionas
as well in the oldest one: Bialowieza Forest, Szeszupa, Lyna-Lawa and Neisse
(2011); Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przez-
wyciezaniu peryferyjnosci i dysproporcji (2013).

Jacek Otto wyspecjalizowal si¢ przede wszystkim w problematyce marke-
tingowej, w tym w marketingu migdzynarodowym, czego rezultatem sg bardzo
liczne artykuly oraz ksigzki, mi¢dzy innymi: Marketing bezposredni (1994);
Marketing relacji — koncepcja i stosowanie (2004); Marketing w handlu i ustu-
gach (2007).

Dorobek publikacyjny Autorow wynika z ich zaangazowania w liczne ze-
spotowe i indywidualne projekty badawcze, granty i konferencje (w tym mig-
dzynarodowe).

Autorzy prowadza zajecia w formie wykladow, ¢wiczen, konserwatorow
i seminariéw z zakresu problematyki szeroko rozmienianej integracji europej-
skiej i marketingu.

Prezentowana tu publikacja jest wynikiem potaczenia réznych nurtow pro-
blematyki miedzynarodowej dotyczacej integracji i marketingu, a reprezentowa-
nych przez jej autoréw. System agencyjny UE z jednej strony mocno ,,tkwi”
w procesie integracji europejskiej i jej ewolucji, z drugiej zas, przez swoje funk-
cje i zadania agencje ,,wkraczaja” w problematyke marketingowa.
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